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de Contas ‘, — Mato Grosso
Mato Grosso b TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N¢ : 37.030-4/2018 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
RESPONSAVEIS : MIGUEL MOREIRA DA SILVA (EX -VEREADOR PRESIDENTE)

JOSE ROOSEVEL DOS SANTOS (EX - PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO)

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N¢ 5.801/2019

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. CAMARA
MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS. PROCESSO
LICITATORIO COM PRECOS SUPERIORES AO DE
MERCADO. CONFIGURACAO DE SOBREPRECO E
SUPERFATURAMENTO NO OBJETO LICITATORIO.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E, NO MERITO,
PELA PROCEDENCIA, COM APLICACAO DE MULTA,
EXPEDICAO DETERMINACAO PARA RESTITUICAO DE
VALORES.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representacdo de natureza externa, proposta pelo
Titular da Controladoria interna da Céamara de Barra do Garcas/MT, Sr. Fabio Deola
Pimentel, em desfavor da Cé&mara Municipal de Barra do Gargas, sob a
responsabilidade do Sr. Miguel Moreira da Silva, Presidente da Camara Municipal, em
funcao de possivel sobrepreco na carta convite n? 001/2018 e na tomada de precos

n2 003/2018, realizadas pela Camara.

2. Em andlise preliminar, a equipe técnica da Secretaria de Controle
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Externo de Contratacdes Publicas elaborou seu relatério técnico preliminar?!, por meio
do qual apontou a seguinte irregularidade:

RESPONSAVEIS: Srs. Miguel Moreira da Silva (ex - Presidente da Camara
Municipal de Barra do Garcas) e José Roosevel dos Santos (ex -
Presidente da CPL)

1) GB 06. Licitacdo_Grave_06. Realizacao de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado ~ sobrepreco (art., caput, da Constituicao
Federal; art. 43, IV, da Lei n© 8.666/1993).

1.1) a homologacdo da Carta Convite n.2 001/2018 e da Tomada de
Precos n.2 003/2018 com sobrepreco possibilitou  possivel
superfaturamento em despesas que serao realizadas pela Administracao
Pdblica.

3. Apo6s propositura da peca inicial e em atendimento aos postulados do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, foi determinada? a citacéo

do responsavel para apresentar defesa, no prazo de 15 (quinze) dias?.

4. Veio aos autos, em seguida, a defesa do Sr. josé Roosevel dos Santos e
Miguel Moreira da Silva®, fato que levou os autos a nova analise da equipe técnica,
gue elaborou seu Relatério Técnico de Defesa, por meio do qual pugnou pela
manutencdo do achado inicial®, relatério este ratificado pelo Secretdrio da Secretaria
de Controle Externo de Contratacdes Publicas®.

5. Contudo, o Parqguet de Contas verificou que restavam providéncias a
serem sanadas antes da emissao de parecer ministerial, o que ensejou a elaboracao
da Diligéncia/MPC n° 232/2019, a fim de que a equipe técnica, que ja havia detectado
sobrepreco, na Carta Convite n? 001/2018 e da Tomada de Precos n2 003/2018,
também se manifestasse quanto a ocorréncia de superfaturamento.

Documento digital n.2147859/2019

Documento digital n.2 16227/2019

Documento digital n.2 155306/2019 e 155310/2019
Documento digital n.2 168101/2019 e 183229/2019
Documento digital n.© 229926/2019

Documento digital n.2 229939/2019
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6. Atendendo o requerimento ministerial, o Conselheiro Relator decidiu’

por encaminhar os autos a unidade técnica, para gue se manifestasse quanto a
ocorréncia ou nao de superfaturamento, prejuizo ao erario, na realizacdo Carta
Convite n® 001/2018 e da Tomada de Precos n° 003/2018 da Camara Municipal de
Barra do Garcas.

7. Em relatdrio técnico complementar®, a equipe técnica concluiu pela
ocorréncia de superfaturamento em despesas decorrentes do Convite n? 001/2018, no
montante de R$ 20.745,88 (vinte mil, setecentos e quarenta e cinco reais e oitenta e
oito centavos), bem como na Tomada de Precos n® 003/2018, que se deu na
importancia de R$ 7.298,84 (sete mil, duzentos e noventa e oito reais e oitenta e

gquatro centavos), conforme a seguir:

3. CONCLUSAO

Com base no exposto e em complemento a Conclusdo exarada no
Relatério Técnico de Defesa (Doc. Dig. n°® 229226/2019), informa-se que
foi apurado o dano ocasionado pela realizacdo de procedimentos
licitatérios que resuitaram na contratacdoc de bens com precos
comprovadamente superiores aos de mercado.

Diante dessa constatacdo, as importancias de R$ 20.745,88, referente
ao superfaturamento dos itens adquiridos oriundos da Carta Convite n?
001/2018, e de R$ 7.298,84, relativo ao superfaturamento dos bens
adquiridos do licitante vencedor da Tomada de Precos n? 003/2018,
devem ser restituidas ao erdrio da Cadmara Municipal de Barra do Garcas
solidariamente pelos responsaveis pela irregularidade, Sr. Miguel Moreira
da Silva (Presidente da Cémara Municipal de Barra do Garcas a época
dos fatos) e o Sr. José Roosevel dos Santos (Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo a época dos fatos). (GRIFOU-SE)

8. Diante do superfaturamento acima delineado, os autos foram
encaminhados diretamente ao Parquet de Contas, para emissao de manifestacao.

9. Entretanto, na oportunidade, o Parguet de Contas observou que os
valores de superfaturamento encontrados pela equipe técnica nao haviam sido

7 Documento digital n.2 250795/2019
8 Documento digital n.2 128767/2020
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submetidos aos postulados do contraditério e ampla defesa, uma vez que o prejuizo
detectado, apenas passou a constar dos autos guando da emissao do relatério técnico
complementar®, que ainda ndo havia sido submetido ao crivo da defesa, o que ensejou
a formulacdo da Diligéncia n°® 138/2020'° pelo Parquet de Contas, a fim de que os
autos fossem encaminhados aos responsaveis para manifestacdo quanto ao
superfaturamento detectado.

10. Atendida a diligéncia formulada pelo Parguet de Contas, os
responsaveis foram novamente notificados em relacdo ao superfaturamento
encontrado, os quais encaminharam manifestacao defesa'!, a qual foi submetida ao
crivo da equipe técnica'?, que entendeu pela manutencdo do apontamento, com
restituicao de valores.

11. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pldblico de Contas para anélise e
emissao de parecer conclusivo.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.=

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar de admissibilidade

12. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 19 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficdcia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo do Tribunal.

9 Documento digital n.2 128767/2020

10 Documento digital n.2 145092/2020

11 Documento digital n.2 213773/2020, Bocumento digital n.2 213777/2020, Documento digital n.2
213779/2020

12 Documento digital n.2 236038/2020
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13. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com

alguns canais de informacdes, dentre os quais as denlncias do publico em geral
formalizadas na Ouvidoria-geral e as representacoes.

14. A representacdo externa consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, por empresa licitante, nos termos do artigo 224, i, “b”,
da Resolucao Normativa n°® 14/2007.

15. Com efeito, a base normativa legitimadora para a autoria da presente
representacac encontra-se no art. 224 da Resolucao Normativa n°® 14/2007
{Regimento Interno do TCE/MT), que assim dispde:

Art. 224. As representacdes podem ser:

I. De natureza externa, quando formalizadas:

a) Por qualguer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

b) Por responséaveis pelos controles internos dos érgdos publicos, exceto
do Tribunal de Contas.

c) Por qualguer licitante, contratado ou pessoa juridica, contra irregulari-
dades na aplicacdo da Lei 8.666/1993, ou gualquer pessoa legitimada
por lei. (grifo nosso)

16. No caso em comento, a representacao externa foi proposta pelo titular
da Controladoria Interna da Camara de Barra do Garcas/MT, Sr. Fabio Deola Pimentel,
por meio da qual relata possivel sobrepreco na carta convite 001/2018 e na tomada de
precos 003/2018, realizadas pela camara., estando, portanto, configurada a
legitimidade para o processamento do feito e a competéncia para o seu
processamento por este Tribunal.

17. Assim, o Ministério Pdblico de Contas entende acertada a deciséo
monocratica que admitiu a presente representacao.
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2.2. Da analise de mérito

18. Conforme relatado anteriormente a presente representacao externa foi
formulada pelo responsédvel pelo Controle interno da Camara Municipal de Barra do
Garcas, Sr. Fabio Deola Pimentel, em desfavor da Camara Municipal de Barra do
Gargas, acusando ocorréncia de sobrepreco na carta convite n? 001/2018 e na tomada
de precos n? 003/2018, realizadas pela Camara.

19. Segundo consta da representacdo'®, o representante apresentou
guadro comparativo entre os valores de materiais de escritério adquiridos por meio do
procedimento licitatério carta convite n? 001/2018 e importancias cotadas no
aplicativo Radar TCE/MT para esses mesmos materiais, sendo que o mesmo foi
realizado em relacao a tomada de precos n® 003/2018. Nesse comparativo de precos
sao demonstradas diferencas de precos de até 873% entre itens licitados e a sua
média no Radar TCE/MT, conforme reproducdo a seguir:

13 Documento digital n.2 256562/2018
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Carta Convite 001/2018
Item Unidade | Valor médio Radar | Valor proposta | Percentual de sobreprego
TCE/MT(RS) vencedora (R$) acima do valor médio
Radar TCE/MT (%)

Corretivo caneta unidade 4,56 44,37 873
Grampeador metalico grande p/ 50 folhas unidade 46,06 285,89 521
Papel almago 400x1 pac ¢/ 400 33.76 147,89 338
Colchete n® 12 72x1 caixac/ 72 6,23 24,24 289
Caneta escrita fina 0,7 cor preta — tipo hic unidade 1,02 3,61 254
Livro ata 200 folhas unidade 16,53 52,94 220
Caneta marca texto verde fluorescente unidade 2,09 6,41 207
Corretivo liquido 18ml unidade 240 736 207
Lépis preto n® 02 unidade 0,66 1,87 183
Pincel p/ CD cor preta unidade 235 6.44 174
Papel verge 180 gr 50x1 caixa ¢/ 50 19,96 49,81 150
Caixa de arquivo morto papeldo tradicional unidade 3,01 714 137
Pasta de plastico grampo trilho unidade 3,66 8,58 134
Caneta escrita fina 0,7 cor azul - tipo hic unidade 1,85 4,31 133
Fita adesiva 45x50 unidade 3,73 8,12 118
Cola bastéo 40 gr unidade 2,95 6,10 107
Carbone azul 100x1 pac ¢/ 100 44 11 89,49 103
Grampo 106/6 unidade 11,15 21,47 93
Borrachan® 60 unidade 0,68 1,29 90
Livro ata 50 folhas unidade 8,97 16,27 81
Tinta para carimbo azul unidade 4,59 8,32 81
Fita crepe 18x50 unidade 4,28 7,09 66
Clips 6/0 aco galvanizado cxc/100u 4,59 749 63
Pen drive 16 gb unidade 34,59 55,89 62
Fita durex 12x30 unidade 2,10 3,34 59
Arguivo morto plastico unidade 4,34 6,69 99

Tomada de Precos n° 003/2018

Item Unidade Valor médio Radar Valor proposta Percentual de
TCE/MT (R$) vencedora sobrepreco acima do
valor médio Radar
(R$) TCE/MT (%)
Agua mineral — copo 200 ml Caixac/ 48 22,05 41,35 88
Agua mineral — garrafo de 20 litros unidade 12,11 21,15 75
20. A equipe técnica desta Corte, por sua vez, em analise preliminar'*

encaminhadas pelo representante destacou que dos procedimentos licitatérios
relativos a carta convite n? 001/2018 e a tomada de precos n® 003/2018 foram
checados no aplicativo Radar TCE/MT, limitado ao exercicio de 2018, e Sistema Aplic,

sendo encontradas algumas divergéncias de valores em relacao ao Radar TCE/MT,

14 Documento digital n.2 147859/2018
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entretanto, esse aplicativo trouxe a seguinte aviso: “IMPORTANTE as informacoes
apresentadas no Painel sdo atualizadas diariamente e tém origem nas licitacdes
homologadas e declaradas pelos fiscalizados no sistema APLIC do TCE-MT.”

21. Contudo observou que as informacdes encaminhadas pelo
representante seriam bastante aceitaveis, em que pese a unidade técnica ter
encontrado uma peguena divergéncia guando da analise ao sistema Radar.

22. Dessa maneira, a unidade técnica em andlise mais acurada sobre os
valores de sobrepreco, isto é, apds conferéncia dos dados disponibilizados na
representacao, constatou-se que houve sobrepreco na aquisicao em diversos bens
quando da realizacao da carta convite n® 001/2018 e da tomada de precos n°
003/2018 da Camara Municipal de Barra do Garcas. Tal constatacdo se deu quando
da comparacao do preco médio obtido no sistema Radar TCE/MT com os valores
apresentados nas propostas vencedoras, sendo gue percentualmente as diferencas
vao de 7,09% a 622,3% superiores ao preco médio.

23. Diante disto, a unidade técnica formulou quadros com a apresentacdo
dos valores totais dos precos médios do Radar TCE/MT e dos precos de aquisicdo nos
procedimentos licitatérios, calculados multiplicando-se os valores unitarios pelas
quantidades compradas, conforme a seguir se reproduz:
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Carta Convite n°® 001/2018

. Valor médio Valor proposta
Item Quantidade Radar TCE/MT Total P 2o Total

Corretivo caneta 30 4 56 136,80 44 37 1.331,10
Grampeador metalico grande p/ 50 folhas 28 46,06 1.289 .68 285,89 8.004,92]
Papel almago 400x1 20 33,76 675,20 147,89 2.958,80
Colchete n® 12 72x1 32 6,23 199,36 24,24 775,68
Caneta escrita fina 0,7 cor preta — tipo bic 560 1,02 571,20 3,61 2.021,60)
Livro ata 200 folhas 16 16,53 264,48 52,94 847,04
Caneta marca texto verde fluorescente 20 2,09 41,80 6,41 128,20
Carretivo liquido 18ml 30 2,40 72,00 7,36 220,80
Lapis preto n® 02 450 0,66 297,00 1,87 841,50
Pincel p/ CD cor preta 15 2,35 35,25 6,44 96,60
Papel verge 180 gr 50x1 240 19,96 4.790,40 49,81 11.954 40
Caixa de arquivo morto papeldo tradicional 215 3,01 647 15 7,14 163510
Pasta de plastico grampo trilho 30 3,66 109,80 549 164,70
Caneta escrita fina 0,7 cor azul — tipo bic 560 1,85 1.036,00 4 31 2.413,60|
Fita adesiva 45x50 30 3,73 111,90 8,12 243,60
Cola bastdo 40 gr 20 2,95 59,00 6,10 122,00
Carbono azul 100x1 5 4411 220,55 89,49 447 45
Grampo 106/6 80 11,15 892,00 21,47 1.717,60]
Borracha n® 60 160 0,68 108,80 1,29 206,40
Livro ata 50 folhas 24 8,97 215,28 16,27 390,48
Tinta para carimbo azul 35 459 160,65 8,32 291,20
Fita crepe 18x50 35 4,28 149,80 7,09 248,15
Clips 6/0 aco galvanizado 48 459 220,32 7.49 359,52
Pen drive 16 gb 10 34,59 345,90 55,89 558,90
Fita durex 12x30 35 2,10 73,50 3,34 116,90
Arguivo morto plastico 320 4,34 1.388,80 6,89 2.204,80]

Totais - - 14.112,62 - 40.201,04

24. Assim, na Carta Convite n2 001/2018 o sobrepreco constatado foi de R$

26.088,42 (vinte e seis mil, oitenta e oito reais e quarenta e dois centavos), isto é, (R$
40.201,04 -R%$ 14.112,62).

Tomada de Precos n° 003/2018

Ep— Valor proposta
] Valor médio Radar
Item Quantidade TCE/MT (RS) Total ven(cRe$c;ora Total
Agua mineral — copo 3.000 16,04 48.120,00 41,35 | 124.050,00
200 ml - céd.
121592-2
Agua mineral - 2.000 9,01 18.020,00 21,15 42.300,00
garrafio de 20 litros —
cod. 424447-8
Totais - -- 66.140,00 -- 166.350,00
25, E, na Tomada de Precos n? 003/2018, a unidade técnica constatou um

sobrepreco de R$ 100.210,00 {cem mil e duzentos e dez reais), mediante a subtracao
do valor de R$ 166.350,00 por R$ 66.140,00.

26. Assim, a situacao encontrada no relatério técnico preliminar foi a de
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ocorréncia de sobrepreco em produtos adquiridos pela Camara Municipal de Barra do
Garcas por meio da carta convite n? 001/2018 que totalizou a importancia de R$
26.088,42 (vinte e seis mil, oitenta e oito reais e quarenta e dois centavos) e da
tomada de precos n? 003/2018 no valor de R$ 100.210,00 {cem mil e duzentos e dez
reais), o que ensejou a citacado dos responsdveis para apresentacado de defesa.

27. Em analise técnica de defesa, a unidade técnica entendeu que as
razbes apresentadas pela defesa nao foram suficientes para afastar o apontamento,
contudo, o Ministério Publico de Contas vislumbrando a possibilidade de ocorréncia de
superfaturamento formulou diligéncia, a fim de se apurar a ocorréncia ou nao de

superfaturamento.

28. Dessa maneira, em relatério técnico complementar®®, a equipe técnica
concluiu pela ocorréncia de superfaturamento em despesas decorrentes do convite n®
001/2018, no montante de R$ 20.745,88 (vinte mil, setecentos e quarenta e cinco
reais e oitenta e oito centavos), bem como na tomada de precos n? 003/2018, que se
deu na importancia de R$ 7.298,84 (sete mil, duzentos e noventa e oito reais e oitenta

e quatro centavos), conforme a seguir:

3. CONCLUSAO

Com base no exposto e em complemento a Conclusdo exarada no
Relatdrio Técnico de Defesa (Doc. Dig. n® 229226/2019), informa-se que
foi apurado o dano ocasionado pela realizacdo de procedimentos
licitatérios que resultaram na contratacdo de bens com precos
comprovadamente superiores aos de mercado.

Diante dessa constatacdo, as importancias de R$ 20.745,88, referente
ao superfaturamento dos itens adquiridos oriundos da Carta Convite n2
001/2018, e de R$ 7.298,84, relativo ao superfaturamento dos bens
adquiridos do licitante vencedor da Tomada de Precos n? 003/2018,
devem ser restituidas ao erario da Camara Municipal de Barra do Garcas
solidariamente pelos responsaveis pela irregularidade, Sr. Miguel
Moreira da Silva (Presidente da Camara Municipal de Barra do Garcas a
época dos fatos) e o Sr. José Roosevel dos Santos (Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo a época dos fatos). (GRIFOU-SE)

15 Documento digital n.2 128767/2020
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29. Por fim, os responsaveis foram novamente notificados para
apresentacao de manifestacdo quanto ao superfaturamento detectado, os quais
encaminharam suas razdes, seguida de andlise técnica que opinou pela permanéncia
do sobrepreco e superfaturamento, conforme a seguir passa-se a apreciar.

RESPONSAVEIS :
Miguel Moreira da Silva (ex - Presidente da Camara Municipal de Barra do Garcas)
José Roosevel dos Santos (ex - Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo)

1) GB 06. Licitagdo_Grave_06. Realizagao de processo licitatério ou contratacdo de bens e servigos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art., caput, da Constituicdo Federal,
art. 43, 1V, da Lei n? 8.666/1993).

1.1) a homologacao da Carta Convite n.2 001/2018 e da Tomada de Precos n.2 003/2018 com
sobrepreco possibilitou possivel superfaturamento em despesas que serdo realizadas pela
Administracéo Pablica.

30. Em defesa, o Sr. Miguel Moreira da Silva, Presidente da Camara
Municipal e o Sr. José Roosevel dos Santos ,ex - Presidente da Comissdao Permanente de
Licitagao, em que pese terem apresentado defesa em documentos diferentes trata-se,
em verdade, dos mesmos argumentos?®, no sentido de que a comparacdo de precos
utilizou como ferramenta o aplicativo RADAR, entretanto, afirma que essa fonte de
pesquisa de precos foi lancada em 23/11/2018, sendo que o TCE orientou ao gestor
publico a sua utilizacao a partir de marco de 2019.

31. Nesse contexto, esclarecem que os procedimentos licitatérios em
questao sao de 12 abril 2018 e 11 setembro de 2018, o que teria inviabilizado a
utilizacao desse sistema para balizamento de precos, fato esse que foi informado ao

controlador interno do legislativo municipal mas nao levado em consideracao.

32. A defesa continua afirmando que as cotacbes que serviram de
parametros para as licitacdes foram obtidas de fonte de precos aceita pelo TCE/MT, no

caso o site www.bancodeprecos.com.br, € que a utilizacao do sistema RADAR como

balizador de precos somente foi possivel a partir de 2019, de maneira que as
aquisicbes de 2018 ndo seriam exequiveis a obtencdo de referéncias de forma
retroativa.

16 Documento digital n2 168101/2019 e 183229/2019

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915 1
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P1IGVC.


http://www.bancodeprecos.com.br/

P~

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas é — Mato Grosso

Mato Grosso @ I I . TRIBUNAL DO CIDADAO
33. A fim de demonstrar que os precos de referéncia obtidos para a carta

convite n? 001/2018 e tomada de precos n? 003/2018 estavam de acordo com o0s
praticados cado, anexa pesquisa realizada em ambito nacional no site
www.bancodeprecos.com.br. Observando que apds o lancamento oficial do sistema
RADAR, no dia 23 de novembro 2018, as demais licitacbes do legislativo passaram a
ter o referido sistema como balizador de precos.

34. Por fim, os responsdveis colacionaram os termos da Resolucdo de
Consulta n? 20/2016-TP TCE/MT, que versa sobre o balizamento de precos em
licitacao:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 41/2010. LICITACAO.
AQUI-SICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve
adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, ndc podendo se restringir a
obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis: precos
praticados na Administracdo PUblica, como fonte prioritéria; consulitas
em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de
fornecedores; analogia com compras/contratacGes realizadas por
corporacdes privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, inclusive
agueles amparados no art. 24, |, I, da Lei n? 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26
da Lei.

35. A defesa conclui requerendo que o TCE/MT envie redacdo a Unidade de
Controle Interno do Legislativo Municipal no sentido de que primeiramente os fatos
sejam apurados no ambito interno da casa para que, caso essa acao nao seja
suficiente para o esclarecimento, sejam posteriormente enviados a esse Tribunal para
exame, pugnando o arquivamento da representacao.
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36. Em sua analise, contudo, a Equipe Técnica observou que o argumento

central da defesa foi da impossibilidade da utilizacao do Sistema RADAR para o
balizamento de precos gquando da realizacao dos certames licitatérios carta convite n2
001/2018 e tomada de precos n? 003/2018, em virtude do lancamento dessa fonte de
consulta ter ocorrido em 23/11/18, em data posterior a ocorréncia desses
procedimentos.

37. Entretanto, essa representacao trata da questdo do sobrepreco de
diversos itens das propostas vencedoras dessas licitacbes e nao especificamente da(s)
fonte(s) de pesquisa(s) de precos de balizamento, em nenhum momento foi afirmado
gue para esses procedimentos licitatérios deveria ter sido utilizado o Sistema RADAR
do TCE/MT, até mesmo porgue, como disse a defesa, ele nao estava disponivel para
uso quando da realizacao dos procedimentos em questdo.

38. A utilizacdo dele pelo representante e pela equipe técnica para
confirmar a ocorréncia de sobreprecos, foi em razao desse aplicativo j& estar a
disposicao no momento dessas duas acles, ressaltando-se que o seu banco de dados
reuniu informacodes de precos praticados para todos os itens de milhares de licitacGes
homologadas desde 2017, sendo, portanto, uma fonte apta e confidvel para a
pesquisa de precos praticados no estado de Mato Grosso para o periodo temporal da
execucao dos dois procedimentos licitatérios em questdo. Assim, ndo ha o que se
contestar da utilizacao do Sistema RADAR para afericao posterior de precos de bens
licitados, pois abrangeu pesquisas de precos que foram contemporaneos aos das
licitacOes.

39. Quanto ao site www.bancodeprecos.com.br, o qual a defesa alega que
serviu de fonte de pesquisa para o balizamento de precos para a realizacao da carta
convite n? 001/2018 e tomada de precos n? 003/2018, constatou-se que se trata de
um servico particular e comercial de pesquisa de precos publicos o qual deve ser
remunerado para a realizacdo de qualquer consulta, sendo assim, nao foi possivel
realizar afericao de dados ou precos de qualquer bem.

40. Quanto a documentacdo anexa pela defesa, a qual contém precos de
balizamento dos bens adquiridos nos procedimentos licitatérios em questéo, afirma-se
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gue neles ndo ha qualquer informacao (nome, titulo, timbre, endereco eletronico no
rodapé etc) que possa indicar que foram obtidos no referido site de pesquisas
www.bancodeprecos.com.br ou em qualquer outra fonte.

41. Quanto a Resolucao de Consulta n® 20/2016-TP TCE/MT, embora ela
abra a possibilidade de pesquisa de precos “em sitios especializados de amplo
dominio publico”, o que parece ser o caso do www.bancodeprecos.com.br, ela afirma
ser fonte prioritaria as “consultas em portais oficiais de referenciamento de precos”
bem como consultas aos préprios fornecedores e/ou em seus catdlogos ou em
compras/contratacdes realizadas por empresas privadas.

42. Entretanto, no presente caso, isto é, na fonte utilizada pelos
defendentes, é fato que houve uma discrepancia muito acentuada entre o valor dos
itens adquiridos baseados no preco de referéncia na suposta pesquisa nesse site e 0
preco médio desses mesmos itens obtidos no Sistema RADAR, discrepancias que sao
explicitadas no comparativo de precos contido no relatério técnico onde sdo
demonstradas diferencas de precos gue variam de 16,08% até 510,61%, assim esse
servico particular de coleta e venda de cotacbées de bens foi utilizado pelos
defendentes, nao mostrou-se adequado para oferecer balizamento de precos que
sirvam para aquisicdes publicas.

43, O Ministério Pudblico de Contas acompanha o entendimento técnico,
uma vez gue nao obstante a defesa ter realizado, nos certames em anélise, pesquisa
para formacao de preco médio no site “www.bancodeprecos.com.br”, que é site
privado, com servico pago para aquisicdo de orcamento de preco, o fato é que se
detectou discrepancias de precos que variam de 16,08% até 510,61%, de precos
médios nas aquisi¢des feitas pela Administracéo Publica, conforme dados do Sistema
RADAR, em comparacao com a pesquisa apresentada pela defesa neste site privado
para o mesmo periodo.

44, Quando ao argumento lancado pela defesa de que a presente
representacao externa nao deve prosperar por estar alicercada em comparativo de
preco atribuidos ao Sistema Radar instrumento lancado pelo Tribunal de Contas em
data posterior aos procedimentos licitatérios em questdo que sdo de sao de 12 abril
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2018 e 11 setembro de 2018, tal argumento ndo merece ser acolhido por esta Egrégia

Corte.

45. isto porque, em que pese a unidade técnica desta Corte ter se utilizado
de um instrumento para afericdo de média de preco lancado em data posterior da
licitacao, 23 de novembro de 2018, tal fato nao afasta e nem prescinde do
posicionamento desta Corte de Contas no sentido de que os 6rgdos e entidades sob
sua jurisdicdo devem promover pesquisa de preco tendo como fonte prioritéria os
custos praticados por outros 6rgaos e entidades da Administracdo, de modo que os
precos de referéncia nos certames estejam assentados em conjunto (cesta) de precos
aceitaveis, consoante a Resolucdo de Consulta n? 20/2016 - TCE/MT:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N°
41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve
adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratacao e aos riscos envolvidos, nao podendo se restringir a obtencao
de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar
0 seguinte conjunto (cesta) de precos aceitdveis: precos praticados na

Administracdo Pdblica, como fonte prioritdria; consuitas em portais
oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados

de amplo dominio puUblico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacbes realizadas por corporacdes
privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, {, I, da Lei n®
8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de
precos, nos termos do art. 26 da Lei (grifo nosso)

46. O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) igualmente partilha da diretriz
segundo a qual os precos praticados pela Administracdo Publica devem ter
precedéncia em relacdo aos praticados por potenciais fornecedores, conforme se vé

abaixo:

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da
licitacdo ndo pode ter como UuUnico foco propostas solicitadas a
fornecedores. Ela deve priorizar os parametros disponiveis no Painel de
Precos do Portal de Compras do Governo Federal e as contratacdes_
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similares realizadas por entes publicos, em cbservancia a IN-SLTI 5/2014
(Boletim de jurisprudéncia n® 213} (grifo nosso)

47. Essa diretriz se assenta no artigo 15, V, da Lei n? 8.666/1993, que
orienta que a Administracao deve “balizar-se pelos precos praticados no ambito dos
6rgaos e entidades da Administracao Publica”.

48. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas acompanha a unidade
técnica, eis que as discrepancias de precos que variaram de 16,08% até 510,61%, de
precos médios nas aquisicoes feitas pela Camara Municipal de Barra do Gargas restou
demonstrada e merece ser mantida, o que impbe aplicacdo de multa, ante a
confirmacao do apontamento.

RESPONSAVEIS :
Miguel Moreira da Silva (ex - Presidente da Camara Municipal de Barra do Garcas)
José Roosevel dos Santos (ex - Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo)

informa-se que foi apurado o dano ocasionado pela realizacdo de procedimentos licitatérios que
resultaram na contratacdo de bens com precos comprovadamente superiores aos de mercado.

Diante dessa constatacdo, as importancias de R$ 20.745,88, referente ao superfaturamento dos itens
adquiridos oriundos da Carta Convite n? 001/2018, e de R$ 7.298,84, relativo ao superfaturamento dos
bens adquiridos do licitante vencedor da Tomada de Precos n? 003/2018, devem ser restituidas ao erario
da Cémara Municipal de Barra do Garcas solidariamente pelos responsaveis pela irregularidade, 5r.
Miguel Moreira da Silva (Presidente da Camara Municipal de Barra do Garcas a época dos fatos) e o Sr.
José Roosevel dos Santos (Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo a época dos fatos).

49. Em defesa, o Sr. Miguel Moreira da Silva, Presidente da Camara
Municipal e o Sr. José Roosevel dos Santos ,ex - Presidente da Comissao Permanente de
Licitacdo, em que pese terem apresentado defesa em documentos diferentes em
verdade trata-se de defesas idénticas'’, em se tratando das principais partes a serem
observadas.

50. Preliminarmente os defendentes alegam ser Inexistentes os danos a

municipalidade e prejuizo ao erario, ou perdas a quem quer gue seja, por conta das

17 Documento digital n2 213773/2020 e 217662/2019
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guestdes levantadas nesta representacdo, referente aos processos licitatérios citados
pelo Controle Interno da Camara Municipal.

51. A carta convite se iniciou com o comparativo de precos, através de site
especializado em levantamento de precos em  processos licitatérios

https://www.bancodeprecos.com.br/Account/LogIn?ReturnUrl=%2f que a Camara Municipal

utilizava a época, como ferramenta para auxiliar em todas as fases da contratacao
publica. A cotacao realizada estara anexada a essa defesa, juntamente com a cépia
integral do processo licitatério.

52. Além disso, houve a cotacdo de 03 propostas, conforme exigéncia
legal, tendo sido vencedora a empresa Rezende & Rezende Artigos de papelaria,
conforme imagem da adjudicacao que se apresenta a seguir.

53. Os defendentes também ressaltaram que o desembolso ocorria
conforme as necessidades de consumo apresentadas pela contratante.

54. Os defendentes também observaram que houve a devolucdo, da parte
da empresa contratada, em relacao ao item corretivo tipo caneta, que ficou digitado
de forma errada, onde ficou digitado como unidade o quantitativo era de 12 unidades,
devolvendo aos cofres da camara o valor excedente, vejamos:
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A Camara Municipal de Barra do Gargas, vem através desta esclarecer

& Empresa REZENDE & REZENDE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA-ME, CNPJ

N.18.036.65 1/0001-05, locahzada na Rua Antonio Rodrigues n 307 Setor Araguaia, Aragargas/GO

que, por win lapso um item da Carta Convite n, 00172018 Adjudicada em 08/05/2018, ficou digitado

de forme errada conforme abaixo

) B 1
| iTEM I:'.SI'EC].F]';_;_\_C.»_\DI!\MRCA UND. QUANT. | VRWUUNIT. | VR.TOTAL |
| 24 CORRETIVD CANETA MARCA | UND, 30 RS 44,37 RS 1.331,10
MERCLUR
CORRETIVO . TTPO | F_]
e - g = e estinnndt -0
CAMETATMLPARA  QUALQUER | | 18.036.651/0001-0)
TP DE ESCRITA —
| Codigo ARG

324516-0 i
Unidiade [ Ru
FRASCO 18 MTLILTTRO {Codigo: 91)
Exercicio
2017 L
Grupo / Classe / Material ou Servigo ;EEC

ARTIGOS E UTENSILIOS DE
ESCRITORIOS — MATERIAL DE
EXPEDIENTE - CADASTRO
PADRONIZADO — CORRETIVO

1 1
Mo item 24 Corretivo tipo caneta onde deveria constar caixa com

12 unidades ficou constando apenas imidade, gerando ermo no valor umtano que devena ser de camna

= i fsbdo de Wkl Groseo
CAuARA BLSNICTPAL D BATRTR A DO FARAS
Bl L ervpde T 40 SR COMES 134, TOLL4

e aparceen coma shiklade O valor por caixa ¢ RE 4437 {quarenta e gurire reais o lrinta e seie
centavos} feardo a unidade RS 370 {irds veais & selenta coentavos) © nic Como Sparece ERitArio a
RE 44 37,

Em fingdfo desse ogquivooo estanws eocaminhando o mencioreds
SIMpTesEL,  parm que 3 mesma possa recolher zos colics pliblicos, diferengs pasa Jde forma
eauivonceda.

O valor a ser recolhido & de HE 2.666,43 (Dois mil, seiscentos e
sesscnta e seis reais @ quarenta ¢ trés centavos).

Ceeto de que a solicitagio ds CMBCG sera amdida. meus wotos de
catima & conshderacio.

Agcnclosamente,

TANLA MARIA MAREINS DO
Coard. Financeira

55. Os defendentes também observaram que houve a devolucdo, da parte
da empresa contratada, em relacao ao item corretivo tipo caneta, que ficou digitado
de forma errada, onde ficou digitado como unidade o quantitativo era de 12 unidades,
devolvendo aos cofres da camara o valor excedente, vejamos:
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Relatério de Cotacdo
Valor Unit.
Item Quantidade (COMPRASNET) Total
1) AGUA MINERAL NATURAL GARRAFAO 20 LTS. 2000 RS 30,00 RS 60.000,00
2) AGUA MINERAL COPO DE 20 ML. 3000 RS 53,96 RS 161_880:00
3) GAS P-13 SEM VASILHAME i2 RS 103,65 RS 1.243,80
Valor Global: RS 223.123,80
56. A defesa observa que na ocasiao foi consultado o PAINEL DE PRECOS,

disponibilizado pelo Ministério do Planejamento e Gestdo, cujas aquisicées do governo
federal foram a precos similares aos praticados na ocasidao, vejamos a imagem a
seqguir, referente ao valor da caixa com 48 copos descartaveis de dgua mineral:

FILTROS ICAL

Unikaaeh wecimento Neme da Material {POM
COPD 2000,00 ML AGUA MINERAL NATURAL

Cadigo
5 Data da

dncnmpr; R cadpar dottem tnmpln;e-nhr r::i'::fni.ﬁ, q;::::::e u:gr'h TR Orgio uase Cormen
voguz |7
57. Continua ressaltando que com o devido respeito, nao ha o que se falar

em superfaturamento, pois nos processos denunciados foram realizados os

comparativos de precos disponibilizados a época.

58. Observa ser evidente que o sistema RADAR veio a contribuir para
contratacbes futuras, contudo em 2018 ainda ndo estava disponivel aos
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jurisdicionados de Mato Grosso.

59. Ressaltaram que na qualidade de presidente e ordenador de despesas,
estes confiaram na equipe Administrativa para fins de afericao de valores e aquisicao
dos itens contratados, e que as aquisi¢cbes passaram pela comissao de licitacao, fiscal
de contrato e setor financeiro do poder legislativo, os quais praticaram todos os atos
pertinentes aos processos licitatérios, bem como, trabalharam com as pesquisas de
preco existentes a época.

60. Por fim invoca a disposicao legal contida no art 22, da Lei de
introducdo as Normas do Direito Brasileiro que aponta que o intérprete deverd
observar as normas sobre gestdo publica considerando os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas.

61. Em sua analise, a equipe técnica observou que em relacdo a utilizacao
do sistema Radar ndo estar disponivel em 2018, destacou ja haver se pronunciado
quanto a isto no apontamento anterior relativo ao sobrepreco, mas, mesmo assim,
reafirmou que:

“...essa representacao trata da questdo do sobrepreco de diversos itens
das propostas vencedoras dessas licitacdes e ndo especificamente da(s)
fonte{s) de pesquisa{s) de precos de balizamento, em nenhum momento
foi afirmado que para esses procedimentos licitatérios deveria ter sido
utilizado o Sistema RADAR do TCE/MT, até mesmo porque, como disse a
defesa, ele ndo estava disponivel para uso quando da realizacdo dos
procedimentos em gquestdo. A utilizacdo dele pelo representante e pela
equipe técnica para confirmar a ocorréncia de sobreprecos, foi em razéo
desse aplicativo j& estar a disposicdo no momento dessas duas acdes,
ressaltando-se que o seu banco de dados reuniu informac6es de precos
praticados para todos os itens de milhares de licitacbes homologadas
desde 2017, sendo, portanto, uma fonte apta e confidvel para a
pesquisa de precos praticados no estado de Mato Grosso para o periodo
temporal da execucdo dos dois procedimentos licitatérios em questdo.
Assim, ndo hd o gue se contestar da utilizacdo do Sistema RADAR para
afericdo posterior de precos de bens licitados, pois abrangeu pesquisas
de precos que foram contemporaneos aos das licitactes.”

62. No gue tange ao site em que a defesa realizou a pesquisa de médias

de preco para a formacao do Pregado, qual seja, “www.bancodeprecos.com.br”, a

equipe técnica também ja se manifestou guando da analise do apontamento anterior,
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contudo fez questao de reproduzir sua manifestacao do presente apontamento que
versa sobre superfaturamento, nos seguintes termos:

“Quanto ao site www.bancodeprecos.com.br, o qual a defesa alega que
serviu de fonte de pesquisa para o balizamento de precos para a
realizacao da Carta Convite n? 001/2018 e Tomada de Precos n®
003/2018, constatou-se que se ftrata de um servico particular e
comercial de pesquisa de precos publicos o qual deve ser remunerado
para a realizacdo de qualquer consulta, sendo assim, ndo foi possivel
realizar afericdo de dados ou precos de qualquer bem...”

“Quanto a Resolucdo de Consulta n® 20/2016-TP TCE/MT, embora ela
abra a possibilidade de pesquisa de precos “em sitios especializados de
amplo dominio pulblico”, o que parece ser o0 caso do
www.bancodeprecos.com.br, ela afirma ser fonte prioritdria as
“consultas em portais oficiais de referenciamento de precos” bem como
consultas aos proprios fornecedores efou em seus catdlogos ou em
compras/contratacfes realizadas por empresas privadas. No caso da
alegada fonte utilizada pelos defendentes, é fato gue houve uma
discrepancia muito acentuada entre o valor dos itens adquiridos
baseados no preco de referéncia na suposta pesquisa nesse site e o
preco médio desses mesmos itens obtidos no Sistema RADAR,
discrepancias que sao explicitadas no comparativo de precos contido no
relatdério técnico onde sdo demonstradas diferencas de precos que
variam de 16,08% até 510,61%. Sendo assim, se esse servico particular
de coleta e venda de cotacGes de bens foi utilizado pelos defendentes,
ele ndo mostrou-se adequado para oferecer balizamento de precos que
sirvam para aquisicOes publicas.”

63. Quanto ao aspecto relativo a devolucdo de valores em razdo do item
corretivo tipo caneta, os auditores destacam que a defesa trouxe na folha n? 156 (doc.
dig. 213779/2020), a guia de recolhimento do Municipio de Barra do Garcas
juntamente com o recibo bancario de pagamento de 20/12/2018 no valor de R$
2.666,43 (dois mil, seiscentos e sessenta e seis reais e quarenta e trés centavos),

referente a “devolucao de valor pago equivocadamente ref. a carta convite n®
001/2018 de 08/05/2018" conforme esclarecido na prépria guia.

64. Diante disso, em razao da demonstracao da devolucao supracitada a
unidade técnica, observando outros aspectos relativos ao superfaturamento,
encaminhou novo computo do montante a ser restituido, em razdo de
superfaturamento oriundo da Carta Convite n? 001/2018, passando o valor a ser R$
18.793,60 (dezoito mil, setecentos e noventa e trés mil reais e sessenta centavos).

65. A unidade técnica também analisou documento trazido em anexo pela
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defesa, onde verificou que a defesa colacionou pesquisa realizada no site Painel de
Precos do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao do Governo Federal
(https://paineldeprecos.gov.br}), em pesquisa configurada para o mesmo periodo da
realizacao da Tomada de Precos (TP) n2 003/2018.

66. Em andlise, a equipe técnica refuta a documentacao destacando
inicialmente que o site do Governo Federal de pesquisa embora seja referéncia na
pesquisa de preco praticado pela Administracdo Publica, o fato é que se destacou que
dos precos trazidos por esta pesquisa de preco a unidade técnica considerou que a
defesa nao trouxe os precos praticados no Estado de Mato Grosso, mas sim de precos
levantados em outros estados da Federacao.

67. Continua destacando que nessa pesquisa, o copo descartavel de dgua
mineral de 200 ml foi cotado de R$ 0,79 a R$ 1,45 em certames realizados em outros
estados da Unido, enguanto que em pesquisa para o mesmo periodo dessa TP no
Radar TCE/MT o valor médio ficou em R$ 0,46 a unidade, importancia bem aguém dos
valores da proposta vencedora da TP que foi de R$ 0,86 e do seu preco de referéncia
que foi de R$ 1,12, conforme pode-se observar na figura a seguir:

& Edital TP 003-2 Reader DC - o x
E Ajuda
Inicio  Fe APOSTILA_PESQUIS... Edital TP 003-2018... % @ A @
B % ® ® w/n B 2 & D 4 B K
. it o B G @
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
aldcio Vervader Dr. -cou I B
=
a=
(EM PAPEL TIMBRADO DA EMPRESA) B
P
ANEXO | -
TERMO DE REFERENCIA 3
OBJETO: . -
AQUISICAO DE AGUA MINERAL SEM GAS, AGUA MINERAL DE GARRAFAO 20 LTS, E RECARGA m
DE GAS P-13 PARA ATENDER A CAMARA MUNICIPAL ENQUANTO DURAR QUANTITATIVO D
LICITADO, PODENDO SER PRORROGADO NOS TERMOS DA LEI N.8666/93. COM ENTREGAS
PARCELADAS CONFORME SOLICITACAO DA CMBG. =
JUSTIFICATIVA:
O PRESENTE TERMO DE REFERENCIA VISA A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO “ z
DE AGUA MINERAL E GAS SUPRINDO AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL, QUANTO
FUNCIONARIOS, VEREADORES E OUTROS. O
ESPECIFICACOES: POR LOTE E
LOTE -1 AGUA MINERAL:
[ cobp. |MEM| CODICE 7 ESPECIFICACAO/ UND. | QUANT. VR. UNIT VR.TOTAL L
em cop. uNID MARCA ESTIMADO | ESTIMADO
GUARDIAC TC
1609 o 4244478 AGUA MINERAL UNID, 2.000 R$ 30,00 R$ 60.000,00 L
GARRAFAQ 20 LTS.
cop.unib.
7 %
2307 02 121592-2 AGUA MINERAL SEM PCT. 3.000 R$ 53,96 R$141.880,00
GAs 48%200 ML

£ Digite aqui para pesquisar

68. Quanto ao item agua mineral garrafao 20 |, onde na cotacdo no
Painel de Precos aparece com apenas dois precos de R$ 20,00 e R$ 20,35 em
compras realizadas em outros estados da Unido, ocorreu 0 mesmo que no item
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anterior. Na pesquisa para o mesmo periodo dessa TP no Radar TCE/MT o valor
médio ficou em R$ 12,11 a unidade desse item, importancia bem abaixo do valor
da proposta vencedora gue foi fixada em R$ 21,15 e também do seu preco de
referéncia na TP n? 003/2018 que foi de R$ 30,00, conforme demonstrado na

figura acima.

69. Ademais, apesar dos precos apresentados pela defesa cotados no
site de precos publicos Painel de Precos ja estarem bem acima dos obtidos no
Radar TCE/MT, eles nao tiveram serventia alguma, pois os organizadores da TP
003/2018 escolherem balizar os precos de referéncia em valores que foram muito
mais além, conforme demonstrado no Termo de Referéncia também na figura

anterior.

70. O resultado disso tudo foi gue, com os precos de referéncia cotados
em altas importancias, os valores de aquisicao ficaram acima do mercado,
conforme ja demonstrado no Relatério Técnico (doc. dig. n? 147859/2019) e
Relatério Técnico Complementar (doc. dig. 128767/2020).

71. Assim, o quadro n® 6 do relatério técnico complementar gue
demonstrou o0 montante do sobrepreco praticado nos itens licitados na tomada de
precos n? 003/2018 da Camara Municipal de Barra do Garcas segue sem

alteracodes.

72. Por fim, a unidade técnica ainda refuta a evocacao pela defesa do § 12,
art. 22 do Decreto Lei n? 4.657/42, uma vez que nao vislumbrou no processo quais
foram os obstaculos e dificuldades intransponiveis enfrentados pelos responsdveis
pelo certame, a nao ser aquelas dificuldades enfrentadas diariamente por centenas de

gestores publicos.

73. Diante do exposto, a unidade técnica concluiu pela restituicdo do
montante de R$ 18.793,60 (dezoito mil, setecentos e noventa e trés reais e sessenta
centavos), em funcao do valor alterado no apontamento detectado na carta convite n®
n2 001/2018 e, pela restituicao do valor de R$ 7.298,84 (sete mil, duzentos e noventa
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e oito reais e oitenta e quatro centavos) relativo aos bens adquiridos do licitante
vencedor da tomada de precos n? 003/2018.

74. O Ministério PUblico acompanha o entendimento exarado pela equipe
técnica, isto porque, preliminarmente ndo se deve acatar as razbes encaminhadas
pela defesa relativa a pesquisa de preco, uma vez que a gestao nao procedeu com a
pesquisa de média de precos tendo como fonte prioritédria os custos praticados por
outros 6rgaos e entidades da Administracdo, de modo que os precos de referéncia nos
certames estejam assentados em conjunto (cesta) de precos aceitaveis, o gue ensejou
distorcbes de preco em montantes com discrepancias de precos gue variaram de
16,08% até 510,61%.

75. Quanto aos valores restituidos no montante valores em razao do item
corretivo tipo caneta, conforme guia de recolhimento do Municipio de Barra do Garcas
juntamente com o recibo bancdrio de pagamento de 20/12/2018 no valor de R$%
2.666,43 (dois mil, seiscentos e sessenta e seis reais e guarenta e trés centavos), o
Ministério PuUblico de contas reconhece a efetividade da devolucdo nos moldes
apresentados pela equipe técnica.

76. Quanto a pesquisa de precos apresentada nos Painel de Precos do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal

(https://paineldeprecos.gov.br}, ista observar que os precos apresentados no presente
caso também foram apresentados em dissonancia aos precos médios em comparacao
encontrados no Estado de Mato Grosso, os precos de referéncia no certame nao
encontrava-se assentado em conjunto (cesta) de precos aceitdvel, consoante a
Resolucdo de Consulta n® 20/2016 - TCE/MT.

77. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutencao
do apontamento e opina para que os responsaveis, quais sejam, 5r. Miguel Moreira da
Silva (Presidente da Camara Municipal de Barra do Garcas a época dos fatos) e o 5r.
josé Roosevel dos Santos (Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo a época
dos fatos) sejam condenados a restituicao dos valores montante de R$ 18.793,60
(dezoito mil, setecentos e noventa e trés reais e sessenta centavos), em funcdo do
valor alterado no apontamento detectado na carta convite n® n2 001/2018 e, pela
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restituicao do valor de R$ 7.298,84 (sete mil, duzentos e noventa e oito reais e oitenta
e guatro centavos) relativo aos bens adquiridos do licitante vencedor da Tomada de
Precos n? 003/2018.

3. CONCLUSAO

78. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicoes institucionais, manifesta:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da presente representacao de
natureza externa, em funcao do preenchimento dos requisitos de admissibilidade
constantes do art. 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas de MT) c/c art. 224 da Resolucao n° 14/2007 (Regimento interno do TCE/MT);

b) no mérito, pela procedéncia da presente representacao de natureza
externa, em funcao do cometimento da irregularidade GB 06, itens 1.1, bem como do

superfaturamento encontrado pela equipe técnica;

c) pela aplicacao multa regimental ao Sr. Miguel Moreira da Silva
(Presidente da Camara Municipal de Barra do Garcas a época dos fatos) e o Sr. josé
Roosevel dos Santos (Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo a época dos
fatos), fundada no art. 286, | do RITCE/MT c/c art. 75, Il da LOTCE/MT, em razao das
seguintes irregularidades:

RESPONSAVEIS: Srs. Miguel Moreira da Silva (ex - Presidente da Cadmara
Municipal de Barra do Garcas) e José Roosevel dos Santos (ex -
Presidente da CPL)

1) GB 06. Licitacao_Grave_06. Realizacao de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art., caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei n© 8.666/1993).

1.1) a homologacéo da Carta Convite n.2 001/2018 e da Tomada de
Precos n.2 003/2018 com sobrepreco possibilitou possivel
superfaturamento em despesas que serao realizadas pela Administracédo
Pablica.

d) pela condenagao de restituicdo aos cofres publicos no valor de R$
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18.793,60 (dezoito mil, setecentos e noventa e trés reais e sessenta centavos), em
funcao do superfaturamento detectado na carta convite n2 n° 001/2018 e, pela
restituicao do valor de R$ 7.298,84 (sete mil, duzentos e noventa e oito reais e oitenta
e quatro centavos) relativo aos bens adquiridos do licitante vencedor da tomada de
precos n? 003/2018, de forma solidéria, sob a responsabilidade do Sr. Miguel Moreira
da Silva (Presidente da Camara Municipal de Barra do Garcas a época dos fatos) e o
Sr. José Roosevel dos Santos (Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo a

época dos fatos), a ser devidamente atualizado até a efetiva data do pagamento, sem
prejuizo da aplicagao de multa proporcional ao dano ao erdrio, com fundamento no art.
287 do RITCE/MT.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba 09 de novembro de 2020.

assinatura digital)*®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

18Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
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