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PROCESSO N¢ : 37.030-4/2018

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA

GESTOR : ]Ic\glt(ggEL MOREIRA DA SILVA - Presidente da Camara, a época dos
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 358/2024

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. CAMARA
MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS. PROCESSO
LICITATORIO COM PRECOS SUPERIORES AO DE MERCADO.
CONFIGURACAO DE SUPERFATURAMENTO.
MANIFESTACAO PELA PROCEDENCIA, COM APLICACAO DE
MULTA E EXPEDICAO DE DETERMINACAO PARA
RESTITUICAO DE VALORES.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representacao de natureza externa, proposta pelo
Titular da Controladoria Interna da Camara de Barra do Garcas/MT, Sr. Fabio Deola
Pimentel, em desfavor da Camara Municipal de Barra do Garcas, sob a responsabilidade
do Sr. Miguel Moreira da Silva, Presidente da Camara Municipal, em funcao de possivel
sobrepreco na Carta Convite n2 001/2018 e na Tomada de Precos n® 003/2018, realizadas

pela Camara.

2. Em seu relatério técnico preliminar (documento digital 147859/2009), a
equipe técnica opinou pela necessidade de citacdo dos responsaveis para prestar

informacdes a respeito da seguinte irregularidade:

RESPONSAVEIS: Srs. Miguel Moreira da Silva (ex - Presidente da Camara
Municipal de Barra do Garcas) e José Roosevel dos Santos {ex - Presidente
da CPL}

1) GB 06. Licitacdo_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacao de bens e servicos com precos comprovadamente superiores
aos de mercado - sobrepreco {art., ca-put, da Constituicao Federal; art. 43,
IV, da Lei n? 8.666/1993).

Situagdo encontrada: contatou-se a ocorréncia de sobrepreco em produtos
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adquiridos pela Cédmara Municipal de Barra do Garcas por meio da Carta
Convite n°001/2018 que totalizou a importancia de R$ 26.088,42 e da
Tomada de Precos n? 003/2018 no valor de R$ 100.210,00.

3. Apdés a citacdo, o0s responsdveis apresentaram informacoes
tempestivamente (documento digital 168101/2019 e 183229/2019), fato que permitiu a
confeccao do relatério técnico defesa (documento digital 229926/2019), por meio do qual
a equipe técnica concluiu pela manutencéo da irregularidade.

4. Em seguida, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para analise
e emissdo de manifestacdo, o que se deu por meio da Diligéncia n? 232/2019, a fim de
gue a equipe técnica, que ja havia detectado sobrepreco, na Carta Convite n2 001/2018
e na Tomada de Precos n2 003/2018, também se manifestasse quanto a ocorréncia de
superfaturamento.

5. Diante da manifestacao ministerial, a SECEX elaborou relatério técnico
complementar (documento digital n® 128767/2020) onde concluiu pela ocorréncia de
superfaturamento em despesas decorrentes da Carta Convite n® 001/2018, no montante
de R$ 20.745,88 (vinte mil setecentos e quarenta e cinco reais e oitenta e oito centavos),
bem como na Tomada de Precos n? 003/2018, gue se deu na importancia de 7.298,84

(sete mil, duzentos e noventa e oito reais e oitenta e quatro centavos).

6. Contudo, apds a manifestacao técnica, os autos foram encaminhados
diretamente ao Ministério Plblico de Contas, deixando de oportunizar o contraditério e
ampla defesa aos responsdveis em relacdo ao superfaturamento apontado, o que
ensejou nova emissao da Diligéncia n2 138/2020, a fim de que se oportunizasse o direito
a ampla defesa.

7. Atendida a diligéncia formulada pelo Parquet de Contas, os responsaveis
foram novamente notificados em relacdo ao superfaturamento encontrado, os quais
encaminharam manifestacédo de defesa?, a qual foi submetida ao crivo da equipe técnica?,
gue entendeu pela manutencdo do apontamento, com sugestdo para restituicao de
valores.

8. Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Plblico de
Contas que, acompanhando o entendimento técnico, opinou pela procedéncia da
presente Representacao de Natureza Externa, com aplicacao de multa e restituicao de

valores.

! Documento digital n.2 213773/2020, Documento digital n.2 213777/2020, Documento digital n.2
213779/2020
2 pocumento digital n.2 236038/2020
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9. Ocorre que, ap6s a manifestacdo ministerial, o Conselheiro Relator?

chamou o feito a ordem para converter a decisao em diligéncia, a fim de notificar o
Presidente da Camara para enviar cépia integral dos autos dos processos licitatérios
referentes a Carta Convite n2 001/2018 e a Tomada de Precos n? 003/2018, para subsidiar
a tomada de decisao.

10. Na sequéncia, o Conselheiro Relator também determinou (Despacho: doc.
digital n2 15337/2022) a emissdo de manifestacao técnica quanto a eventual
responsabilidade do elaborador dos orcamentos prévios que subsidiaram o valor da
contratacao.

11. Diante das determinacdes encaminhadas pelo Relator, a unidade técnica
emitiu relatdrio técnico complementar’ reapreciando as responsabilidades apontadas na
presente Representacdo de Natureza Externa, oportunidade em gue incluiu novos
responsaveis, quais sejam, REZENDE & REZENDE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA - ME e
AMILTON SILVA SOUZA/NOVO GAS E AGUA, empresas responsaveis pelo fornecimento dos
objetos licitados, bem como incluiu a servidora responsavel pela elaboracdo dos
orcamentos prévios, Sra. Tania Maria Martins do Prado, Coordenadora de Financas da
Camara Municipal de Barra do Gargas.

12. Nesse mesmo relatério complementar®, a Secex sugeriu a_exclusao de
responsabilidade do Sr. José Roosevel dos Santos (Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacao a época dos fatos), tendo em vista que esta Corte de Contas entende que
nao constitui obrigacao do Pregoeiro, a realizacdo de pesquisa de precos de mercado,
nos termos da conclusao a seguir reproduzida:

6. CONCLUSAO

Analisou-se nesta presente Representacao de Natureza Externa
irregularidades apontadas pelo titular da Controladoria Interna da Camara
de Barra do Garcas/MT, Sr. Fabio Deola Pimentel.

Conclui-se, conforme apresentado neste relatério, as responsabilidades das
empresas REZENDE & REZENDE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA - ME e
AMILTON SILVA SOUZA/NOVO GAS E AGUA e da Sra. Tania Maria Martins do
Prado, Coordenadora de Financas da Camara Municipal de Barra do Gargas,
conforme entendimento do Acérddo 506/2018 - TP do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso.

Sugere-se ao Conselheiro Relator que afaste a responsabilidade do 5r. josé
Roosevel dos Santos (Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo a
época dos fatos), tendo em vista que esta Corte de Contas entende que
nao constitui cbrigacao do pregoeiro a realizacao de pesquisa de precos de
mercado, nao podendo ser responsabilizado por sobrepreco decorrente de

3 Documento digital n.2 230177/2021
4 Documento digital n.2 110220/2022
5 Pocumento digital n.2 110220/2022
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falhas em planilha de estimativa de precos de certame licitatério (Acérdao
506/2018 - TP).

Segue abaixo as irregularidades identificadas pela equipe técnica e a
inclusdo dos novos responsaveis, devendo ser citados para manifestacao,
oportunizando a ampla defesa e o contraditério.

Achado de auditoria n? 1:

1) GB06 - Licitacdo Grave 06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores
aos de mercado ~ sobrepreco {art. 37, caput, da Constituicao Federal; art.
43, IV, da Lei 8.666/1993).

1.1 Elaboracdo de orcamento prévio para balizamento de preco de
aquisicdes de produtos com valores superiores aos praticados no mercado.

Responsavel:

Sra. Tania Maria Martins do Prado, Coordenadora de Financas da Camara
Municipal

de Barra do Garcas.
Achado de auditoria n? 2:

2} JB 02. Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em

valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado

superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66, da Lei
n° 8.666/1993).

2.1 Fornecimento de mercadoria a Cadmara Municipal de Barra do Garcas

com valores superiores aos praticados no mercado referente a Carta
Convite n?

001/2018.

Responsavel:

REZENDE & REZENDE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA - ME,
CNPJ 18.036.651/0001-05

Achado de auditoria n? 3:

3) JB 02. Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art.
66, da Lei n© 8.666/1993).

3.1) Fornecimento de mercadoria a Camara Municipal de Barra do Garcas
com valores superiores aos praticados no mercado referente a Tomada de
Preco n® 003/2018.

Responsavel:
AMILTON SILVA SOUZA/NOVO GAS E AGUA
CNPJ n2 20.652.909/0001-31

13. Na sequéncia, foram realizadas citacfes, apresentacao das respectivas
defesas®, a excecdo da empresa Amilton Silva Souza/Novo Gas e Agua, que ndo se

6 Documento digital n.2 154682/2022; 178896/2022
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manifestou e, por fim, emissao de relatério técnico conclusivo (documento digital n2
272828/2023), onde a unidade técnica manifestou-se pela manutencdo das
irregularidades.

14. Contudo, ainda no relatério técnico conclusivo, por haver reafirmado o
superfaturamento nos moldes outrora apontados, entendeu, por sugerir, a conversao do
processo em Tomada de Contas Especial, ante a ocorréncia do dano apontado.

15. Com o retorno dos autos ac MPC, ante a sugestdo para conversao dos
autos em Tomada de Contas Especial, o Parquet encaminhou a Diligéncia n? 09/2024
(documento digital n? 272828/2023), acompanhando o entendimento técnico, a fim de
reguerer a conversao do processo em Tomada de Contas Especial Resultante de
Conversao, nos termos do art. 151 do Novo Regimento Interno do TCE MT, ante a
ocorréncia de dano ao erario.

16. Diante do relatério técnico conclusivo e da diligéncia ministerial, o
Conselheiro Relator, por outro lado, entendeu dispensavel a conversao do processo em
Tomada de Contas Especial Resultante de Conversao, eis que os autos ja se encontrariam
suficientemente instruidos, com a formulacao das irregularidades, apresentacao de
defesas, de modo a nao haver impedimento ao prosseguimento da presente RNE,
indeferindo a Diligéncia n? 09/2024.

17. Enfim, vieram ao Ministério Publico de Contas para analise e parecer.

18. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar de revelia

19. Conforme relatado, a empresa Amilton Silva Souza/Novo G&s e Agua,
congquanto tenha sido citada pela via postal, quedou-se inerte quanto ao seu direito de
apresentar manifestacao defensiva, conforme informacdo exarada pelo Nlcleo de
Expediente (Documento Digital n? 245042/2022).

20. Nessa toada, é preciso pontuar primeiramente que o art. 61, § 2° da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT, dispde que o prazo
para manifestacao dos interessados na fase de contraditério e ampla defesa é de 15
(quinze) dias. Vejamos:
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Art. 61. Os prazos referidos nesta lei contam-se alternativamente da data:

(...)

§ 22, O prazo para manifestacao dos interessados, inclusive na fase do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias. {(grifo nosso)

21. Noutro giro, o art. 62, pardgrafo Unico do citado diploma legal diz que sera
considerado revel para todos os efeitos aquele gue nao atender ao chamado do Tribunal
de Contas, /n verbis:

Art. 62, (omissis)

Paragrafo Unico. O responsével que nao atender ao chamado do Tribunal
de Contas ou nao se manifestar, serd considerado revel para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo. {grifo nosso}

22. Em reforco, o art. 105 do novo Regimento Interno {Resolucao Normativa
TCE/MT n2 16/2021) repisa que a declaracao de revelia invoca todos os efeitos inerentes
a esta figura juridica, quando decorrido o prazo sem manifestacao dos interessados,

senao vejamos:

Art. 105. Decorrido o prazo sem a apresentacao das alegacdes ou defesa
do interessado ou responsavel, regularmente citado ou intimado, este
sera declarado revel, mediante decisdo monocratica, prosseguindo o
tramite normal do processo.

23. Consoante se observa, a revelia ocorre quando o responsavel foi citado,
mas nao comparece para o oferecimento da defesa, fato do qual decorrem alguns efeitos
e que, segundo diccaoc das normas supracitadas, estardo presentes quando da
declaracao de revelia.

24. Contudo, tanto o Regimento interno guanto a Lei Organica desta Corte de
Contas nao definem quais sao estes efeitos, o que nos remete a necessidade de aplicacao
subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, vide o que determina o art. 62 da Lei Organica
desta Corte de Contas, sendo possivel extrair os efeitos da revelia dos arts. 344 e 346 do
Codigo Processual Civil. Vejamos:

Art. 344. Se o réu ndo contestar a agao, sera considerado revel e presumir-
se-ao verdadeiras as alegagoes de fato formuladas pelo autor.

(...)
Art. 346. Os prazos contra o revel gue nao tenha patrono nos autos fluirdo
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da data de publicacdo do ato decisério no érgéo oficial.

Parédgrafo Unico. O revel poderd intervir no processo em qualguer fase,
recebendo-o no estado em que se encontrar. (grifo nosso)

25. A revelia opera, portanto, dois efeitos: um de cunho material e outro de
cunho formal. No primeiro caso, o efeito material indica que as alegacdes de fato serao
tomadas como verdadeiras. Ja no que toca ao efeito formal, a norma esclarece que o
interessado poderd intervir no processo, em qualguer momento, recebendo-o, contudo,
no estado em que se encontrar, ou seja, ndo podendo rediscutir o que ja fora objeto de
decisao.

26. Porém, é preciso ponderar gue, diante da natureza dos interesses
envolvidos nos processos que tramitam perante esta Corte de Contas, apenas o efeito
formal da revelia pode ser aceito e, ainda assim, com certas mitigacdes. Fica afastado,

portanto, o efeito material da revelia.

27. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para se
verificar a realidade do caso concreto, o que inclui a integralidade dos Relatérios Técnicos,
bem como outros elementos de prova que se facam necessarios para elucidar os fatos.

2.2 Do mérito

28. Conforme relatado anteriormente a presente representacao externa foi
formulada pelo responsavel pelo Controle interno da Camara Municipal de Barra do
Garcas, Sr. Fabio Deola Pimentel, em desfavor da Camara Municipal de Barra do Gargas,
acusando ocorréncia de sobrepreco na Carta Convite n2 001/2018 e na Tomada de Precos
n? 003/2018, realizadas pela Camara.

29. Segundo consta da representacao, o representante apresentou quadro
comparativo entre os valores de materiais de escritério adquiridos por meio do
procedimento licitatério Carta Convite n2 001/2018 e importancias cotadas no aplicativo
Radar TCE/MT para esses mesmos materiais, sendo gue ele foi realizado em relacao a
Tomada de Precos n? 003/2018. Nesse comparativo de precos saoc demonstradas
diferencas de precos de até 873% entre itens licitados e a sua média no Radar TCE/MT,
conforme reproducao a seguir:
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Carta Convite 001/2018
Item Unidade | Valor médio Radar | Valor proposta | Percentual de sobreprego
TCEMT(RS) vencedora (R$) acima do valor médio
Radar TCE/MT (%)
Corretivo caneta unidade 4,56 44,37 873
Grampeador metalico grande p/ 50 folhas unidade 46,06 285,89 521
Papel aimag¢o 400x1 pac ¢/ 400 33,76 147,89 338
Coichete n® 12 72x1 caixac/ 72 6,23 2424 289
Caneta escrita fina 0.7 cor preta - tipo bic unidade 1,02 361 254
Livro ata 200 folhas unidade 16.53 52,94 220
Caneta marca texto verde fluorescente unidade 2,09 641 207
Corretivo liquido 18ml unidade 240 7.36 207
Lapis preto n® 02 unidade 0.66 187 183
Pincel p/ CD cor preta unidade 235 644 174
Papel verge 180 gr 50x1 caixa ¢/ 50 19,96 439,81 150
Caixa de arquivo morto papeldo tradicional | unidade 3.01 7.14 137
Pasta de piastico grampo frilho unidade 3.66 8,58 134
Caneta escrita fina 0,7 cor azul - tipo bic unidade 1.85 431 133
Fita adesiva 45x50 unidade 373 8,12 118
Coia bastdo 40 gr unidade 295 6,10 107
Carbono azul 100x1 pac ¢/ 100 4411 89.49 103
Grampo 106/6 unidade 11,15 2147 93
Borracha n® 60 unidade 0.68 1.29 90
Livro ata 50 folhas unidade 8,97 16.27 81
Tinta para carimbo azul unidade 459 832 81
Fita crepe 18x50 unidade 4,28 7,09 66
Clips 6/0 a¢o galvanizado cx¢/100u 4,59 7.49 63
Pen drive 16 gb unidade 34,59 55,89 62
Fita durex 12x30 unidade 210 334 59
Arquivo morto plastico unidade 4,34 6,89 59
Tomada de Precos n° 003/2018
Item Unidade Valor médio Radar Valor proposta Percentual de
TCEMT (RS) vencedora sobrepreco acima do
valor médio Radar
(RS) TCEMT (%)

Agua mineral — copo 200 ml Caixac/ 48 205 41.35 g8
Agua mineral — gamrafdo de 20 litros unidade 121 21.15 75

30.

A equipe técnica desta Corte, por sua vez, em analise preliminar destacou

que os procedimentos licitatérios relativos a Carta Convite n2 001/2018 e a Tomada de

Precos n? 003/2018 foram checados no aplicativo Radar TCE/MT, cingindo-se ao exercicio

de 2018 e Sistema Aplic, sendo encontradas algumas divergéncias de valores em relacao

ao Radar TCE/MT, entretanto, esse aplicativo trouxe a seguinte aviso: “IMPORTANTE as

informacdes apresentadas no Painel sdo atualizadas diariamente e tém origem nas

licitacdes homologadas e declaradas pelos fiscalizados no sistema APLIC do TCE-MT .

31.

Contudo, observou que as informacdes encaminhadas pelo representante

seriam bastante aceitdveis, em que pese a unidade técnica ter encontrado uma pequena
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divergéncia quando da analise ao sistema Radar.

32. Dessa maneira, a unidade técnica em andlise mais acurada sobre os
valores de sobrepreco, isto é, apdés conferéncia dos dados disponibilizados na
representacao, constatou que houve sobrepreco na aquisicao em diversos bens quando
da realizacao da Carta Convite n? 001/2018 e da Tomada de Precos n® 003/2018 da
Camara Municipal de Barra do Garcas.

33. Tal constatacdo se deu quando da comparacao do preco médio obtido no
Sistema Radar TCE/MT com os valores apresentados nas propostas vencedoras, sendo
que percentualmente, as diferencas vao de 7,09% a 622,3% superiores ao preco médio.

34. Diante disso, a unidade técnica formulou quadros com a apresentacao
dos valores totais dos precos médios do Radar TCE/MT e dos precos de aquisicdo nos
procedimentos licitatérios, calculados, multiplicando os valores unitarios pelas

quantidades compradas, conforme a seguir se reproduz:

Carta Convite n® 001/2018

Valor medio Valor proposta
Quantidade
tem Radar TCEMT Yotal ore Total
-Cametrvg caneta 30 456 135,80 | 44,37 13310
Grampeador metabco grande p/ 50 folhas 28 40.06 1289 68 285 89 8 004 92
|_Papel svmago 400x! 20 33.70 47520 147 89 2 958 A0
Coichete n* 12 72x1 2 823 199 30 24804 7508
Caneta ascrita g 0,7 cor prety ~ Npo big ) 102 $71.20 X1 2021 50
Livro ata 200 foihas 16 16,53 264 48 52,54 847 04
Caneta marcs lexlo verde fluorescentn 20 209 £1.80 04) 12820
Cametvo Ikpusdo 1Bmé 30 240 72,00 736 220 ac
Ldpn preto n* 07 450 o 5,66 16071 B 728 X
Pnced o CD cor preta 15 235 3525 042 56,00
Fopel verge 190 ge SO . 240 19,90 4 790 40 49,81 11054 40
Cana de argunvo mano papekso fradeonal 216 301 64716 714 1.536 108
Pasts de plistco grampotithe 20 296 et ODB0 kXN 104,70
“Caneta escrtis fina 0,1 cor azd - bpo bic 00 1,85 10 00 45 241344
L83 pdetnen 45250 . 20 E D73 1LP0 1 A2 24350
Cota bastho 40 gr 20 295 0,00 6,10 122 .00
Cabono azul 1001 5 441 22055 BO AU | 44745
_Grampo 1065 80 1,16 au2,00 21,47 IRAYA:
Borracha n® 60 160 068 108,90 1,29 206 401
Livio ata 50 foias 24 (X 21520 1827 200 45
Tita para carimbo and 5 4 50 160 65 32 29120
Fita crepe 18650 55 428 140,80 706 248 18
Chps 60 ago gahvane ado 45 459 22032 749 350 53
Pen drive 10 go 10 34,50 345 90 o5 85 558 50
| Fita Gurex 12530 a5 210 7350 334 116 508
Arguivo mono pAastico 320 434 1388 80 0,80 2204 WO
Totals — - 1411262 = 48201

35. Assim, na Carta Convite n? 001/2018 o sobrepreco constatado foi de

R$ 26.088,42 (vinte e seis mil, oitenta e oito reais e quarenta e dois centavos), isto é,
(R$ 40.201,04 - R$ 14.112,62).

23 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® | - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Este dol%umerég?sfﬁ|ﬁ§[%gggﬁmlmfﬂt£@egwwgﬂ sua %Jlt)%r}'t‘l‘%%%? acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo DO4IN.

9



Ministério Publico
de Contas #u- - Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

Tomada de Pregos n® 003/2018

Valor proposta
item Quantidade V":::m“’(::)"" Total vencedora Total

Agua mineral - copo 3.000 16,04 48.120,00 41,35 | 124.050.00

200 mi - cod

[121582-2 N SE—— RWEN [

[Agua mineral - 2.000 8,01 18.020,00 21,15 | 42.300,00

garrafdo de 20 litros —

cod, 4244478 N

| Totals e = | 6614000 | = -~ [166.350,00
36. E, na Tomada de Precos n? 003/2018, a unidade técnica constatou um

sobrepreco de R$ 100.210,00 (cem mil e duzentos e dez reais), ou seja, {R$ 166.350,00
- R$ 66.140,00).

37. Assim, a situacdo encontrada no relatério técnico preliminar foi a de
ocorréncia de sobrepreco em produtos adquiridos pela Camara Municipal de Barra do
Garcas por meio da Carta Convite n? 001/2018 que totalizou a importancia de
R$ 26.088,42 (vinte e seis mil, oitenta e oito reais e quarenta e dois centavos) e da
Tomada de Precos n? 003/2018, no valor de R$ 100.210,00 {cem mil e duzentos e dez
reais), o que ensejou a citacao dos responsaveis para apresentacao de defesa.

38. Em analise de defesa, a unidade técnica entendeu que as razbes
apresentadas nao foram suficientes para afastar o apontamento, contudo, o Parguet de
Contas, diante da possibilidade de ocorréncia de superfaturamento, formulou diligéncia,
a fim de se apurar a ocorréncia ou nao de superfaturamento.

39. Dessa maneira, em relatério técnico complementar, a equipe técnica
concluiu pela ocorréncia de superfaturamento em despesas decorrentes da Carta Convite
n? 001/2018, no montante de R$ 20.745,88 (vinte mil, setecentos e quarenta e cinco
reais e oitenta e oito centavos), bem como na Tomada de Precos n® 003/2018, que se
deu na importancia de 7.298,84 (sete mil, duzentos e noventa e oito reais e oitenta e
quatro centavos), conforme a seguir:

3. CONCLUSAO

Com base no exposto e em complemento a Conclusdo exarada no Relatério
Técnico de Defesa (Doc. Dig. n°® 229226/2019), informa-se que foi apurado
o dano ocasionado pela realizacdo de procedimentos licitatérios que
resultaram na contratacac de bens com precos comprovadamente
superiores aos de mercado.

Diante dessa constatacdo, as importéncias de R$ 20.745,88, referente ao
superfaturamento dos itens adquiridos oriundos da Carta Convite n2
001/2018, e de R$ 7.298,84, relativo ao superfaturamento dos bens

23 Procuradoria do Ministério Piablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
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adquiridos do licitante vencedor da Tomada de Precos n2 003/2018, devem
ser restituidas ao erdrio da Camara Municipal de Barra do Garcas
solidariamente pelos responséveis pela irregularidade, Sr. Miguel Moreira
da Silva (Presidente da Camara Municipal de Barra do Garcas a época dos
fatos) e o Sr. José Roosevel dos Santos (Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo a época dos fatos). (GRIFOU-5E)

40. Nesse contexto, os responsdveis foram novamente notificados para
apresentacaoc de manifestacao gquanto ao superfaturamento detectado, os quais
encaminharam suas razbes, seguida de relatério técnico de defesa (documento digital n®
236038/2020), onde opinou pela permanéncia do sobrepreco e superfaturamento, com
o reconhecimento de devolucao valor pago equivocadamente referente a Carta Convite
n% 001/2018 de 08/05/2018”"no valor de no valor de R$ 2.666,43, o que ensejou na
modificacao dos valores de restituicao, conforme conclusao do relatério, a seguir:

4. CONCLUSAO

Apds andlise dos argumentos e documentos anexos pela defesa dos citados,
conclui-se gue a irregularidade a eles atribuida permanece, com apenas
uma alteracdo no valor apurado de sobrepreco relativo a Carta Convite n2
001/2018 que passou a ser de R$ 18.793,60, enguanto o valor de
R$ 7.298,84 relativo ao sobrepreco dos bens adquiridos do licitante
vencedor da Tomada de Pregos n? 003/2018 permanece inalterado. Essas
importancias devem ser restituidas aos cofres publicos solidariamente
pelos responsdveis pela irregularidade, Sr. Miguel Moreira da Silva
(Presidente da Camara Municipal de Barra do Garcas a época dos fatos) e
0 Sr. josé Roosevel dos Santos (Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo a época dos fatos). (grifou-se)

41. Nesse contexto, os autos foram encaminhados ao Parquet, que
acompanhou a unidade técnica, por meio do Parecer n? 5801/2020 (documento digital
n? 247078/2020), onde se sugeriu a procedéncia da representacdo, com aplicacdo de
multa e condenacao para restituicao de valores, conforme conclusao a sequir:

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta:

a) preliminarmente, peloc conhecimento da presente representacac de
natureza externa, em funcac do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade constantes do art. 46 da Lei Complementar n°® 269/2007
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas de MT) c/c art. 224 da Resolucéo n°
14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT);

b} no mérito, pela procedéncia da presente representacdo de natureza
externa, em funcdo do cometimento da irregularidade GB 06, itens 1.1,
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bem como do superfaturamento encontrado pela equipe técnica;

c) pela aplicacac multa regimental ao Sr. Miguel Moreira da Silva
{Presidente da Camara Municipal de Barra do Garcas a época dos fatos) e
o Sr. josé Roosevel dos Santos (Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo a época dos fatos), fundada no art. 286, | do RITCE/MT c/c art. 75,
ll da LOTCE/MT, em razao das seguintes irregularidades:

RESPONSAVEIS: Srs. Miguel Moreira da Silva (ex - Presidente da Camara
Municipal de Barra do Garcas) e José Roosevel dos Santos {ex -
Presidente da CPL)

1) GB 06. Licitacdo Grave 06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco {art., caput, da Constituicao
Federal; art. 43, IV, da Lei n? 8.666/1993).

1.1) a homologacdo da Carta Convite n.2 001/2018 e da Tomada de
Precos n.2 003/2018 «com sobrepreco possibilitou possivel
superfaturamento em despesas que serao realizadas pela
Administracdo Publica.

d) pela condenacdo de restituicdo aos cofres pulblicos no valor de
R$ 18.793,60 (dezoito mil, setecentos e oventa e trés reais e sessenta
centavos), em funcao do superfaturamento detectado na carta convite n2
n2001/2018 e, pela restituicao do valor de R$ 7.298,84 {sete mil, duzentos
e noventa e oito reais e oitenta e quatro centavos) relativo aos bens
adquiridos do licitante vencedor da tomada de precos n° 003/2018, de
forma solidaria, sob a responsabilidade do Sr. Miguel Moreira da Silva
(Presidente da Camara Municipal de Barra do Garcas a época dos fatos) e
0 5r. josé Roosevel dos Santos (Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo a época dos fatos), a ser devidamente atualizado até a efetiva
data do pagamento, sem prejuizo da aplicacdo de multa proporcional ao
dano ao erario, com fundamento no art. 287 do RITCE/MT.

E o parecer.

42. Ap6s a manifestacdo ministerial, o Conselheiro Relator’ chamou o feito a
ordem para converter a decisao em diligéncia, a fim determinar o encaminhamento cépia
integral dos autos dos processos licitatérios, bem de emissdo de manifestacao técnica
guanto a eventual responsabilidade do elaborador dos orcamentos prévios que
subsidiaram o valor da contratacao.

43. Na sequéncia, a unidade técnica emitiu relatério técnico complementar®
reapreciando as responsabilidades apontadas na presente Representacao de Natureza
Externa, oportunidade em que incluiu novos responsaveis, quais sejam, REZENDE &
REZENDE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA — ME e AMILTON SILVA SOUZA/NOVO GAS E AGUA,
empresas responsaveis pelo fornecimento dos objetos licitados, bem como incluiu a
servidora responsdvel pela elaboracdo dos orcamentos prévios, Sra. Tania Maria Martins

" Documento digital n.2 230177/2021
8 Pocumento digital n.2 110220/2022
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do Prado, Coordenadora de Financas da Camara Municipal de Barra do Garcas.

44, Outrossim, no mesmo relatério técnico complementar®, a Secex sugeriu
a exclusao de responsabilidade do Sr. José Roosevel dos Santos (Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo a época dos fatos), tendo em vista que esta Corte de Contas
entende que nao constitui obrigacao do Pregoeiro, a realizacao de pesquisa de precos de
mercado.

45, Em razao da inclusdo de novos responsaveis, trés novas citacdes foram
realizadas, apresentacéo das respectivas defesas'®, a excecdo da empresa Amilton Silva
Souza/Novo Gas e Agua, que ndo se manifestou e, por fim, emissdo de relatério técnico
conclusivo (documento digital n? 272828/2023), onde a unidade técnica manifestou-se
pela manutencao das irregularidades.

46. Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
para apreciacao da responsabilidade dos novos agentes incluidos, bem como sobre a
exclusdo de responsabilidade do Sr. José Roosevel dos Santos (Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo a época dos fatos).

47. Nesse contexto, antes da emissao de manifestacao quanto aos novos
responsdveis incluidos relatério técnico complementar'?, insta salientar que o mérito da
presente representacao, em relacdao a responsabilidade Sr. Miguel Moreira da Silva
{Presidente da Camara Municipal de Barra do Garcas, a época dos fatos), ja foi objeto de
manifestacdo ministerial, por meio do Parecer n? 5801/2020 (documento digital n®
247078/2020}), o que nao sofreu qualquer alteracao em razao da inclusao dos novos
responsaveis, razao pela gual ratifica-se o Parecer, em relacao a responsabilidade do
Presidente da Camara.

48. Ja, em relacdo a responsabilidade do Sr. José Roosevel dos Santos
{Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo a época dos fatos), o Ministério Plblico
de Contas adere ao entendimento técnico, no sentido de se excluir sua responsabilidade,
nos termos sugeridos no relatério técnico complementar'?, de modo que se retifica o
Parecer n? 5801/2020, a fim de se excluir a responsabilidade do Sr. José Roosevel dos
Santos, uma vez que restou demonstrado que foi a Sr. Tania Maria Martins do Prado,
Coordenadora Financeira, a servidora responsavel pela elaboracdo dos orcamentos

prévios.

49, Sem mais a acrescentar guanto as conclusdes ja adotadas nos presentes

® Documento digital n.2 110220/2022
10 pocumento digital n.2 154682/2022; 178896/2022
1 pocumento digital n.2 110220/2022
2 pocumento digital n.2 110220/2022
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autos, segue apreciacdo guanto a inclusdo dos novos responsaveis, em relacao aos
mesmos fatos acima relatados, incluidos por meio do relatério técnico complementar®.

2.2.1. Das irregularidades

Responsavel: Sra. Tania Maria Martins do Prado, Coordenadora de Financas da Camara Municipal de Barra
do Gargas.

Achado de auditoria n? 1:

1) GBO06 - Licitagao Grave 06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco {art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

1.1 Elaboracéo de orcamento prévio para balizamento de preco de aquisicdes de produtos com valores
superiores aos praticados no mercado.

50. Consta informacao técnica, se realizou licitacao apresentando estimativa
de precos com valores comprovadamente superior ao de mercado, conforme evidenciado
no Relatdrio Técnico de Defesa (Documento Digital n® 236038/2020).

51. Conforme andlise técnicas ja colacionada nestes autos restou apontado
no relatério acima citado, sobrepreco nos processos licitatérios, nos seguintes termos:

4, CONCLUSAO Apés andlise dos argumentos e documentos anexos pela
defesa dos citados, conclui-se que a irregularidade a eles atribuida
permanece, com apenas uma alteracdo no valor apurado de sobrepreco
refativo a Carta Convite n? 001/2018 gue passou a ser de R$ 18.793,60,
enquanto o valor de R$ 7.298,84 relativo ao sobrepreco dos bens
adquiridos do licitante vencedor da Tomada de Precos n?2 003/2018
permanece inalterado.

52. Nesse sentido, no relatério técnico complementar (Documento Digital n®
110200/2022), destacou-se que os dados levantados para comprovacao do sobrepreco e
do superfaturamento foram checados no aplicativo Radar TCE/MT e no Sistema Aplic
referente a Carta Convite n2 001/2018 e a Tomada de Precos n? 003/2018.

53. A responsdvel, Sra. Tania Maria Martins do Prado, Coordenadora de
Financas da Camara Municipal de Barra do Garcas, em sua manifestacao defensiva
(Documento Digital n? 154682/2022), refutou os fatos representados, ressaltando que
mesmo estando os fatos alicercada em comparativos de precos atribuidas ao sistema
RADAR, ferramenta de controle do Egrégio Tribunal de Contas de Mato Grosso, o referido
sistema, foi lancado em 23 de Novembro de 2018, ja, a partir 25 de Marco de 2019 ja
consolidado, o TCE orienta o gestor publico a utilizar a ferramenta RADAR, que pesquisa

13 pocumento digital n.2 110220/2022
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preco de produtos praticados no Estado.

54, Diante desta constatacdo, de que os citados procedimentos licitatérios
sao de 12/04/2018 e 11/09/2018; nao seria possivel, na ocasidao das licitacbes
denunciadas, a utilizacdo da citada ferramenta, haja vista, que o sistema RADAR teve
seu lancamento em novembro de 2018 e 0 seu manuseio efetivo se deu a partir de marco
de 2019, conforme matérias divulgadas no site do TCE-MT, ambas em anexo.

55. Nesse sentido, o Memorando n? 027/2018-UCI com data de 30 de
novembro de 2018, traz esta constatacdo de possivel sobrepreco nos citados
procedimentos licitatérios, contudo, a época foi dado ciéncia ao Controlador de que a
ferramenta a ser utilizada para a formacao de precos para balizar aos citados
procedimentos licitatérios, ndo poderia ser o sistema RADAR, haja vista que os
procedimentos licitatérios se deram anteriormente a implantacdo e a disponibilizacéo
para consulta aos jurisdicionados, o que nao foi levado em consideracao pelo Controlador
interno do Legislativo Municipal.

56. Tal constatacao se faz por ordem cronoldgica dos fatos; sendao vejamos:

Dia 30/04/2018 - Abertura da Carta Convite No. 001/2018;
Dia 08/05/2018 Conclusao(homologacao) da Carta Convite N°. 001/2018;
Dia 11/10/2018 — Abertura da Tomada de Precos N©. 003/2018;

Dia 18/10/2018 — Conclusao(homologacdo)} da Tomada de Precos N°,
003/2018 -ambas encaminhas e protocoladas no TCE-MT via sistema APLIC
tempestivamente, ou seja, sem multas.

Dia 23/11/2018 — O Tribunal de Contas de Mato Grosso faz o lancamento
oficial na sexta-feira (23/1 1), as 10h, da mais poderosa ferramenta ja
desenvolvida pelo 6rgdo visando a fiscalizacdo e a transparéncia de
compras efetuadas pelas instituicdes pulblicas municipais e do Estado.

Dias 21 € 22/03/2019 — TCE capacita gestores pUblicos a usar a tecnologia
do Radar, com pesquisas das mais variadas aquisicdes.

57. Diante do exposto, a defesa alega ser possivel verificar gue o entdo
recém-empossado Controlador interno da Camara de Barra do Gargcas-MT, ndo
considerou ferramentas entao utilizadas para o devido balizamento dos precos dos
produtos ora elencados, isso porque ele nao teve o cuidado de analisar cronologicamente
a ordem dos acontecimentos, além de gue, o mesmo se fez presente na abertura dos
procedimentos licitatérios, podendo se manifestar em tempo habil. Ou seja, antes da

homologacao.

58. Entretanto, nao significa dizer que nao foram usadas diretrizes
disponiveis e aceitas por esta Corte de Contes, ou seja, a cotacao de precos nacional
para formacao de precos, ou seja, o devido balizamento de precos, o instrumento usado
em ambos os procedimentos em epigrafe através do entdo conceituado Banco de Precos,
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através do site: www.bancodeprecos.com.br.

59. Quanto as irregularidades Representada a Corte de Contas, temos a
certeza de tendo o sistema RADAR como balizador de precos a partir de 2019, para as
aquisicoes de 2018 nao seria possivel ter tais referéncias de forma retroativa. Para tanto,
a época possuiamos ferramenta semelhante, eficaz, de grande credibilidade, também
era usada por entidades Municipais, Estaduais e Federais, conforme em anexo.

60. Para devida comprovacao dos fatos narrados, a respeito dos
procedimentos licitatérios Convite n°. 001/2018, cuja abertura se deu em 30/04/2018
com objeto: Aquisicao de material de expediente e a Tomada de Precos n2. 003/2018,
com abertura em 11/10/2018, com objeto: Aquisicao de dgua mineral e recarga gas P-13;
a defesa colacionou em anexo, uma pesquisa de preco de ambito nacional realizada
através do site: www.bancodeprecos.com.br, em 11 de abril de 2018 para o Convite n°.
001/2018 e em 29/08/2018 para a Tomada de Precos n2 003/2018, as quais
comprovariam estar dentro dos valores praticados pelo mercado das citadas aquisicdes.

61. A defesa ressaltou ainda que apds o lancamento oficial do sistema RADAR
no dia 23 de novembro de 2.018 e também apéds devida instrucao de como manusear a
referida ferramenta, todas as demais licitacdes do érgao Camara Municipal de Barra do
Garcas-MT, utilizam como balizador o referido sistema.

62. Encaminhou também em anexo Declaracdo de recebimento, conforme
preceitua a Lei 8.666/93 na Modalidade Carta Convite, das trés empresas, bem como a
Proposta delas para participacao do certame, com precos comprovadamente abaixo dos
praticados no mercado, face a cotacdo nacional dos produtos em epigrafe, evidenciando
gue nao houve sobrepreco na Carta Convite n2. 001/2018 e nem na Tomada de Precos n2
003/2018, esclarecendo que o balizamento se fez com base na cotacao nacional através
do site oficial ja mencionado.

63. Nessa trilha, destacou a Ementa da Resolucao Normativa n. 20/2016-TP
TCE/MT, citada nos normativos em comento, que trata do balizamento de precos em
licitacao, ipsis litteris:

"TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROS5S0.

REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA NO 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A
pesguisa de precos de referéncia nas aquisicbes publicas deve adotar
amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo
de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar
o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitdveis: precos praticados na
Administracdo Pablica. como fonte prioritéria; consultas em portais oficiais
de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo
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dominio publico; fornecedores: catdlogos de fornecedores: analogia com
compras/contratacées realizadas por corporacées privadas; outras fontes
idéneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos
processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, i, li, da Lei no 8.666/1993, devem ser apresentadas
as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26. Grifo nosso.

64. A unidade técnica, apds analisar as razbes defensivas apresentadas,
observou que a defesa se baseou exclusivamente na indisponibilidade de acesso ao
sistema RADAR do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Informou que o sistema
RADAR teve seu lancamento em novembro de 2018 e o seu manuseio efetivo se deu a
partir de marco de 2019, ndo estando habilitado para a utilizacdo na época dos
balizamentos de precos dos processos licitatérios.

65. De modo que a irregularidade ndo se refere a auséncia de utilizacdo do
Sistema RADAR para balizamento de preco, mas sim na elaboracao de orcamentos com
precos praticados com valores superiores ao de mercado. Neste caso, focou evidenciado
gue os precos praticados nos referidos processos licitatérios estavam com valores acima
dos praticados no mercado a época da contratacao.

66. Nesse sentido, observou que a jurisprudéncia do TCE-MT informa que a
pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas, deve ser realizada adotando-
se amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratacdo e aos
riscos envolvidos, nao podendo se restringir a obtencdo de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores. Em outras palavras, o Tribunal de Contas exige que as
aquisicdes de produtos e servicos sejam adguiridas com valores praticados no mercado,
conforme entendimento da Resolucao De Consulta 20/2016, conforme a seguir:

Licitacdo. Aquisicdes publicas. Balizamento de precos. 1) A pesquisa de
precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve ser realizada adotando-
se amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo
de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, devendo-se considerar
o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitdveis: precos praticados na
Administracdo Pdblica, como fonte prioritéria; consultas em portais oficiais
de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporacées privadas; outras fontes
idoneas, desde gue devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos
processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, 1, Ii, da Lei n2 8.666/1993, devem ser apresentadas
as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei.
(CONSULTAS. Relator: DOMINGOS NETO. Resolucao De Consulta 20/2016 -
PLENARIO. Julgado em 09/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
26/08/2016. Processo 131938/2016).

67. Por fim, a unidade técnica concluiu pela manutencao da irregularidade,
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eis que nao foram apresentados fatos ou argumentos que desconstituissem os
apontamentos do Relatério Técnico Complementar.

68. Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas vai ao encontro do
entendimento técnico, uma vez que nao obstante a defesa ter realizado, nos certames
em andlise, pesquisa para formacao de preco médio no site
“www.bancodeprecos.com.br”, que é site privado, com servico pago para aquisicao de
orcamento de preco, o fato é que se detectou discrepancias de precos que variam de
16,08% até 510,61%, de precos médios nas aquisicdes feitas pela Administracdo Pablica,
conforme dados do Sistema RADAR, em comparacao com a pesquisa apresentada pela
defesa neste site privado para o mesmo periodo.

69. Quanto ao argumento lancado pela defesa de que a presente
representacao externa nao deve prosperar por estar alicercada em comparativo de preco
atribuido ao Sistema Radar instrumento lancado pelo Tribunal de Contas em data
posterior aos procedimentos licitatérios em questao, tal argumento nao merece ser

acolhido por esta Egrégia Corte.

70. isto porque, em que pese a unidade técnica desta Corte ter se utilizado
de um instrumento para afericdo de meédia de preco lancado em data posterior da
licitacao, tal fato nao afasta e nem prescinde do posicionamento desta Corte de Contas
no sentido de que os 6rgaos e entidades sob sua jurisdicao devem promover pesqguisa
de preco tendo como fonte prioritaria os custos praticados por outros érgaos e entidades
da Administracao, de modo que os precos de referéncia nos certames estejam
assentados em conjunto (cesta) de precos aceitdveis, consoante a Resolucao de Consulta
n2 20/2016 - TCE/MT:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME
DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A
pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar
amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratacao e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengao
de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar
0 seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis: precos praticados na
Administracdo Publica, como fonte prioritdria; consultas em portais oficiais
de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacées realizadas por corporacées privadas; outras fontes
idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos
processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive aqueles

amparados no art. 24, |, if, da Lei n? 8.666/1993, devem ser apresentadas
as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei (grifo
nosso)
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71. O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) igualmente partilha da diretriz

segundo a qual os precos praticados pela Administracdo Pdblica devem ter precedéncia
em relacao aos praticados por potenciais fornecedores, conforme se vé abaixo:

A pesquisa de precos para elaboracao do orcamento estimativo da licitacao
ndo pode ter como Unico foco propostas solicitadas a fomecedores. Ela
deve priorizar os parametros disponiveis no Painel de Precos do Portal de
Compras do Governo Federal e as contratacdes similares realizadas por
entes publicos, em observancia a IN-5LT1 5/2014 (Boletim de jurisprudéncia
n2 213} {grifo nosso)

72. Nesse contexto, o Ministério Pudblico de Contas vai ao encontro do
entendimento técnico e opina pela manutencao da irregularidade, uma vez que restou
discrepancia de precos que variaram de 16,08% até 510,61%, de precos médios nas
aquisicdes feitas Camara Municipal de Barra do Gargas.

Responsavel: empresa REZENDE & REZENDE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA - ME .

Achado de auditoria n? 2:

2) JB 02. Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ac contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 66, da Lei n? 8.666/1993).

2.1 Fornecimento de mercadoria a Cadmara Municipal de Barra do Garcas com valores superiores aos
praticados no mercado referente a Carta Convite n? 001/2018.

73. Trata-se de Fornecimento de mercadoria a Camara Municipal de Barra do
Garcas com valores superiores aos realizados no mercado, conforme evidenciado no
Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n© 236038/2020).

74. Conforme andlise técnicas ja colacionada nestes autos, restou apontado
no relatério acima citado, sobrepreco nos processos licitatérios, nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO

Apés andlise dos argumentos e documentos anexos pela defesa dos citados,
conclui-se gue a irregularidade a eles atribuida permanece, com apenas
uma alteracdo no valor apurado de sobrepreco relativo a Carta Convite n?
001/2018 que passou a ser de R$ 18.793,60, enquanto o valor de
R$ 7.298,84 relativo ao sobrepreco dos bens adquiridos do licitante
vencedor da Tomada de Precos n2 003/2018 permanece inalterado.

75. Nesse sentido, no relatério técnico complementar (Documento Digital n®
110200/2022), destacou-se gue houve fornecimento pela empresa REZENDE & REZENDE
ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA - ME, de mercadoria a Camara Municipal de Barra do Garcas
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referente a Carta Convite n2 001/2018 com superfaturamento de R$ 18.793,60, conforme
evidenciado Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n® 236038/2020).

76. A responsavel, em sua manifestacao defensiva (Documento Digital n®
178896/2022), refutou os fatos representados destacando que foram m Inexistentes os
danos a municipalidade e prejuizo ao erédrio, ou perdas a quem guer gue seja, por conta
das questdes levantadas na presente representacao, no que diz respeito a Carta Convite
guestionada.

77. A carta-convite se iniciou com o comparativo de precos, através de site
especializado em levantamento da equipe técnica da Céamara, setor de aquisicdes. A
ferramenta utilizada para auxiliar em todas as fases da contratacdo publica, evidenciou
a transparéncia do certame, bem como, as cotacles realizadas estdo anexadas ao
processo licitatério integral, juntado aos autos, por meio de diligéncia.

78. Além disso, houve a cotacao de 03 propostas, conforme exigéncia legal,
a epoca, tendo sido vencedora a empresa manifestante, Rezende & Rezende Artigos de
papelaria, conforme imagem da adjudicacao, que segue: consumo apresentadas pela
contratante, de acordo com a Clausula segunda, vejamos: Importante destacar também,
gue houve a devolucao, da empresa representada, referente ao corretivo de caneta, que
foi o Unico item, que pode ser entendido como fora da conformidade do certame.

79. Senhor Relator, houve pesquisa de precos de ambito nacional, realizada
pela Camara Municipal, conforme se depreende dos autos, portanto, a manifestante

participou de forma competitiva e transparente.

80. Portanto, com o devido respeito, ndo ha o que se falar em
superfaturamento, a denldncia traz o comparativo com o sistema RADAR, inexistente para

pesquisas de precos a época.

81. De forma que o sistema o sistema RADAR veio a contribuir para
economicidade nas contratacdes futuras, inclusive para os fornecedores de cidades do
tamanho de Barra do Garcas, porém nao era uma ferramenta disponivel na ocasiao.

82. Ressalta-se também, que devem ser considerados a localizacdo e
guantitativo dos bens e servicos a serem adquiridos, nao merecendo, portanto, prosperar
a proposta de superfaturamento, conforme orientacao da Equipe Auditoria, seguida pelo
Ministério Publico.

83. Dessa forma, as aquisicées passaram pela comissao de licitacao, fiscal
de contrato e setor financeiro do poder legislativo, seguindo as praticas de todos os atos
pertinentes aos processos licitatérios, bem como, as pesquisas de preco existentes a
época.
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84. Destacando que a empresa seguiu com todos os procedimentos exigidos,

conforme se depreende do processo integral, (Carta Convite n2 001/2018), participando
de forma competitiva.

85. A unidade técnica, apés analisar as razboes defensivas apresentadas,
observou gue a defesa informa que houve transparéncia no certame e que as cotacoes
realizadas estdo anexadas ao processo licitatério.

86. informa ainda que houve a cotacao de 03 propostas, conforme exigéncia
legal, a época, tendo sido vencedora a empresa manifestante. informa ainda que houve
a devolucdo referente ao corretivo de caneta, que foi o Unico item que pode ser entendido
como fora da conformidade do certame, no valor de R$ 2.666,43 (Documento Digital n®
178896/2022, pag. 7).

87. Alega ainda que houve pesquisa de precos a ambito nacional e que o
Sistema RADAR nao existia na época da licitacao.

88. Segundo a unidade técnica, ha necessidade de conversao deste processo
em Tomada de Contas Especial conforme preconiza o artigo n° 151 do Regimento interno
do TCE-MT, a fim de apurar as responsabilidades, promover o ressarcimento das
despesas irregularmente efetuadas e apurar os supostos valores devolvidos ao erario
municipal.

Prestacdo de Contas. Tomada de Contas Especial. Hipdteses de cabimento.
Irregularidades no ambito da execucdo contratual. Lapso temporal de 5
anos.

Nos termos do artigo 52 da Resolucdo Normativa 24/2014 (TCE/MT), a
Tomada de Contas Especial deverd ser instaurada pela autoridade
competente, nos casos de desfalque ou desvio de bens, dinheiros ou
valores publicos (inciso lli) ou, ainda, guando verificada a pratica de ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico (inciso V), hipdteses essas que, em
razao da amplitude dos seus termos, alcancam as irregularidades ocorridas
no dmbito da execucdo contratual, praticadas em menos de 5 (cinco) anos,
contados da data da prética do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. (CONSULTAS. Relator: SERGIO
RICARDO. Resolucdo De Consulta 5/2022 - PLENARIO. julgado em
03/05/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 213896/2020).

Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Art. 151 No curso de um processo de fiscalizacao, havendo a identificacao
de indicios de dano ao eréario, o Relator podera determinar sua converséo
em Tomada de Contas Especial, a fim de apurar responsabilidades, aplicar
sancdes cabiveis e promover o ressarcimento das despesas irregularmente
efetuadas, inclusive com adocdo de tutela proviséria de urgéncia.

89. Por fim, a unidade técnica conclui que o manifestante nao trouxe nos
autos elementos ou fatos que desconfigurassem o Relatério Técnico Complementar, eis
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gue nao refutou os valores referentes ao sobrepreco e superfaturamento realizados no
processo licitatério, razao pela qual opinou pela manutencao da irregularidade.

90. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento técnico, uma
vez que nao obstante a defesa ter salientado que houve transparéncia no certame e que
as cotacles realizadas estdo anexadas ao processo licitatério. Informa ainda que houve
a cotacado de 03 propostas, conforme exigéncia legal, a época, tendo sido vencedora a
empresa manifestante, o fato é que se detectou discrepancias de precos que variam de
16,08% até 510,61%, de precos médios nas aquisicdes feitas pela Administracdo Pablica,
conforme dados do Sistema RADAR.

91. Quanto ao argumento lancado pela defesa de que a presente
representacao externa nao deve prosperar por estar alicercada em comparativo de preco
atribuido ao Sistema Radar instrumento lancado pelo Tribunal de Contas em data
posterior aos procedimentos licitatérios em questao, tal argumento nao merece ser

acolhido por esta Egrégia Corte.

92. isto porque, em que pese a unidade técnica desta Corte ter se utilizado
de um instrumento para afericdo de meédia de preco lancado em data posterior da
licitacao, tal fato nao afasta e nem prescinde do posicionamento desta Corte de Contas
no sentido de que os 6rgaos e entidades sob sua jurisdicao devem promover pesqguisa
de preco tendo como fonte prioritaria os custos praticados por outros érgaos e entidades
da Administracao, de modo que os precos de referéncia nos certames estejam
assentados em conjunto (cesta) de precos aceitdveis, consoante a Resolucao de Consulta
n2 20/2016 - TCE/MT:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME
DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A
pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar
amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratacao e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencao
de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar
0 seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis: precos praticados na
Administracdo Publica, como fonte prioritdria; consultas em portais oficiais
de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacées realizadas por corporacées privadas; outras fontes
idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos
processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, inclusive aqueles
amparados no art. 24, 1, Ii, da Lei n2 8.666/1993, devem ser apresentadas
as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei (grifo
nosso)

93. Nesse contexto, nas aquisicbes realizadas pela Camara de Barra do
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Garcas, nao se utilizou como fonte prioritéria, um conjunto (cesta) de precos aceitdveis:
precos praticados na Administracao Pdblica, como parametro de valores licitados, o que
culminou no superfaturamento detectado na presente representacao.

94, Ante o exposto, o Ministério PlUblico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, uma vez gue restou discrepancia de precos que variaram de 16,08% até
510,61%, de precos médios nas aquisicoes feitas Camara Municipal de Barra do Garcas.

Responsével: empresa AMILTON SILVA SOUZA/NOVO GAS E AGUA .
Achado de auditoria n? 3:

3) JB 02. Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 66, da Lei n? 8.666/1993).

3.1) Fornecimento de mercadoria a Camara Municipal de Barra do Garcas com valores superiores aos
praticados no mercado referente a Tomada de Preco n? 003/2018.

95. Trata-se de Fornecimento de mercadoria a Camara Municipal de Barra do
Garcas com valores superiores aos realizados no mercado, conforme evidenciado no
Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n© 236038/2020).

96. Conforme andlise técnicas ja colacionada nestes autos, restou apontado
no relatério acima citado, sobrepreco nos processos licitatérios, nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO

Apds andlise dos argumentos e documentos anexos pela defesa dos citados,
conclui-se gue a irregularidade a eles atribuida permanece, com apenas
uma alteracdo no valor apurado de sobrepreco relativo a Carta Convite n?
001/2018 que passou a ser de R$% 18.793,60, enquanto o valor de
R$ 7.298,84 relativo ao sobrepreco dos bens adquiridos do licitante
vencedor da Tomada de Precos n? 003/2018 permanece inalterado.

97. Nesse sentido, no relatério técnico complementar (Documento Digital n®
110200/2022), destacou-se que houve fornecimento pela empresa AMILTON SILVA
SOUZA/NOVO GAS E AGUA, de mercadoria a Camara Municipal de Barra do Garcas
referente a Tomada de Preco n? 003/2018, com superfaturamento de R$ 7.298,84,
conforme evidenciado Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n® 236038/2020).

98. A responséavel, empresa AMILTON SILVA SOUZA/NOVO GAS E AGUA, em
gue pese tenha sido efetivamente citada para apresentar manifestacao de defesa,
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permaneceu inerte até o presente momento, conforme informacao exarada pelo Nucleo
de Expediente (Documento Digital n? 245042/2022).

99. A unidade técnica, apds transcurso do prazo para apresentacao de defesa,
sugeriu a decretacao da revelia ao responsavel tendo em vista que nado foram respeitados
0s prazos para encaminhar a manifestacdo da defesa, conforme Acérddo 20/2020, a
seguir transcrita:

Processual. Citacdo. Servidores. Meio eletr6nico. Edital. Revelia. 1} A
citacdo pode ser enviada por meio eletrénico, em situacdes que a pessoa
citada componha o quadro de servidores de algum drgao fiscalizado pelo
Tribunal de Contas (art. 258, inciso lil, Resolucéo 14/2007). 2) Apéds citacdo
eletrénica, esgotado o prazo para apresentacdo de defesa, a nova citacéo
sera realizada por edital e publicada no Diario Oficial de Contas do TCE/MT.
3) Apé6s o decurso do prazo da citacdo por edital, sem a manifestacao do
interessado, sera decretada a sua revelia para todos os efeitos (art. 140, §
19, Resolucdo 14/2007). (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator:
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acérdao 20/2020 - 12 CAMARA. Julgado
em 20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 291846/2019).
(Divulgado no OBoletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n2 65, abr/mai/2020).

100. Concluiu, destacando que a irregularidade merece ser mantida, uma vez
gue houve e fornecimento de mercadoria a Camara Municipal de Barra do Garcas com
valores superiores aos realizados no mercado, conforme evidenciado no Relatério Técnico
de Defesa {Documento Digital n© 236038/2020).

101. Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas vai ao encontro do
entendimento técnico e opina pela manutencgao da irregularidade, uma vez que nenhuma
informacaoc nova fora acrescentada nos presentes autos, de maneira que o
superfaturamento detectado merece ser mantido.

102. Dito isso, o Ministério Publico de Contas opina pela procedéncia da
representagao de natureza externa, uma vez que restou caracterizada as irregularidades
inicialmente apuradas.

3. CONCLUSAO

103. Por todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas, instituicao permanente
e essencial as funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pelo conhecimento da presente representacao de natureza externa,
ante o preenchimento dos requisitos contidos no art. 219 do RITCE/MT;
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b} pela ratificacdo do Parecer n? 5801/2020 (documento digital n®
247078/2020) em relacdo a responsabilidade atribuida Sr. Miguel Moreira da Silva
(Presidente da Camara Municipal de Barra do Garcas, a época dos fatos), e retificagao do
mencionado Parecer, a fim de excluir a responsabilidade Sr. José Roosevel dos Santos
(Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo, a época dos fatos);

c) pela decretagao de revelia da empresa Amilton Silva Souza/Novo Gas
e Agua, conquanto tenha sido citada pela via postal, quedou-se inerte quanto ao seu
direito de apresentar manifestacao defensiva, conforme informacao exarada pelo Nucleo
de Expediente (Documento Digital n® 245042/2022);

d) pela procedéncia da representacdo de natureza externa;

e} pela aplicacdo de multa, com fundamento no art. 75, il e lii da
LOTCE/MT c¢/c o art. 327, | e Hl, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal de Contas
segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da Resolucao n? 17/2016, em razao da
seguinte irregularidade:

Responsavel: Sra. Tania Maria Martins do Prado, Coordenadora de Financas
da Camara Municipal de Barra do Garcas.

Achado de auditoria n? 1:

1) GB06 - Licitacdo Grave 06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores
aos de mercado - sobrepreco {art. 37, caput, da Constituicao Federal; art.
43,1V, da Lei 8.666/1993}.

1.1 Elaboracdo de orcamento prévio para balizamento de preco de
aquisicbes de produtos com valores superiores aos praticados no mercado.

Responsavel: empresa REZENDE & REZENDE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA
- ME .

Achado de auditoria n? 2:

2) JB 02. Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art.
66, da Lei n© 8.666/1993).

2.1 Fornecimento de mercadoria a Cadmara Municipal de Barra do Garcas
com valores superiores aos praticados no mercado referente a Carta
Convite n2 001/2018.

Responsével: empresa AMILTON SILVA SOUZA/NOVO GAS E AGUA .
Achado de auditoria n? 3:

3) JB 02. Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art.
66, da Lei n© 8.666/1993).

3.1) Fornecimento de mercadoria a Camara Municipal de Barra do Garcas
com valores superiores aos praticados no mercado referente a Tomada de
Preco n? 003/2018.

RESPONSAVEIS: Srs. Miguel Moreira da Silva (ex - Presidente da Camara
Municipal de Barra do Gargas - ratificacdo do Parecer n2 5801/2020)
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4) GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizacao de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores
aos de mercado ~ sobrepreco (art., caput, da Constituicdo Federal; art. 43,
IV, da Lei n® 8.666/1993).

4.1) a homologacéao da Carta Convite n.2 001/2018 e da Tomada de
Precos n.?2 003/2018 com sobrepreco possibilitou possivel
superfaturamento em despesas que serao realizadas pela Administracao
Publica.

f) pela condenagao de restituicdo aos cofres publicos no valor de
R$ 18.793,60 (dezoito mil, setecentos e noventa e trés reais e sessenta centavos), em
funcao do superfaturamento detectado na Carta Convite n2 001/2018, de forma solidaria,

sob a responsabilidade do Sr. Miguel Moreira da Silva (Presidente da Camara Municipal
de Barra do Garcas, a época dos fatos - ratificacdo do Parecer n? 5801/2020), e da
empresa REZENDE & REZENDE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA - ME, a ser devidamente
atualizado até a efetiva data do pagamento, sem prejuizo da aplicacdo de multa

proporcional ao dano ao erario;

g) pela condenacao de restituicdo aos cofres publicos no valor de
R$ 7.298,84 (sete mil, duzentos e noventa e oito reais e oitenta e quatro centavos)
relativo aos bens adquiridos do licitante vencedor da Tomada de Precos n° 003/2018, de

forma solidaria, sob a responsabilidade do Sr. Miguel Moreira da Silva (Presidente da
Camara Municipal de Barra do Garcas, a época dos fatos - ratificacdo do Parecer n°
5801/2020), e da empresa AMILTON SILVA SOUZA/NOVO GAS E AGUA, a ser devidamente
atualizado até a efetiva data do pagamento, sem prejuizo da aplicacdo de multa
proporcional ao dano ao erario.

E o parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 06 de marco de 2024.
(assinatura digital)*

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

14 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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