Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
{ . Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7183 /7178
|

e-mail: segecex@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO: 371815/2018
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PROCEDENCIA: | Prefeitura Municipal de Tapurah

DESCRICAO: Consulta sobre o alcance da imunidade tributaria do ITBI
RELATOR: Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
PARECER: 47/2021/SEGECEX

Fonte: Control-P

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Introducéo

Trata-se de consulta formulada em 19/12/2018 pela senhora Maria Lucia
Bedin Martelli, a época Prefeita do Municipio de Tapurah em exercicio,
solicitando, por meio do Oficio 196/2018/GP/PMT?, parecer deste Tribunal de
Contas (TCE/MT) sobre o: “Alcance da imunidade tributaria do Imposto de
Transmissao de Bens Imoveis — ITBI, prevista no art. 156, § 2°, |, da Constituicéo,
sobre imdveis incorporados ao patriménio de pessoa juridica, quando o valor

total desses bens exceder o limite do capital social a ser integralizado”.

A Consulente juntou aos autos: (I) cépia de parecer em processo
administrativo municipal sobre o tema; e (Il) copia do parecer da Procuradoria-
Geral da Republica emitido nos autos do Recurso Extraordinario (RE) 796.376-

SC apresentado perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

Autuado e distribuido, o processo de consulta foi encaminhado ao setor de
Consultoria Técnica, deste Tribunal, que emitiu o Parecer 6/2019, de 04/02/2019,

com a seguinte proposta de encaminhamento:?

1 Processo 371815/2018 (Autos digitais do Control-P): documento 258428/2018.
2 Processo 371815/2018 (Autos digitais do Control-P): documento 14005/2019.
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Considerando que o objeto da presente consulta foi admitido em repercusséo
geral pelo STF, com o fim de conferir seguranca juridica e estabilidade as
decisdes adotadas em resolucdo de consulta desta Corte de Contas, sugere-
se a Relatoria deste processo, tendo-se por base o previsto no inciso X, do
art. 89 do RITCE, o sobrestamento deste processo até que sobrevenha
decisao definitiva do julgamento do RE 796.376-SC.

Nesse mesmo dia (04/02/2019), o entdo Relator do processo, Conselheiro
Interino Isaias Lopes da Cunha, proferiu deciséo determinando o sobrestamento
do feito, nos termos propostos pela Consultoria Técnica.®> Com isso, os autos

foram remetidos ao servi¢o de arquivo, deste Tribunal.

Passados quase dois anos, no dia 06/11/2020, o citado Relator, ao
constatar a conclusdo do julgamento do RE 796.376-SC, determinou o
encaminhamento dos presentes autos ao setor de Consultoria Técnica, deste

Tribunal, para andlise e providéncias cabiveis.*

Sobre a tramitacdo dos processos de consulta, € preciso destacar que a
Resolugdo Normativa (RN) 20/2020-TCE/MT?®, publicada em 15/01/20215, ao
definir a estrutura e as atribuicdes da area técnica do TCE/MT: extinguiu o setor
de Consultoria Técnica (artigo 19); transferiu a atribuicdo de emissao de parecer
técnico em processos de consulta para as Secretarias de Controle Externo
(artigos 12, inc. X, e 14, inc. IV); e alterou a redacéo do artigo 234 da Resolucéo
14/2007 (Regimento Interno deste Tribunal — RITCE/MT), o qual passou a vigorar

com a seguinte redacao:

3 Processo 371815/2018 (Autos digitais do Control-P): documento 15923/2019.
4 Processo 371815/2018 (Autos digitais do Control-P): documento 251747/2020.

5 Pagina do TCE/MT. Link acessado em 18/08/21: https://controleexterno.tce.mt.gov.br/index.php/conteudo/download/id/99984

6 Diario Oficial de Contas (DOC) do dia 14/01/2021 (Edi¢éo 2097).
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Art. 234. Uma vez protocolada a consulta, autuado e distribuido o processo,

sera ele encaminhado a Secretaria de Controle Externo relacionada a matéria

de sua respectiva area de atuacéo para: [destacou-se]

l. Andlise dos requisitos de admissibilidade;

Il. Juntada de informagao e documento sobre a existéncia de prejulgado da
tese ou decisao reiterada;

Ill. Analise de mérito ou solicitagao de manifestacao especializada;

IV. Parecer conclusivo sobre a matéria.

Em respeito ao periodo de vigéncia da RN 20/2020-TCE-MT, informa-se:
gue os processos de consulta protocolados até 14/01/2021 (data imediatamente

anterior a entrada em vigor da citada norma) serao instruidos pela Segecex, em
substituicdo a extinta Consultoria Técnica; e que 0s processos protocolados a

partir de 14/01/2021 (isto é, de 15/01/2021 para frente) deverédo ser examinados

pelas Secex especializadas, respeitadas as competéncias definidas no Anexo

Unico da citada resolucao.
2. Requisitos de admissibilidade

Ao tratar dos requisitos de admissibilidade da consulta, a Lei Complementar
Estadual 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), no seu artigo 48, caput, prevé

que: “A consulta devera ser formulada em tese e por autoridade legitima e conter

a apresentacao objetiva dos gquesitos, com indicacéo precisa da davida quanto

a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares

concernentes a matéria de competéncia do Tribunal de Contas.” [destacou-se].

Nesse mesmo sentido dispde o artigo 232 do RITCE/MT:

Art. 232. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto
no art. 48 e seguintes da Lei Complementar 269/07, devera atender,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I. Ser formulada por autoridade legitima;

II. Ser formulada em tese;

lll. Conter a apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da
davida quanto a interpretacdo e aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares;

IV. Versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.
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No caso dos autos, verifica-se que a consulta foi formulada em tese, por
autoridade legitima e trata de quesito apresentado de forma objetiva, com
indicacdo precisdo da davida quanto a interpretacdo e aplicagcdo de normas,
relacionadas a competéncia fiscalizatéria do TCE/MT.

Com isso, entende-se que foram preenchidos todos os requisitos de

admissibilidade previstos na citada legislagéo.
3. Jurisprudéncia do TCE/MT

Ao consultar a jurisprudéncia do TCE/MT, verifica-se que este Tribunal ndo

dispde de prejulgado tratando do assunto objeto desta consulta.
4. Contextualizac&o do tema da duvida apresentada
4.1. O instituto da imunidade tributaria

A fim de melhor compreender do assunto, sdo necessarios alguns
esclarecimentos sobre o instituto da imunidade tributaria, sobretudo no que diz

respeito ao seu conceito e natureza juridica.

Em primeiro lugar, é oportuno destacar que as imunidades tributarias sao
previstas na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que, ao dispor sobre o
Sistema Tributario Nacional, ressalvou determinadas situacdes do poder de
tributar. N8o por acaso a Secdo reservada a maioria das imunidades é
denominada “DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR”, a qual trata

também dos principios tributarios constitucionais (artigos 150 a 152).

Ao tratar desse assunto, LUCIANO AMARO ressalta que: “A imunidade
tributaria €, assim, a qualidade da situacdo que ndo pode ser atingida pelo

tributo, em raz&o de norma constitucional que, a vista de alguma especificidade
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pessoal ou material dessa situagdo, deixou-a fora do campo sobre que é
autorizada a instituicdo do tributo.””

Em estudo mais denso e aprofundado sobre o tema, REGINA HELENA COSTA
faz uma andlise das definicdes doutrinarias, partindo de consagrados autores
como Aliomar Baleeiro, Pontes de Miranda e Amilcar Araujo Falcdo, até autores
mais contemporaneos, igualmente notaveis, como Paulo de Barros Carvalho,
Ricardo Lobo Torres e Roque Carrazza. A citada autora dedica um capitulo de
sua obra a detalhar o conceito e a natureza juridica do instituto da imunidade
tributaria, até trazer o seu proprio conceito, cujos termos transcrevem-se a

seguir:®

“A definicBo do conceito deve observar o fato de o instituto em estudo
apresentar diplice natureza: de um lado, exsurge a imunidade como norma
constitucional demarcatéria da competéncia tributaria, por continente de
hipo6tese de intributabilidade, e, de outro, constitui direito publico subjetivo das
pessoas direta ou indiretamente por ela favorecidas.

Cabe afirmar, portanto, que a imunidade tributaria pode ser visualizada sob o

aspecto formal e sob o0 aspecto substancial.

Sob o prisma formal a imunidade, em nosso entender, excepciona o principio
da generalidade da tributag&o, segundo o qual todos aqueles que realizam a
mesma situacdo de fato, & qual a lei atrela o dever de pagar tributo, estdo a
ele obrigados, sem distingéo. Assim, sob esse aspecto, a imunidade € a
impossibilidade de tributacdo — ou intributabilidade — de pessoas, bens e
situagdes, resultante da vontade constitucional.

Sob o aspecto material ou substancial, por sua vez, a imunidade consiste no
direito publico subjetivo, de certas pessoas, de ndo se sujeitarem a tributacao,

nos termos delimitados por essa norma constitucional exonerativa.

A imunidade tributaria, entdo, pode ser definida como a exoneracao, fixada
constitucionalmente, traduzida em norma expressa impeditiva da atribuicao
de competéncia tributaria extraivel, necessariamente, de um ou mais
principios constitucionais, que confere direito publico subjetivo a certas
pessoas, nos termos por ela delimitados, de nédo se sujeitarem a tributacdo.”

7 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 176.
8 COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 58.
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Da leitura do artigo 150, inciso VI, da CF/1988, pode-se extrair que a
finalidade da imunidade tributaria € proteger determinadas situacdes
relacionadas a valores protegidos pela Constituicdo do alcance do poder de
tributar do Estado, tal como é o caso, por exemplo, da liberdade religiosa
assegurada pelo artigo 5°, inciso VI°. Ao conferir imunidade de impostos aos
templos de qualquer culto, a norma constitucional inibe o poder de tributar de
gualquer dos entes federados sobre os templos de qualquer que seja a religido,
guardando perfeita sintonia com os direitos e garantias relacionados a liberdade

de crenca.

E preciso reconhecer que as imunidades tributarias, pelo contexto de que
emanam e pela protecéo a valores que representam, sdo uma das formas de o
Estado expressar a extrafiscalidade, que se opera quando o tributo € utilizado
com outras finalidades que vao além da arrecadacdo. Dessa forma, ainda que
nao haja tributacdo propriamente dita, a limitacdo de competéncia imposta pela

imunidade configura instrumento para fomentar e/ou incentivar politicas publicas.

Nesse sentido, PAULO DE BARROS CARVALHO ressalta que “a compostura da
legislacdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no sentido
de prestigiar certas situacdes, tidas como social, politica ou economicamente
valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais confortavel ou menos

gravoso”.10
4.2. Imunidade do ITBI prevista na Constituicao Federal

A Constituicdo Federal, em seu artigo 156, inciso Il, estabelece que
compete aos Municipios instituir o imposto sobre: “transmissao ‘inter vivos", a

gualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica,

9 CF/88: “Art. 5° (...) VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;”

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 260/261.
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e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de

direitos a sua aquisicao”.

Logo adiante, o 8§ 2° desse mesmo artigo limita a competéncia dos
municipios na cobranca de tal tributo estabelecendo regra de imunidade, nos

seguintes termos:

§ 2° O imposto previsto no inciso II: | — n&o incide sobre a transmisséo de
bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizacao
de capital, nem sobre a transmisséo de bens ou direitos decorrente de fuséo,
incorporacgdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens
ou direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil; [destacou-

se]

Para elucidar melhor o tema, sédo imprescindiveis as ligbes de KIYOSHI

HARADA:11

“A utilizagado da conjungao aditiva ‘nem’ pelo inciso | do § 2° do art. 156 retro
comprova que estamos diante de duas oracBes distintas, cada uma delas

contemplando uma imunidade do ITBI diferente.

A primeira parte do dispositivo constitucional refere-se a imunidade
autoaplicavel, no caso de transmissédo de bens ou direitos incorporados ao
patrimdnio de pessoa juridica em realizacdo de capital.

A segunda parte, pertinente a imunidade do ITBI decorrente de transmissao
de bens ou direitos decorrentes de fuséo, incorporagéo, cisdo ou extingdo de
pessoa juridica, corresponde a imunidade condicionada, pois para a sua
fruicdo o adquirente ndo podera ter como atividade preponderante a compra
e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens iméveis ou arrendamento
mercantil.

Logo, tratando-se de transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patrimdnio de pessoa juridica em realizacdo de capital, a imunidade é
incondicional, ndo tendo sentido a verificagdo das condi¢des previstas na
parte final do inciso | do § 2° do art. 156 da CF, como quer parcela da doutrina

e da jurisprudéncia.”

11 HARADA, Kiyoshi. ITBI, doutrina e pratica. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 91.
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SACHA CALMON NAVARRO COELHO bem esclarece o sentido do citado
mandamento quando ressalta que: “A regra colima facilitar a mobilizacdo dos
bens de raiz e sua posterior desmobilizacdo, de modo a facilitar a formacéao, a
transformacao, a fusdo, a cisdo e a extingdo de sociedades civis e comerciais,
ndo embaracando com o ITBI a movimentacdo dos imdveis quando

comprometidos com tais situagées.” 1? [destacou-se]

O inciso | do artigo 36, do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), reproduz o

citado dispositivo constitucional, ao dispor que:

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto ndo incide sobre
a transmisséo dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:

| - quando efetuada para sua incorporacao ao patrimonio de pessoa juridica
em pagamento de capital nela subscrito;

Il - quando decorrente da incorporacédo ou da fusdo de uma pessoa juridica
por outra ou com outra.

Paragrafo Unico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo aos mesmos
alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste artigo,
em decorréncia da sua desincorporacao do patriménio da pessoa juridica a

que foram conferidos.

E preciso deixar claro que, em vinculac¢do aos termos do quesito formulado
nesta consulta, o presente parecer ira examinar apenas a primeira parte do inciso
| do 8 2° do artigo 156, da CF/88, consistente na imunidade do ITBI “a sobre
transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica

em realizacdo de capital”.
4.3. Resultado do julgamento do Recurso Extraordinario 796.376-SC

No Recurso Extraordinario (RE) 796.376-SC, o Supremo Tribunal Federal
(STF), em 05/03/2015, reconheceu possuir repercussado geral a controvérsia
relativa ao alcance da imunidade quanto ao Imposto de Transmissao nos casos

de imdveis integralizados ao capital social da empresa, cujo valor de avaliacédo

12 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p. 247.
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ultrapasse o da cota realizada, considerado o preceito do artigo 156, 8§ 2°, inciso
|, da CF/88 (Tema 796).13

Na origem, a empresa Lusframa Participacbes Societérias Ltda. impetrou
Mandando de Seguranca contra ato do Secretario da Fazenda do Municipio de
S&o Joao Batista do Estado de Santa Catarina (SC), que reconheceu apenas
parcialmente a imunidade do ITBI sobre iméveis incorporados ao patriménio
daquela empresa a titulo de realizacdo de capital, exigindo o tributo sobre a
diferenca entre o valor do capital social e 0 montante dos bens transferidos, sob
0 argumento de que a imunidade em questdo atinge somente o montante do
capital social da empresa a ser integralizado. Ao final, requereu a declaracéo de
imunidade tributaria em relacdo ao ITBI sobre o valor total dos imoveis

transferidos.

Em primeira instancia, a sentenca concedeu a seguranca, para
reconhecer a imunidade tributaria sobre todos os imdveis transmitidos e
determinar que a autoridade coatora se abstivesse de exigir o ITBI sobre a
transmissdo daqueles bens incorporados ao patriménio da impetrante a titulo de

realizacéo de capital.

Em sede de recurso, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarine
(TJSC) reformou a sentenca, para denegar a seguranca, sob o entendimento
de que aimunidade do ITBI incide apenas sobre o valor do imovel suficiente para
a integralizacdo do capital social da empresa. O Acordao recebeu a seguinte

ementa:14

13 Site do STF. Link do documento acessado em 10/09/21: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15320992716&ext=.pdf

14 Processo-TJSC n° 2011.073712-5.

Pagina 9 de 19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo CO8US5.


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15320992716&ext=.pdf

Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
{ . Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7183 /7178
|

e-mail: segecex@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

TRIBUTARIO - ITBI - INCORPORACAO DE IMOVEIS PARA
INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL DE PESSOA JURIDICA -
IMUNIDADE TRIBUTARIA (ART. 156, § 2°, INCISO I, DA CF/1988) - VALOR
DOS IMOVEIS SUPERIOR AO DO CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO E
DAS COTAS DOS SOCIOS RESPECTIVOS - IMUNIDADE QUE ALCANCA
APENAS O LIMITE DO CAPITAL E DAS COTAS INTEGRALIZADAS COM
IMOVEIS - EXCEDENTE SUJEITO A TRIBUTACAO - SENTENCA
REFORMADA.

A imunidade tributaria prevista na primeira parte do inciso Il do § 2° do art.
156, da Constituicdo Federal de 1988 impede a incidéncia do imposto de
transmissdo de bens imdveis "inter vivos" somente sobre o valor do imével
necessario a integralizacdo da cota do capital social. Vale dizer, sobre o valor
do imével incorporado que excede o limite do capital social a ser integralizado

ou da prépria cota do socio respectivo, havera incidéncia do tributo.

Inconformada, a citada empresa interp6s Recurso Extraordinario,
alegando, em sintese: que o fisco municipal e o acordao recorrido afrontaram o
principio da legalidade ao impor limitagcdo a imunidade do ITBI em relacdo aos
imoveis destinados a integralizacdo do capital social da empresa, pois tal
restricdo ndo esta prevista na CF/88, nem no CTN; que a vedacéo ao poder de
tributar constitui imunidade tributaria e, como tal, ndo admite limitacdes; e que os
argumentos do TJSC violam a livre iniciativa, pois ndo ha nenhuma norma legal
gue proiba a conduta praticada, ja que que o valor excedente ao capital social
figurara na contabilidade empresarial com reserva capital, conforme o acordo de

vontade dos sécios consubstanciado no contrato social da empresa.

Em 21/09/2015, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) opinou pelo

desprovimento do recurso, em parecer assim sintetizado:*®

15 Site do STF. Link do documento acessado em 10/09/21: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=307792393&ext=.pdf
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL. ITBI.
IMUNIDADE. ART. 156, § 2°, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE.
TELEOLOGIA DA NORMA CONSTITUCIONAL QUE PREVINE A
TRIBUTACAO. DESPROVIMENTO.

1 — A interpretacao teleolégica do preceito conduz ao entendimento de que a
imunidade do art. 156, § 2°, I, da Constituicdo, na transmissdo dos bens
necessarios para a formacgéo do capital social de sociedade limitada, nao se

estende para além do valor estipulado no contrato social a esse titulo.

2 — Parecer pelo desprovimento do recurso.

Em 20/11/2015, a Associacao Brasileira das Secretarias de Financas das
Capitais Brasileiras (ABRASF) foi admitida no processo como terceira

interessada.16

Em 05/08/2020, o Ministro Marco Aurélio (Relator) iniciou o julgamento do
RE 796.376-SC, ocasido em que proferiu voto, concluindo pela fixacdo da

seguinte tese:

ITBI — IMUNIDADE. Revela-se imune ao Imposto sobre a Transmissao
entre Vivos de Bens Imdveis — ITBI a incorporacdo destes ao patrimoénio de
pessoa juridica, ainda que o valor total dos bens exceda o limite do capital
social a ser integralizado — inteligéncia do artigo 156, § 20, inciso I, da

Constituicdo Federal.
Em seu voto, o citado Ministro apresentou 0s seguintes argumentos:

Arazao de ser daimunidade — e nada surge sem causa, principio légico
e racional do determinismo — é facilitar o transito juridico de bens, considerado
0 ganho social decorrente do desenvolvimento nacional, objetivo fundamental

da Republica — artigo 3°, inciso Ill, da Lei Maior.

Embora, ordinariamente, a contrapartida dos sécios se exprima na
figura do capital social, nem sempre isso ocorre, seja em razao da vontade,

seja em consequéncia de fatores econdmicos. Nesses casos, 0 &gio

16 Site do STF. Link do documento acessado em 10/09/21: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308254856 &ext=.pdf
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alimentara outra conta do patrimonio liquido, chamada reserva de capital. Eis
0 que prescreve o artigo 182, § 1°, alinea “a”, da Lei n°® 6.404/1976:
Art. 182. A conta do capital social discriminara o montante subscrito
e, por deducdo, a parcela ainda néo realizada.
§ 1° Serdo classificadas como reservas de capital as contas que
registrarem:

a) a contribuicdo do subscritor de acdes que ultrapassar o valor
nominal e a parte do preco de emissdo das a¢gBes sem valor nominal
gue ultrapassar a importancia destinada a formacao do capital social,
inclusive nos casos de conversdo em acdes de debéntures ou partes
beneficiarias;

[...]

O agio na subscricdo de cotas ou acfes representa investimento direto
em sociedade empresaria, tanto quanto a integralizacdo de capital pura e
simples, devendo receber idéntico tratamento. E consagrada a noc&o: onde

houver o mesmo fundamento, aplica-se o mesmao direito.

E nem se diga ter o constituinte, ao langar a expressao “em realizagéo
de capital’, afastado a interpretagcéo teleolégica ora proposta. Mediante a
previsdo, buscou-se manter a incidéncia do ITBI em outras formas de
aquisicdo da propriedade, como a dacdo em pagamento e a compra e venda
— situacbes nas quais 0s bens se incorporam ao patriménio da pessoa

juridica, ausente realizacédo de capital.

Na sequéncia, o Ministro Alexandre de Moraes, inaugurando divergéncia
no debate, invocou a doutrina de KivyosHI HARADA (reproduzida no capitulo

anterior) e passou a fazer uma analise da norma imunizante no seguinte sentido:

A esse respeito, o jA mencionado professor HARADA esclarece que as
ressalvas previstas na segunda parte do inciso |, do § 2°, do art. 156 da CF/88
aplicam-se unicamente & hipétese de incorporacdo de bens decorrente de
fuséo, incorporagéo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica.

E dizer, a incorporacéo de bens ao patriménio da pessoa juridica em
realizac@o de capital, que esta na primeira parte do inciso | do 8§ 2°, do art.
156 da CF/88, ndo se confunde com as figuras juridicas societérias da
incorporagdo, fusdo, cisdo e extingdo de pessoas juridicas referidas na

segunda parte do referido inciso I.
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Nesses ultimos casos, ha, da mesma forma, incorporacdo de bens,
mas que decorre da “incorporagdo que é uma operagao pela qual uma ou
mais sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os
direitos e obrigacdes” (art. 227 da Lei 6.404/1976 — Lei de Sociedades
Anbnimas); cisdo - operacgéo pela qual uma sociedade transfere parte de seu
patriménio para uma ou mais empresas (art. 229 da Lei das S.A); ou fuséo -
operacédo pela qual se unem duas ou mais sociedades para formar uma nova
sociedade que lhe sucedera em todos os direitos e obrigacfes (art. 228 da
Lei das S.A)).

Em todas essas hipo6teses, ha incorporagéo do patrimonio imobiliario
de uma sociedade para outra, mas sem qualquer relacdo com a incorporacéo
(integracgéo) referida na primeira parte do citado inciso I, do 8§ 2°, do art. 156

da CF, que alude a transferéncia de bens para integralizacdo do capital.

Em outras palavras, a segunda ora¢éo contida no inciso | - “hem sobre
a transmisséo de bens ou direitos decorrente de fuséo, incorporacéo, cisdo
ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil” - revela uma imunidade
condicionada a ndo exploracéo, pela adquirente, de forma preponderante, da
atividade de compra e venda de imdveis, de locacdo de imébveis ou de
arrendamento mercantil. Isso fica muito claro quando se observa que a
expressao “nesses casos” nao alcanga o “outro caso” referido na primeira
oragédo do inciso |, do § 2°, do art. 156 da CF.

(-..)

Ou seja, a excecdo prevista na parte final do inciso |, do 8§ 2°, do art.
156 da CF/88 nada tem a ver com a imunidade referida na primeira parte
desse inciso.

Assim, o argumento no sentido de que incide a imunidade em relacéo
ao ITBI, sobre o valor dos bens incorporados ao patriménio de pessoa
juridica, em realizag&o de capital, excedente ao valor do capital subscrito, ndo
encontra amparo no inciso |, do § 2°, do art. 156 da CF/88, pois a ressalva

sequer tem relacdo com a hipétese de integralizacao de capital.

Reitere-se, as hipéteses excepcionais ali inscritas ndo aludem a
imunidade prevista na primeira parte do dispositivo. Esta é incondicionada,
desde que, por 6bvio, refira-se a conferéncia de bens para integralizar capital
subscrito.
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Revelaria interpretacdo extensiva a exegese que pretendesse
albergar, sob o manto da imunidade, os imoveis incorporados ao patrimdnio
da pessoa juridica que nao fossem destinados a integralizagcao do capital
subscrito, e sim a outro objetivo - como, no caso presente, em que se destina

o valor excedente a formacao de reserva de capital.

(...)

Disso decorre, logicamente, que, sobre a diferenca do valor dos bens
imdveis que superar o valor do capital subscrito a ser integralizado, incidird a
tributacdo pelo ITBI, pois a imunidade esta voltada ao valor destinado a
integralizacdo do capital social, que é feita quando os sécios quitam as quotas
subscritas.

Por outro lado, nada impede que os sdcios ou os acionistas contribuam
com guantia superior ao montante por eles subscrito, e que o contrato social
preveja que essa parcela sera classificada como reserva de capital. Essa

convencao se insere na autonomia de vontade dos subscritores.

O que ndo se admite é que, a pretexto de criar-se uma reserva de
capital, pretenda-se imunizar o valor dos imdveis excedente as quotas
subscritas, ao arrepio da norma constitucional e em prejuizo ao Fisco

municipal.

Ainda que o preceito constitucional em apreco tenha por finalidade
incentivar a livre iniciativa, estimular o empreendedorismo, promover a
capitalizac@o e o desenvolvimento das empresas, ndo chega ao ponto de

imunizar imovel cuja destinacdo escapa da finalidade da norma.

Assim, ndo cabe conferir interpretacédo extensiva a imunidade do ITBI,
de modo a alcancar o excesso entre o valor do imével incorporado e o limite

do capital social a ser integralizado.

Com base nesses argumentos, o Ministro Alexandre de Moraes proferiu
voto no sentido de negar provimento ao RE 796.376-SC, com a fixacdo da

seguinte Tese:

A imunidade em relag&o ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da
Constituicdo Federal, ndo alcanca o valor dos bens que exceder o limite do

capital social a ser integralizado. [destacou-se]
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Em conclusao de julgamento, os Ministros do STF, por maioria, apreciando
o Tema 796 da repercussao geral, negaram provimento ao Recurso
Extraordinario 796.376-SC, nos termos do voto do Ministro Alexandre de
Moraes, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin, Ricardo

Lewandowski e Carmen Lucia. O Acérdao esta sintetizado na seguinte ementa:’

EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS - ITBI. IMUNIDADE PREVISTA NO
ART. 156, § 2°, | DA CONSTITUICAO. APLICABILIDADE ATE O LIMITE DO
CAPITAL SOCIAL A SER INTEGRALIZADO. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

1. A Constituicdo de 1988 imunizou a integralizacdo do capital por meio de
bens imdveis, nao incidindo o ITBI sobre o valor do bem dado em pagamento
do capital subscrito pelo sdcio ou acionista da pessoa juridica (art. 156, § 2°,).
2. A norma ndo imuniza qualquer incorporagdo de bens ou direitos ao
patrimonio da pessoa juridica, mas exclusivamente o pagamento, em bens
ou direitos, que o sécio faz para integralizacdo do capital social subscrito.
Portanto, sobre a diferenca do valor dos bens imdveis que superar o capital
subscrito a ser integralizado, incidira a tributacéo pelo ITBI.

3. Recurso Extraordinario a que se nega provimento. Tema 796, fixada a
seguinte tese de repercussdo geral: “A imunidade em relagdo ao ITBI,
prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da Constituicdo Federal, ndo alcanca

o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado".

5. Exame de mérito

Primeiramente, € preciso destacar que, em situacbées como a relatada
nesta consulta, esta evidente a existéncia de interesses contrapostos. De um
lado, tem o municipio visando arrecadar o ITBI sobre a diferenca entre o capital
integralizado e o valor do imével transferido, em cumprimento ao principio da

responsabilidade na gestéo fiscal (artigos 1°, § 1°, e 11, da LRF); e, de outro,

17 Site do STF. Link do documento acessado em 31/08/21: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344140426&ext=.pdf
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tem o contribuinte visando o reconhecimento da imunidade em relagdo a todo o

valor do imével.

No caso dos autos, acolhe-se a tese aprovada pelo STF no julgamento
do RE 796.376-SC, por considerar validos os argumentos apresentados no voto
do Ministro Alexandre de Morais, acatado pela maioria do Plenéario. Entende-se

gue nao caberia outro entendimento sobre a hiptese narrada nos autos.

Seguindo a linha de raciocinio do STF, entende-se que a imunidade
tributaria do ITBI ndo é ampla e irrestrita. Dessa forma, ndo cabe ao aplicador
do direito conferir interpretacdo extensiva ao regramento constitucional em
guestdo, de modo a alcancar o excesso entre o valor do imovel incorporado e o

montante do capital social a ser integralizado.

7

A propésito, essa extensdo interpretativa ndo € aceita pelo STF, por
constituir excecao constitucional a capacidade tributaria, conforme se verifica

nas ementas dos seguintes julgados:

IMUNIDADE — CAPACIDADE ATIVA TRIBUTARIA. A imunidade encerra
excecdo constitucional a capacidade ativa tributéria, cabendo interpretar os
preceitos regedores de forma estrita. IMUNIDADE — EXPORTACAO —
RECEITA — LUCRO. A imunidade prevista no inciso | do § 2° do artigo 149
da Carta Federal ndo alcanca o lucro das empresas exportadoras. LUCRO —
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - EMPRESAS
EXPORTADORAS. Incide no lucro das empresas exportadoras a

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. (RE 564413, julgado em

12/08/2010, com repercussao geral reconhecida) [destacou-se]

CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 149, § 2° |, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. EXTENSAO DA IMUNIDADE A CPMF
INCIDENTE SOBRE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS RELATIVAS A
RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTACAO. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO ESTRITA DA NORMA. RECURSO EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO. | - O art. 149, § 2°, 1, da Constituicéo Federal é claro ao limitar
a imunidade apenas as contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico incidentes sobre as receitas decorrentes de exportacdo. Il - Em
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se tratando de imunidade tributaria_a interpretacdo ha& de ser restritiva,

atentando sempre para o escopo pretendido pelo legislador. Il - A CPMF ndo

foi contemplada pela referida imunidade, porquanto a sua hipétese de
incidéncia - movimentagdes financeiras - ndo se confunde com as receitas.
IV - Recurso extraordinario desprovido. (RE 566259, julgado em 12/08/2010,

com repercussao geral reconhecida) [destacou-se]

Dessa forma, ndo se considera razoavel admitir que, a pretexto de criar-
se uma reserva de capital, pretenda-se imunizar o valor dos imoveis excedente
as quotas subscritas. Com isso, pode-se afirmar que a imunidade em questao
impede aincidéncia de ITBl somente sobre o valor do imovel necessério a

integralizagdo da cota do capital social.

E preciso reconhecer que a finalidade da Constituicdo, ao estabelecer a
citada imunidade, foi incentivar a livre iniciativa, estimular o empreendedorismo
local e promover o desenvolvimento da econémica. Mesmo assim, 0 preceito
constitucional ndo chega ao ponto de imunizar imével cuja destinacdo escapa da

finalidade da norma.

A transmissdo de bens ou direitos ao patrimoénio da pessoa juridica a titulo
de realizacao de capital significa que os bens iméveis sdo dados em pagamento
do capital subscrito. Dessa forma, é preciso que haja correspondéncia entre o
valor dos bens iméveis a serem incorporados e o valor do capital a ser
integralizado. Se o valor dos bens imoveis € insuficiente, nada impede a sua
complementacdo em dinheiro. Se, ao contrario, o valor superar o montante do
capital subscrito a ser integralizado, devera a diferenca ser objeto de tributacéo
pelo ITBI.

Por fim, deve-se levar em consideracdo que as decisdes de mérito
proferidas pelo STF em julgamento de recurso extraordinario com repercussao
geral reconhecida (como é o caso do RE 796376-SC) impdem aos demais
orgaos do Poder Judiciario a observancia da tese ali firmada, o que acaba por
estabelecer forca vinculante a essas decisdes, conforme se verifica nos

seguintes dispositivos do Cédigo de Processo Civil:
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Art. 927. Os juizes e os tribunais observarédo: (...) lll - os acérddos em
incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas

repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

Art. 1.039. Decididos os recursos afetados, os 6rgdos colegiados declarardo
prejudicados os demais recursos versando sobre idéntica controvérsia ou os
decidirdo aplicando a tese firmada.

(...)
Art. 1.040. Publicado o acérdao paradigma:

| - o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negara seguimento
aos recursos especiais ou extraordinarios sobrestados na origem, se o

acordao recorrido coincidir com a orientagdo do tribunal superior;

Il - o 6rgdo que proferiu o acordao recorrido, na origem, reexaminara o
processo de competéncia originaria, a remessa necessaria ou 0 recurso
anteriormente julgado, se o acoérdao recorrido contrariar a orientagdo do

tribunal superior;

Il - 0s processos suspensos em primeiro e segundo graus de jurisdicdo
retomardo o curso para julgamento e aplicacéo da tese firmada pelo tribunal

superior;

IV - se o0s recursos versarem sobre questdo relativa a prestacao de servigco
publico objeto de concesséo, permissdo ou autorizagdo, o resultado do
julgamento sera comunicado ao érgdo, ao ente ou a agéncia reguladora
competente para fiscalizacdo da efetiva aplicacdo, por parte dos entes

sujeitos a regulacéo, da tese adotada.

A observancia da Administracao Publica as teses fixadas no julgamento de
casos em que foi reconhecida repercussao geral decorre, também, da forca
vinculante que essas decisfes possuem em todo o Poder Judiciario, ja que,
invariavelmente, as questfes ndo deslindadas no ambito administrativo acabam
sendo submetidas a apreciacdo daquele Poder, que tem por funcdo resolver

definitivamente os conflitos de interesses.
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6. Proposta de encaminhamento
Diante das razdes expostas, propde-se a aprovagao da seguinte ementa:

Resolucdo de Consulta __ /2020. Receita. Imposto sobre a
Transmissédo de Bens Imdveis (ITBI). Imunidade tributéaria (artigo 156, 8§
2° inciso |, da CF/88). Incorporacédo de bens imdveis ao patrimdnio de
pessoa juridica em realizacdo de capital. Limite. Valor do capital social

integralizado.

A imunidade do ITBI relativa a incorporacédo de bens iméveis ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, prevista na primeira parte do
inciso | do § 2° do artigo 156, da CF/88, ndo alcanca o valor dos bens que
exceder o limite do capital social integralizado. Portanto, havera incidéncia

do ITBI sobre a diferenca do valor excedente.
Essa é a informacado que se submete a apreciacdo do Relator.

Cuiaba-MT, 10 de setembro de 2021.

Assinatura digital
Frederico Vila e Muller
Auditor Publico Externo
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