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PROCESSO N° : 37.181-5/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONSULTA

UNIDADE : PREFEITURA DE TAPURAH

CONSULENTE : MARIA LUCIA BEDIN MARTINELLI - PREFEITA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N° 4.890/2021

CONSULTA. PREFEITURA DE TAPURAH.
QUESTIONAMENTOS REFERENTE A IMUNIDADE DO ITBI
SOBRE IMOVEIS INCORPORADOS AO PATRIMONIO DA
PESSOA JURIDICA. PREENCHIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. APLICAGAO DA
TESE APROVADA PELO STF NO JULGAMENTO DO RE
796.376-SC, REPERCUSSAO GERAL TEMA  795.
MANIFESTAGAO PELA APROVACAO DA PROPOSTA DE
RESOLUGAO DE CONSULTA SUGERIDA PELA SECEX DE
CONTRATAGOES PUBLICAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta' formulada em 19/12/2018 pela senhora Maria Lucia
Bedin Martelli, entdo Prefeita do Municipio de Tapurah, solicitando, por meio do Oficio
196/2018/GP/PMT?, parecer deste Tribunal de Contas (TCE/MT) acerca do “alcance da
imunidade tributaria do Imposto de Transmissao de Bens Imdveis — ITBI, prevista no art. 156, §
2°, 1, da Constituicdo, sobre iméveis incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica, quando o

valor total desses bens exceder o limite do capital social a ser integralizado”.

2. A Consulente juntou aos autos: (l) copia de parecer em processo administrativo
municipal sobre o tema; e (Il) cépia do parecer da ProcuradoriaGeral da Republica, emitido nos
autos do Recurso Extraordinario (RE) 796.376- SC, apresentado perante o Supremo Tribunal
Federal (STF).

1 Documento digital n® 258427/2018
2 Documento digital n® 258429/2018
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3. O presente processo foi encaminhado ao setor de Consultoria Técnica, deste

Tribunal, que emitu o Parecer 6/20193, de 04/02/2019, no qual opinou pelo

sobrestamento dos autos até que sobreviesse decisdo definitiva do julgamento do RE

796.376-SC, admitido em repercussao geral pelo STF.

4, Na mesma data (04/02/2019), o entao Relator do processo, Auditor Substituto
de Conselheiro lIsaias Lopes da Cunha, proferiu Despacho? determinando o

sobrestamento do feito, nos termos propostos pela Consultoria Técnica. Os autos entao

foram remetidos ao servigo de arquivo.

5. Em 06/11/2020, o citado Relator, ao constatar a conclusdo do julgamento do RE
796.376-SC, determinou 0 encaminhamento dos presentes autos ao setor de Consultoria Técnica

para analise e providéncias.

6. Em seguida, a SEGECEX emitiu o Parecer n° 47/2021° manifestando,
preliminarmente, que o questionamento atendeu os requisitos de admissibilidade

exigidos, uma vez que foi formulado em tese, por autoridade legitima, bem como houve

indicacao precisa da duvida relacionada a matéria de competéncia do TCE/MT.

7. Por tais razdes, concluiu que a presente consulta preencheu os requisitos de
admissibilidade previstos nos incisos |, Il e Il do artigo 232 do RITCE/MT, cumulado com o artigo
48, caput, da LOTCE/MT.

8. Ao analisar o mérito da presente consulta, a SEGECEX concluiu:

No caso dos autos, acolhe-se a tese aprovada pelo STF no

julgamento do RE 796.376-SC, por considerar validos os argumentos
apresentados no voto do Ministro Alexandre de Morais, acatado pela maioria do
Plenario. Entende-se que ndo caberia outro entendimento sobre a hipétese
narrada nos autos.

Seguindo a linha de raciocinio do STF, entende-se que a

imunidade tributaria do ITBI nao é ampla e irrestrita.

3 Documento digital n°® 14005/2019
4 Documento digital n® 15923/2019
5 Documento Digital n® 202627/2021.
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Dessa forma, ndo cabe ao aplicador do direito conferir interpretagdo extensiva ao
regramento constitucional em questdo, de modo a alcangar o excesso entre o
valor do imével incorporado e o montante do capital social a ser integralizado.

Dessa forma, ndo se considera razoavel admitir que, a pretexto de criar-se uma
reserva de capital, pretenda-se imunizar o valor dos imdveis excedente as quotas
subscritas. Com isso, pode-se afirmar que a imunidade em questao
impede a incidéncia de ITBlI somente sobre o valor do imével

necessario a integralizacao da cota do capital social. (Grifei)

9. Por derradeiro, sugeriu ao Tribunal Pleno a aprovacao de Resolucao

de Consulta, nos seguintes termos:

Resoluciao de Consulta /2021. Receita. Imposto sobre a
Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI). Imunidade tributaria (artigo
156, § 2° inciso I, da CF/88). Incorporaciao de bens iméveis ao
patriménio de pessoa juridica em realizacao de capital. Limite.
Valor do capital social integralizado.

A imunidade do ITBI relativa a incorporagao de bens iméveis ao patriménio de
pessoa juridica em realizagao de capital, prevista na primeira parte do inciso | do
§ 2° do artigo 156, da CF/88, nao alcanca o valor dos bens que exceder o limite
do capital social integralizado. Portanto, havera incidéncia do ITBI sobre a
diferenca do valor excedente.

10. Vieram os autos para analise e manifestagdo ministerial, nos termos do art. 236
do RITCE/MT.
1. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO
2.1. Admissibilidade

12. A Consulta consiste no mecanismo (decorrente da fungéo consultiva das Cortes
de Contas) posto a disposicao dos jurisdicionados legalmente legitimados, por meio do qual o
respectivo Tribunal de Contas responde a duvida quanto a interpretacdo e aplicagao de

dispositivos legais e regulamentares, concernentes a matéria de sua competéncia.

13. Para tanto, nos termos que dispde o art. 232 do RITCE/MT, a consulta deve

atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
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I- ser formulada por autoridade legitima;

[I- ser formulada em tese;

llI- conter a apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa da duvida
quanto a interpretacao e aplicagao de dispositivos legais e regulamentares;

IV- versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

14. E imprescindivel, portanto, que a parte seja legitima para formular a consulta e
que esta seja apresentada em tese, por meio de quesitos objetivos, além de versar sobre matéria

de competéncia deste Tribunal de Contas.

15. No caso dos autos, constata-se que se trata de pessoa legitimada a
formular o questionamento, pois os prefeitos estdo no rol do art. 233, Il, a, RITCE/MT. outrossim,
foi apresentada duvida que se refere a uma situacao em tese (232, Il, RITCE/MT),
bem como ha indicacao precisa quanto a interpretaciao e aplicacao de

dispositivos legais e regulamentares objeto de duvida (art. 232, lll, RITCE/MT).

16. Assim, verifica-se que a consulta foi formulada por autoridade legitima,

evidencia uma situagdo em tese e dispdem de quesito objetivo quanto a interpretacdo de
dispositivo regulamentar relacionado a competéncia fiscalizatéria do TCE/MT, preenchendo,

portanto, todos os requisitos de admissibilidade previstos na citada legislacao.

2.2 Mérito

17. Conforme consignado, a analise de mérito trata de duvida da consulente quanto
ao: “Alcance da imunidade tributaria do Imposto de Transmissao de Bens Imédveis — ITBI, prevista
no art. 156, § 2°, |, da Constituigdo, sobre iméveis incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica,

quando o valor total desses bens exceder o limite do capital social a ser integralizado.”

18. No Recurso Extraordinario (RE) 796.376-SC, o Supremo Tribunal

Federal (STF), em 05/03/2015, reconheceu possuir repercussao geral a controvérsia
relativa ao alcance da imunidade quanto ao Imposto de Transmissdo nos casos de imoveis

integralizados ao capital social da empresa, cujo valor de avaliagdo ultrapasse o da cota
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realizada, considerado o preceito do artigo 156, § 2°, inciso |, da CF/88 (Tema 796).

19. Em 05/08/2020, o Ministro Marco Aurélio (Relator) iniciou o julgamento

do RE 796.376-SC, ocasiao em que proferiu voto, concluindo pela fixagao da seguinte tese:

ITBI — IMUNIDADE. Revela-se imune ao Imposto sobre a Transmissdo entre
Vivos de Bens Imoveis — ITBI a incorporagédo destes ao patrimbénio de pessoa
juridica, ainda que o valor total dos bens exceda o limite do capital social a ser
integralizado — inteligéncia do artigo 156, § 20, inciso |, da Constituicdo Federal.

20. Na sequéncia, o Ministro Alexandre de Moraes, inaugurando divergéncia
no debate, proferiu voto no sentido de negar provimento ao RE 796.376-SC, com a fixagdo da

seguinte Tese:

A imunidade em relagdo ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da
Constituicdo Federal, ndao alcangca o valor dos bens que exceder o
limite do capital social a ser integralizado. (grifei)

21. Em conclusdo de julgamento, os Ministros do STF, por maioria,
apreciando o Tema 796 da repercussao geral, negaram provimento ao Recurso
Extraordinario 796.376-SC, nos termos do voto do Ministro Alexandre de

Moraes, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e

Carmen Lucia. O Acérdao esta sintetizado na seguinte ementa:

EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS - ITBI. IMUNIDADE PREVISTA
NO ART. 156, § 2°, | DA CONSTITUICAO. APLICABILIDADE ATE O
LIMITE DO CAPITAL SOCIAL A SER INTEGRALIZADO. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

1. A Constituigdo de 1988 imunizou a integralizagdo do capital por meio de bens
imoveis, nao incidindo o ITBI sobre o valor do bem dado em pagamento do capital
subscrito pelo sécio ou acionista da pessoa juridica (art. 156, § 2°,).

2. A norma nao imuniza qualquer incorporagédo de bens ou direitos ao patrimonio
da pessoa juridica, mas exclusivamente o pagamento, em bens ou direitos, que o

sécio faz para integralizagdo do capital social subscrito. Portanto, sobre a
diferenca do valor dos bens iméveis que superar o capital
subscrito a ser integralizado, incidira a tributacao pelo ITBI.

3. Recurso Extraordinario a que se nega provimento. Tema 796, fixada a seguinte

tese de repercussao geral: “A imunidade em relagéo ao ITBI, prevista no inciso |
do § 2° do art. 156 da Constituigdo Federal, ndo alcanga o valor dos bens que
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exceder o limite do capital social a ser integralizado”. (grifei)

22. Tendo por base a decisdo da Suprema Corte, a Segecex, em seu Parecer

n° 47/2021, sugeriu a aprovacao da seguinte ementa de Resolucido de Consulta:

Resolucido de Consulta /2021. Receita. Imposto sobre a
Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI). Imunidade tributaria (artigo
156, § 2° inciso I, da CF/88). Incorporacao de bens iméveis ao
patriménio de pessoa juridica em realizacao de capital. Limite.
Valor do capital social integralizado.

A imunidade do ITBI relativa a incorporagcado de bens iméveis ao patriménio de
pessoa juridica em realizacdo de capital, prevista na primeira parte do inciso | do
§ 2° do artigo 156, da CF/88, nio alcanga o valor dos bens que exceder o limite

do capital social integralizado. Portanto, haverd incidéncia do ITBl sobre a
diferenca do valor excedente.

23. Passa-se a manifestacao ministerial.

24, A questdo trazida pela consulente trata de duvida quanto ao “alcance da
imunidade tributaria do Imposto de Transmissao de Bens Imdveis — ITBI, prevista no art. 156, §
2°, 1, da Constituicdo, sobre imdveis incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica, quando o

valor total desses bens exceder o limite do capital social a ser integralizado.”

25. Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu artigo 156, inciso Il, estabelece que
compete aos Municipios instituir o imposto sobre: “transmisséo 'inter vivos', a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imoéveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis,

exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao”.

26. Por sua vez, o § 2° desse mesmo artigo limita a competéncia dos municipios na

cobranca de tal tributo estabelecendo regra de imunidade, nos seguintes termos:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il

| — ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizagdo de capital,_ nem sobre a transmissao de bens
ou direitos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a
compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou
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arrendamento mercantil; (grifei)

27. Acerca do tema, sdo esclarecedoras as licbes de Kiyoshi Harada®:

“A utilizagdo da conjungdo aditiva ‘nem’ pelo inciso | do § 2° do art. 156 retro
comprova que estamos diante de duas oragbes distintas, cada uma delas
contemplando uma imunidade do ITBI diferente.

A primeira parte do dispositivo constitucional refere-se a imunidade autoaplicavel,
no caso de transmissao de bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de pessoa
juridica em realizagédo de capital.

A segunda parte, pertinente a imunidade do ITBI decorrente de transmissdo de
bens ou direitos decorrentes de fuséo, incorporagéo, cisdo ou extingdo de pessoa
juridica, corresponde a imunidade condicionada, pois para a sua fruigdo o
adquirente nao podera ter como atividade preponderante a compra e venda
desses bens ou direitos, locacédo de bens imdveis ou arrendamento mercantil.
Logo, tratando-se de transmissado de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizagdo de capital, a imunidade é incondicional, ndo
tendo sentido a verificagdo das condi¢des previstas na parte final do inciso | do §
2° do art. 156 da CF, como quer parcela da doutrina e da jurisprudéncia.”

28. Nota-se que a norma busca facilitar a mobilizacdo dos bens de raiz e sua
posterior desmobilizacdo, de modo a facilitar a formagéao, a transformacéao, a fusdo, a ciséo e a
extincdo de sociedades civis e comerciais, de forma que o ITBl ndo cause embarago a

movimentacao dos imdveis quando comprometidos com tais situacoes.

29. A questao foi levada ao STF, por meio do Recurso Extraordinario (RE) 796.376-
SC, sendo que, em 05/03/2015, a Suprema Corte reconheceu possuir repercussdo geral a
controvérsia relativa ao alcance da imunidade quanto ao Imposto de Transmissdo nos casos de
imoveis integralizados ao capital social da empresa, cujo valor de avaliagcao ultrapasse o da cota

realizada, considerado o preceito do artigo 156, § 2°, inciso |, da CF/88 (Tema 796).

30. O caso originou-se em Mandado de Seguranca impetrado pela
empresa Lusframa Participacoes Societarias Ltda. contra ato do Secretario da

Fazenda do Municipio de Sao Joao Batista, do Estado de Santa Catarina (SC),
que reconheceu apenas parcialmente a imunidade do ITBI sobre imdveis incorporados ao
patrimdnio daquela empresa a titulo de realizagao de capital, exigindo o tributo sobre a diferenca
entre o valor do capital social e 0 montante dos bens transferidos, sob o argumento de que a
imunidade em questdo atinge somente o montante do capital social da empresa a ser

integralizado.
6 HARADA, Kiyoshi. ITBI, doutrina e pratica. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 91
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31. Ao final, requereu a declaracido de imunidade tributaria em relagdo ao ITBI sobre

o valor total dos iméveis transferidos.

32. A sentenca, em primeira instancia, concedeu a seguran¢a, para
reconhecer a imunidade tributaria sobre todos os imodveis transmitidos e determinar que a
autoridade coatora se abstivesse de exigir o ITBlI sobre a transmissdo daqueles bens

incorporados ao patriménio da impetrante a titulo de realizagao de capital.

33. Em sede de recurso, o Tribunal de Justica do Estado de Santa

Catarina (TJSC) reformou a sentenc¢a, para denegar a seguranga, sob o entendimento de
que a imunidade do ITBI incide apenas sobre o valor do imével suficiente para a integralizagao do

capital social da empresa.

34. A referida empresa interpdés Recurso Extraordinario, alegando, em
sintese: que o fisco municipal e o acérdao recorrido afrontaram o principio da legalidade ao impor
limitagdo a imunidade do ITBI em relagcdo aos iméveis destinados a integralizacdo do capital
social da empresa, pois tal restricdo nao esta prevista na CF/88, nem no CTN; que a vedacéo ao
poder de tributar constitui imunidade tributaria e, como tal, ndo admite limitagdes; e que os
argumentos do TJSC violam a livre iniciativa, pois ndo ha nenhuma norma legal que proiba a
conduta praticada, ja que o valor excedente ao capital social figurara na contabilidade empresarial
com reserva de capital, conforme o acordo de vontade dos sécios consubstanciado no contrato

social da empresa.

35. Em 21/09/2015, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) opinou pelo
desprovimento do recurso, por entender que “a interpretacdo teleologica do preceito conduz ao
entendimento de que a imunidade do art. 156, § 2°, |, da Constituicdo, na transmissao dos bens
necessarios para a formagao do capital social de sociedade limitada, ndo se estende para além

do valor estipulado no contrato social a esse titulo”.

36. Na data de 05/08/2020, o Ministro Marco Aurélio (Relator) iniciou o

julgamento do RE 796.376-SC, ocasiao em que proferiu voto, concluindo pela fixagado da seguinte
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tese:

ITBI — IMUNIDADE. Revela-se imune ao Imposto sobre a Transmissdo entre
Vivos de Bens Imodveis — ITBI a incorporagao destes ao patriménio de pessoa
juridica, ainda que o valor total dos bens exceda o limite do capital social a ser
integralizado — inteligéncia do artigo 156, § 20, inciso |, da Constituicdo Federal.

37. Em seu voto, o Relator argumentou, sinteticamente, que:

A razao de ser da imunidade — e nada surge sem causa, principio légico e racional
do determinismo — é facilitar o transito juridico de bens, considerado o ganho
social decorrente do desenvolvimento nacional, objetivo fundamental da
Republica — artigo 3° inciso Ill, da Lei Maior. Embora, ordinariamente, a
contrapartida dos socios se exprima na figura do capital social, nem sempre isso
ocorre, seja em razdo da vontade, seja em consequéncia de fatores econémicos.
Nesses casos, 0 agio alimentara outra conta do patriménio liquido, chamada
reserva de capital. Eis o que prescreve o artigo 182, § 1°, alinea “a”, da Lei n°
6.404/1976:

Art. 182. A conta do capital social discriminara o montante subscrito e, por
dedugao, a parcela ainda nao realizada.

§ 1° Seréo classificadas como reservas de capital as contas que registrarem:

a) a contribuigao do subscritor de agbes que ultrapassar o valor nominal e a parte
do preco de emissao das agdes sem valor nominal que ultrapassar a importancia
destinada a formacdo do capital social, inclusive nos casos de conversdo em
acOes de debéntures ou partes beneficiarias;

[...]

O agio na subscricdo de cotas ou agdes representa investimento direto em
sociedade empresaria, tanto quanto a integralizagdo de capital pura e simples,
devendo receber idéntico tratamento.

E consagrada a nog&o: onde houver o mesmo fundamento, aplica-se 0 mesmo
direito.

E nem se diga ter o constituinte, ao langar a expressao “em realizagdo de capital”,
afastado a interpretacdo teleolégica ora proposta. Mediante a previsao, buscou-se
manter a incidéncia do ITBI em outras formas de aquisicdo da propriedade, como
a dacdo em pagamento e a compra e venda — situa¢cdes nas quais os bens se
incorporam ao patriménio da pessoa juridica, ausente realizacédo de capital.

38. O Ministro Alexandre de Moraes, inaugurando divergéncia no debate,

passou a fazer uma analise da norma imunizante, no seguinte sentido:

A esse respeito, o ja mencionado professor HARADA esclarece que as ressalvas
previstas na segunda parte do inciso I, do § 2°, do art. 156 da CF/88 aplicam-se
unicamente a hipdétese de incorporagdo de bens decorrente de fusao,
incorporagéo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica.

E dizer, a incorporagdo de bens ao patriménio da pessoa juridica em realizagéo
de capital, que esta na primeira parte do inciso | do § 2°, do art. 156 da CF/88,
nao se confunde com as figuras juridicas societarias da incorporacgéo, fuséo, cisdo
e extingdo de pessoas juridicas referidas na segunda parte do referido inciso I.
Nesses Ultimos casos, ha, da mesma forma, incorporacao de bens, mas que
decorre da “incorporagao que € uma operagao pela qual uma ou mais sociedades
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sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigagdes” (art.
227 da Lei 6.404/1976 — Lei de Sociedades Andnimas); cisao - operagao pela qual
uma sociedade transfere parte de seu patrimbénio para uma ou mais empresas
(art. 229 da Lei das S.A); ou fusdo - operagao pela qual se unem duas ou mais
sociedades para formar uma nova sociedade que lhe sucedera em todos os
direitos e obrigacdes (art. 228 da Lei das S.A.).

Em todas essas hipéteses, ha incorporagdo do patrimodnio imobiliario de uma
sociedade para outra, mas sem qualquer relagdo com a incorporagao (integragéo)
referida na primeira parte do citado inciso |, do § 2°, do art. 156 da CF, que alude a
transferéncia de bens para integralizacédo do capital.

Em outras palavras, a segunda oragdo contida no inciso | - “nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens
imoveis ou arrendamento mercantil” - revela uma imunidade condicionada a nao
exploragdo, pela adquirente, de forma preponderante, da atividade de compra e
venda de imdveis, de locagédo de imdveis ou de arrendamento mercantil. Isso fica
muito claro quando se observa que a expressédo “nesses casos” ndo alcanga o
“outro caso” referido na primeira oragéo do inciso |, do § 2°, do art. 156 da CF.

(...)

Ou seja, a excecgéo prevista na parte final do inciso |, do § 2°, do art. 156 da CF/88
nada tem a ver com a imunidade referida na primeira parte desse inciso.

Assim, o argumento no sentido de que incide a imunidade em relagdo ao ITBI,
sobre o valor dos bens incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica, em
realizacdo de capital, excedente ao valor do capital subscrito, ndo encontra
amparo no inciso |, do § 2° do art. 156 da CF/88, pois a ressalva sequer tem
relagdo com a hipétese de integralizagao de capital.

Reitere-se, as hipoteses excepcionais ali inscritas ndo aludem a imunidade
prevista na primeira parte do dispositivo. Esta é incondicionada, desde que, por
Obvio, refira-se a conferéncia de bens para integralizar capital subscrito

Revelaria interpretagcdo extensiva a exegese que pretendesse albergar, sob o
manto da imunidade, os imdveis incorporados ao patriménio da pessoa juridica
que nao fossem destinados a integralizacdo do capital subscrito, e sim a outro
objetivo - como, no caso presente, em que se destina o valor excedente a
formacao de reserva de capital.

(...)

Disso decorre, logicamente, que, sobre a diferenga do valor dos bens iméveis que
superar o valor do capital subscrito a ser integralizado, incidira a tributacao pelo
ITBI, pois a imunidade esta voltada ao valor destinado a integralizagdo do capital
social, que é feita quando os sécios quitam as quotas subscritas.

Por outro lado, nada impede que os so6cios ou os acionistas contribuam com
quantia superior ao montante por eles subscrito, e que o contrato social preveja
que essa parcela sera classificada como reserva de capital. Essa convencgao se
insere na autonomia de vontade dos subscritores.

O que nao se admite &€ que, a pretexto de criar-se uma reserva de capital,
pretenda-se imunizar o valor dos iméveis excedente as quotas subscritas, ao
arrepio da norma constitucional e em prejuizo ao Fisco municipal.

Ainda que o preceito constitucional em apreco tenha por finalidade incentivar a
livre iniciativa, estimular o empreendedorismo, promover a capitalizagdo e o
desenvolvimento das empresas, ndo chega ao ponto de imunizar imével cuja
destinagdo escapa da finalidade da norma.

(...)

Assim, ndo cabe conferir interpretacao extensiva a imunidade do ITBI, de modo a
alcangar o excesso entre o valor do imdvel incorporado e o limite do capital social
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a ser integralizado.

39. Com fulcro nesses argumentos, o Ministro Alexandre de Moraes

proferiu voto no sentido de negar provimento ao RE 796.376-SC, com a fixacao da

seguinte Tese:

A imunidade em relagdo ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da
Constituicdo Federal, nao alcanca o valor dos bens que exceder o
limite do capital social a ser integralizado. (grifei)

40. Em conclusdo do julgamento, os Ministros do STF, por maioria,
apreciando o Tema 796 da repercussao geral, negaram provimento ao Recurso
Extraordinario 796.376-SC, nos termos do voto do Ministro Alexandre de

Moraes, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e

Carmen Lucia. O Acérdao esta sintetizado na seguinte ementa:

EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS - ITBI. IMUNIDADE PREVISTA
NO ART. 156, § 2°, | DA CONSTITUICAO. APLICABILIDADE ATE O
LIMITE DO CAPITAL SOCIAL A SER INTEGRALIZADO. RECURSO

EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

1. A Constituicdo de 1988 imunizou a integralizagdo do capital por meio de bens
imoveis, ndo incidindo o ITBI sobre o valor do bem dado em pagamento do capital
subscrito pelo sécio ou acionista da pessoa juridica (art. 156, § 2°,).

2. A norma nao imuniza qualquer incorporagédo de bens ou direitos ao patrimonio
da pessoa juridica, mas exclusivamente o pagamento, em bens ou direitos, que o

sécio faz para integralizagdo do capital social subscrito. Portanto, sobre a
diferenca do valor dos bens imoéveis que superar o capital

subscrito a ser integralizado, incidira a tributacao pelo ITBI.

3. Recurso Extraordinario a que se nega provimento. Tema 796, fixada a seguinte
tese de repercussao geral: “A imunidade em relagéo ao ITBI, prevista no inciso |
do § 2° do art. 156 da Constituicdo Federal, ndo alcanga o valor dos bens que
exceder o limite do capital social a ser integralizado".

41. Pois bem. Como é cedico, as decisbes de mérito proferidas pelo STF em
julgamento de recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida (como é o caso do RE
796376-SC) impdem aos demais 6rgaos do Poder Judiciario a observancia da tese ali firmada, o
que acaba por estabelecer forca vinculante a essas decisdes, conforme se verifica nos seguintes

dispositivos do Cédigo de Processo Civil:
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Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréao:

o))
Il - os acordaos em incidente de assungao de competéncia ou de resolugéo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

(...)
Art. 1.039. Decididos os recursos afetados, os 6rgaos colegiados declarardo
prejudicados os demais recursos versando sobre idéntica controvérsia ou os
decidirdo aplicando a tese firmada.

(...)
Art. 1.040. Publicado o acdrdao paradigma:

| - o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negara seguimento aos
recursos especiais ou extraordindrios sobrestados na origem, se o acérdao
recorrido coincidir com a orientagao do tribunal superior;

Il - o 6rgado que proferiu o acérdao recorrido, na origem, reexaminara 0 processo
de competéncia originaria, a remessa necessaria ou o recurso anteriormente
julgado, se o acérdao recorrido contrariar a orientagdo do tribunal superior;

Il - os processos suspensos em primeiro e segundo graus de jurisdigdo retomarao
0 curso para julgamento e aplicagao da tese firmada pelo tribunal superior;

IV - se os recursos versarem sobre questao relativa a prestagéo de servigo publico
objeto de concessao, permissdo ou autorizagdo, o resultado do julgamento sera
comunicado ao 6rgdo, ao ente ou a agéncia reguladora competente para
fiscalizacédo da efetiva aplicagdo, por parte dos entes sujeitos a regulagao, da tese
adotada.

42, Outrossim, a observancia pela Administragdo Publica das teses fixadas em
julgamentos nos quais tenha sido reconhecida repercussao geral decorre, também, da forga
vinculante que essas decisdes possuem em todo o Poder Judiciario, ja que, invariavelmente, as
questdes nao resolvidas no ambito administrativo acabam sendo submetidas a apreciacao

judicial.

43. Quanto ao mérito da decisao, sao precisos 0os argumentos apresentados no voto
do Ministro Alexandre de Morais, acatado pela maioria do Plenario, haja vista que a imunidade

tributaria do ITBI nao é ampla e irrestrita.

44, O proprio STF possui julgado com repercussao geral reconhecida, no sentido de
que imunidade tributaria encerra excegao constitucional a capacidade ativa tributaria, cabendo

interpretar os preceitos regedores de forma estrita, como segue:

IMUNIDADE — CAPACIDADE ATIVA TRIBUTARIA. A imunidade encerra

excecao constitucional a capacidade ativa tributaria, cabendo

interpretar os preceitos regedores de forma estrita. IMUNIDADE -
EXPORTACAO — RECEITA — LUCRO. A imunidade prevista no inciso | do § 2° do
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artigo 149 da Carta Federal ndo alcanga o lucro das empresas exportadoras.
LUCRO — CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO — EMPRESAS
EXPORTADORAS. Incide no lucro das empresas exportadoras a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido. (RE 564413, julgado em 12/08/2010, com
repercussao geral reconhecida) [grifei]

45, Desse modo, ndo cabe ao aplicador do direito conferir interpretagao extensiva
ao regramento constitucional em questdo, de modo a alcangar o excesso entre o valor do imével

incorporado e o montante do capital social a ser integralizado.

46. Assim, ndo seria razoavel admitir que, a pretexto de criar-se uma reserva de

capital, pretenda-se imunizar o valor dos imdveis excedente as quotas subscritas. Com isso,
pode-se afirmar que a imunidade em questao impede a incidéncia de ITBI somente

sobre o valor do imével necessario a integralizacao da cota do capital social.

47. Nao se pode olvidar que a finalidade da Constituicao, ao estabelecer a citada
imunidade, foi incentivar a livre iniciativa, estimular o empreendedorismo local e promover o
desenvolvimento da econdmica. Mesmo assim, o preceito constitucional ndo chega ao ponto de

imunizar imovel cuja destinacdo escapa da finalidade da norma.

48. A transmissado de bens ou direitos ao patrimbnio da pessoa juridica a titulo de
realizagao de capital significa que os bens imdveis sdo dados em pagamento do capital subscrito.
Dessa forma, é preciso que haja correspondéncia entre o valor dos bens imodveis a serem
incorporados e o valor do capital a ser integralizado. Se o valor dos bens imodveis ¢é insuficiente,
nada impede a sua complementagcado em dinheiro. Se, ao contrario, o valor superar o montante do

capital subscrito a ser integralizado, devera a diferenga ser objeto de tributagédo pelo ITBI.

49. Dito isto, referenda-se, ipsis litteris a proposta de Resolu¢cdo Consulta ventilada

pela SEGECEX, cuja redagéao reproduz-se, in verbis:

Resolugcdo de Consulta _ /2021. Receita. Imposto sobre a
Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI). Imunidade tributaria (artigo
156, § 2° inciso I, da CF/88). Incorporacao de bens iméveis ao
patriménio de pessoa juridica em realizacao de capital. Limite.

Valor do capital social integralizado.
A imunidade do ITBI relativa a incorporagado de bens iméveis ao patriménio de
pessoa juridica em realizacdo de capital, prevista na primeira parte do inciso | do
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§ 2° do artigo 156, da CF/88, nao alcanca o valor dos bens que exceder o limite
do capital social integralizado. Portanto, havera incidéncia do ITBI sobre a
diferenca do valor excedente.

3. CONCLUSAO

50. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuigdes
institucionais, em consonancia com o art. 1°, XVIl da Lei Complementar n® 269/07 c/c Art. 236 do
RITCE/MT, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Consulta, em raz&o do preenchido dos
pressupostos de admissibilidade previstos no art. 232 do RITCE/MT, e art. 48 da Lei Orgéanica do
TCE/MT;

b) pela aprovacao da seguinte proposta de Resolucao de Consulta
apresentada pela SEGECEX, conforme regra do art. 81, inciso IV c/c art. 236, paragrafo unico, do

Regimento Interno do TCE/MT, nos seguintes termos:

Resolucdo de Consulta _ /2021. Receita. Imposto sobre a
Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI). Imunidade tributaria (artigo
156, § 2° inciso I, da CF/88). Incorporacao de bens iméveis ao
patriménio de pessoa juridica em realizacao de capital. Limite.

Valor do capital social integralizado.

A imunidade do ITBI relativa a incorporagcado de bens iméveis ao patriménio de
pessoa juridica em realizacdo de capital, prevista na primeira parte do inciso | do
§ 2° do artigo 156, da CF/88, ndo alcanga o valor dos bens que exceder o limite
do capital social integralizado. Portanto, haverd incidéncia do ITBl sobre a
diferenca do valor excedente.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de outubro de 2021.

(assinatura digital”)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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