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LEGAL

Excelentissimo Conselheiro Presidente da CPNJur:

1. OBJETO

1.1. O processo é referente a consulta apresentada pela sra. Lucia Bedin Martelli,
prefeita municipal em exercicio de Tapurah, a época da formalizacdo da duvida
(dezembro/2018), solicitando manifestagdo do TCE/MT acerca do “Alcance da imunidade
tributaria do Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis —ITBI, prevista no art. 156, 8 2°, |,
da Constituicdo, sobre imoveis incorporados ao patrimoénio de pessoa juridica, quando o
valor total desses bens exceder o limite do capital social a ser integralizado™.

1.2. A consulente relata situagao fatica em que o setor de fiscalizagao tributaria tem
deferido apenas parcialmente a imunidade de ITBI sobre imdveis incorporados ao
patriménio dos envolvidos a titulo de realizagdo de capital, exigindo o imposto sobre a
diferenga entre o valor do capital social € o dos bens transferidos, com base em julgados
especificos do TJSC, TJRS e TJSP, conforme parecer fiscal que anexou.

1.3. Indicou o Recurso Extraordinario 796.376-SC, com repercussao geral reconhecida,
pertinente a tematica, informando que o Procurador-Geral da Republica emitiu parecer,
gue anexou junto a consulta, no sentido de que a imunidade nao se aplica ao valor que

excede a integralizagéo do capital social.

1 Autos Digitais — Control-P. N° Doc. 258428/2018.
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2. MANIFESTACOES TECNICAS E HISTORICO PROCESSUAL

2.1. A Consultoria Técnica, unidade competente a época, emitiu o Parecer 06/20192, em
gue sugeriu a relatoria o sobrestamento do processo (Resolugédo 14/2007, art. 89, X), con-
siderando que o objeto da consulta foi admitido em repercussao geral pelo STF, até que
sobreviesse decisdo definitiva da Suprema Corte, de forma a conferir seguranca juridica e
estabilidade a oportuna decisdo adotada em resolucéo de consulta.

2.2. O relator competente a época, auditor substituto de conselheiro Isaias Lopes, em
despacho determinou o sobrestamento do feito® até o julgamento do RE 796.376-SC, com
respectiva informacgédo a consulente por meio de oficio®.

2.3. Em deciséo posterior, o conselheiro relator determinou o seguimento dos autos, com
respectivo encaminhamento a unidade técnica para manifestacdo, devido ao pronuncia-
mento decisivo implementado pelo STF.>

2.4. Ja sob nova relatoria, do conselheiro Antonio Joaquim, a Segecex, por meio do Pa-
recer 47/2021°%, entendendo que a consulta foi formulada em tese por autoridade legitima,
tratando de quesito apresentado de forma objetiva, com indicacao precisa da divida quanto
a interpretacdo e aplicacdo de normas, relacionadas a competéncia fiscalizatoria do

TCE/MT, propds a aprovacao da seguinte ementa de consulta:

Resolucdo de Consulta ___ /2020. Receita. Imposto sobre a Transmisséo de Bens
Iméveis (ITBI). Imunidade tributaria (artigo 156, 8 2°, inciso |, da CF/88). Incorpora-
cao de bens imOveis ao patrimbnio de pessoa juridica em realizacdo de capital.
Limite. Valor do capital social integralizado.

A imunidade do ITBI relativa a incorporacéo de bens iméveis ao patrimoénio de pessoa
juridica em realizacao de capital, prevista na primeira parte do inciso | do § 2° do artigo
156, da CF/88, ndo alcanca o valor dos bens que exceder o limite do capital social inte-
gralizado. Portanto, havera incidéncia do ITBI sobre a diferenca do valor excedente.

2.5. A Segecex fundamentou que:
2.5.1. a imunidade tributaria tem previsdo na Constituicdo Federal (art. 150, inciso
VI), com a finalidade de proteger situacdes relacionadas a valores protegidos

do alcance do poder de tributar do Estado, tratando-se de uma das formas de

2 Autos Digitais — Control-P. N° Doc. 14005/2019.
3 Autos Digitais — Control-P. N° Doc. 15923/2019.
4 Autos Digitais — Control-P. N° Doc. 18932/2019.
5 Autos Digitais — Control-P. N° Doc. 251747/2020.
6 Autos Digitais — Control-P. N° Doc. 202627/2021.
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se expressar a extrafiscalidade, que se opera quando o tributo é utilizado com
outras finalidades que vao além da arrecadacéo;

2.5.2. ainda que néo haja tributacéo propriamente dita, a limitacdo de competéncia
imposta pela imunidade configura instrumento para fomentar e/ou incentivar
politicas publicas;

2.5.3. no RE 796.376-SC, o STF reconheceu possuir repercussao geral a controvér-
sia relativa ao alcance da imunidade quanto ao ITBI nos casos de imoveis
integralizados ao capital social da empresa, cujo valor de avaliacao ultrapasse
0 da cota realizada, considerado o preceito do artigo 156, § 2°, inciso |, da
CF/1988, com a fixacdo da seguinte tese, com amparo no voto do ministro
relator: “A imunidade em relagé&o ao ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art.
156 da Constituicdo Federal, ndo alcanca o valor dos bens que exceder o
limite do capital social a ser integralizado” (Tema 796);

2.5.4. por maioria, apreciando o Tema 796, os ministros do STF negaram provi-

mento ao RE 796.376-SC, do que decorreu o seguinte Acordao:

EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO
DE BENS IMOVEIS - ITBI. IMUNIDADE PREVISTA NO ART. 156, § 2°, | DA
CONSTITUICAO. APLICABILIDADE ATE O LIMITE DO CAPITAL SOCIAL A
SER INTEGRALIZADO. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

1. A Constituicdo de 1988 imunizou a integralizacéo do capital por meio de bens
imoveis, ndo incidindo o ITBI sobre o valor do bem dado em pagamento do ca-
pital subscrito pelo sécio ou acionista da pessoa juridica (art. 156, § 2°)).

2. A norma ndo imuniza qualquer incorporacao de bens ou direitos ao patrimodnio
da pessoa juridica, mas exclusivamente o pagamento, em bens ou direitos, que
0 sOcio faz para integralizacéo do capital social subscrito. Portanto, sobre a dife-
renca do valor dos bens imoOveis que superar o capital subscrito a ser integrali-
zado, incidird a tributacdo pelo ITBI.

3. Recurso Extraordinario a que se nega provimento. Tema 796, fixada a
seguinte tese de repercussao geral: “A imunidade em relagéo ao ITBI, prevista
no inciso | do 8§ 2° do art. 156 da Constituicdo Federal, ndo alcanca o valor dos
bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado”.

2.5.5. pelalinha de raciocinio do STF, entende-se que a imunidade tributaria do ITBI
ndo é ampla e irrestrita, ndo cabendo ao aplicador do direito conferir interpre-

tacéo extensiva ao regramento constitucional’, de modo a alcancar o excesso

7 Alinterpretagdo extensiva ndo é aceita pelo STF, por constituir excegéo constitucional a capacidade tributaria:
IMUNIDADE — CAPACIDADE ATIVA TRIBUTARIA. A imunidade encerra excecéo constitucional & capacidade
ativa tributaria, cabendo interpretar os preceitos regedores de forma estrita. IMUNIDADE — EXPORTACAO —
RECEITA — LUCRO. A imunidade prevista no inciso | do § 2° do artigo 149 da Carta Federal ndo alcanga o
lucro das empresas exportadoras. LUCRO — CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
EMPRESAS EXPORTADORAS. Incide no lucro das empresas exportadoras a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido. (RE 564413, julgado em 12/08/2010, com repercusséao geral reconhecida) CONSTITUCIONAL.
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entre o valor do imével incorporado e o montante do capital social a ser inte-
gralizado;

2.5.6. ndo se considera razoavel admitir que, a pretexto de criar-se uma reserva de
capital, pretenda-se imunizar o valor dos imoveis excedente as quotas subs-
critas, e, assim, aimunidade em questéo impede a incidéncia de ITBI somente
sobre o valor do imével necessario a integralizacdo da cota do capital social;

2.5.7. apesar de a finalidade da Constituicdo Federal, ao estabelecer a referida imu-
nidade, ter sido o incentivo a livre iniciativa, o estimulo ao empreendedorismo
local e a promogéo do desenvolvimento da economia, o preceito constitucional
ndo chega ao ponto de imunizar imével cuja destinacao escapa da finalidade
da norma;

2.5.8. a observancia pela Administracdo Publica as teses fixadas no julgamento de
casos em que foi reconhecida repercusséo geral pelo STF decorre da forca
vinculante que essas decisdes possuem em todo o Poder Judiciario (CPC, art.
927, 1I; art. 1.039; art. 1.040, | a IV), ja que, invariavelmente, as questdes nado
deslindadas no ambito administrativo acabam sendo submetidas a apreciacao
judicial, que tem por funcéo resolver definitivamente os conflitos de interesses.

2.6. O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer 4.890/20218, manifestou-
se pelo conhecimento da consulta, com base no preenchimento dos pressupostos regimen-
tais de admissibilidade (art. 232, Resolucéo 14/2007, c/c art. 48, LOTCE/MT), e pela apro-
vacao de ementa de resolucdo de consulta, nos termos apresentados pela Segecex, ratifi-

cando ipsis litteris os fundamentos defendidos pela unidade técnica.

IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 149, § 2°, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXTENSAO DA IMUNIDADE
A CPMF INCIDENTE SOBRE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS RELATIVAS A RECEITAS
DECORRENTES DE EXPORTACAO. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO ESTRITA DA NORMA.
RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. | - O art. 149, § 2°, |, da Constituicdo Federal é claro ao
limitar a imunidade apenas as contribui¢cdes sociais e de intervengéo no dominio econémico incidentes sobre
as receitas decorrentes de exportacao. Il — Em se tratando de imunidade tributaria a interpretacao ha de ser
restritiva, atentando sempre para o escopo pretendido pelo legislador. Il - A CPMF n&o foi contemplada pela
referida imunidade, porquanto a sua hipétese de incidéncia - movimentagdes financeiras - ndo se confunde
com as receitas. IV - Recurso extraordinario desprovido. (RE 566259, julgado em 12/08/2010, com
repercussao geral reconhecida) (grifados pela Segecex)

8 Autos Digitais — Control-P. N° Doc. 213978/2021.
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3. CUMPRIMENTO A REQUISITOS NORMATIVOS E OBSERVACOES

3.1. Com amparo na Resolugdo Normativa 16/2021 (Novo Regimento Interno do
TCE/MT), nota-se que a consulente, prefeita municipal em exercicio a época da demanda,
tinha legitimidade para propor a consulta (art. 223, 11, “c”, c/c art. 222, 1), abordando matéria
em tese de competéncia do TCE/MT (art. 222, Il e IV), qual seja, aplicagao e interpretagcao

de imunidade tributaria prevista em norma constitucional.

3.2.  Apesar de haver relato de situacao fatica quanto ao deferimento parcial de imuni-
dade de ITBI no ambito da Administracdo municipal, fica evidente a demanda por uma
interpretacdo em tese de dispositivo normativo constitucional, o que é confirmado pela

jurisprudéncia do STF no ambito de repercussao geral sobre a tematica (RE 796.376-SC).

3.3. Sobre o parecer técnico emitido pela Segecex, o entendimento proposto em ementa
de consulta se restringe a questdo formulada, com amparo em fundamentos plausiveis e

baseados na legislagao indicada e na jurisprudéncia firmada sobre o assunto.

3.4. Em pesquisa aos prejulgados de tese vigentes no TCE/MT, ndo ha entendimento
que aborde o questionamento proposto, quanto a imunidade de ITBI (art. 156, § 2°, |,
CF/1988) sobre iméveis incorporados ao patriménio de pessoa juridica, quando o valor

total desses bens exceder o limite do capital social a ser integralizado.

3.5. Sobre o fundamento de que as teses do STF fixadas em sede de repercussao geral
devem ser observadas pela Administragdo Publica, haja vista que sua forga vinculante para
todo o Poder Judiciario acaba alcangando as questdes nao deslindadas no ambito admi-

nistrativo, conforme defendido pela unidade técnica e MPC, ainda perduram divergéncias.

3.6. Para alguns doutrinadores, apesar de haver certo carater vinculante do acordao
proferido em regime de repercusséao geral pelo STF, tal obrigatoriedade somente pode ser

imputada imediatamente ao Poder Judiciario, nos termos do ordenamento vigente.

3.7. Segundo Barros, ndo seria juridicamente correto considerar automaticamente inva-
lida uma norma estadual em razao de tese de repercussao geral que contrarie tal texto
legal. Na atuagdo administrativa ndo se pode olvidar do principio da legalidade, “ndo ha-

vendo, no ordenamento constitucional ou processual, previsdo que obrigue, ou mesmo
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autorize, o administrador a seguir teses de repercussao geral, genericamente considera-
das, de forma direta, sobretudo porque a for¢a vinculante do precedente € voltada aos

orgaos do Judiciario, que somente tém atuagdo no ambito de um processo judicial”.®

3.8. Para alguns que se alinham a necessidade de observancia pela Administracéo as
teses firmadas em repercussao geral, reconhecendo que, embora ndo haja uma vincula-
cdo objetiva as teses do STF, pois, arigor, os seus efeitos sao limitados aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario (art. 927, Ill, CPC), diferentemente das sumulas vinculantes (art. 103-

A, CF/1988), pensar de forma restritiva atentaria contra o principio da uniformidade da

interpretacao do Direito.

3.9. Conforme Silva, tal principio tem o propésito de zelar pela seguranca juridica, que
nao se limita a estabilidade das decisdes (objetivo intermediario), mas alcanca também a
prépria relacéo juridica (objetivo finalistico), assegurando previsibilidade acerca do Direito
aplicavel a espécie, e atribuindo aos particulares “conhecimento antecipado e reflexivo das

consequéncias dos seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida”.1°

3.10. Frente ao cenario de divergéncia no ambito doutrinario, caso o conselheiro relator
adote o posicionamento favoravel no sentido de que a tese em sede de repercussao geral
prolatada pelo STF deve alcangar a Administragdo Publica, sugere-se que a tese prejul-
gada a ser aprovada em plenario pelo TCE/MT se alinhe ao conteudo do Tema 796 — RE
796.376-SC e que a resolucao de consulta module os efeitos da decisdo para que os fis-

calizados possam realizar adequagdes em legislacao local divergente.

? BARROS, Nathalia dos Santos Paes de. A observéncia de teses firmadas em repercussado geral pela
Administragdo Publica. Revista da PGE-MS Edicao 17, p. 166-176. Esap - Escola Superior da Advocacia
Publica de Mato Grosso do Sul. Disponivel em <https://www.pge.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2021/12/Revista-PGE-Artigo-Nathalia.pdf>. Acesso em 13/10/2022.

10 SILVA, José Afonso da. Constituicdo e segurancga juridica. In. ANTUNES, Carmen Lucia (coord.).
Constituicdo e seguranga juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em
homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 19.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO A CPNJur

Para subsidiar pronunciamento conclusivo da Comissdo Permanente de Normas e
Jurisprudéncia — CPNJur, considerando-se o cumprimento a requisitos regimentais e
normativos; os fundamentos apresentados pela unidade técnica e ratificados pelo MPC; a
jurisprudéncia do STF referenciada; e as observagcbes desta Manifestacdo, sugere-se

recomendar ao conselheiro relator, que:

a) caso CONHECA a consulta, VOTE pela aprovacdo de ementa, com alteracéo da

area tematica (“Receita” para “Tributagao”) e do ano da resolugdo de consulta no

cabecalho:

PROPOSTA DA SEGECEX

PROPOSTA DA SNJur

Resolucédo de Consulta ___ /2020. Receita. Imposto sobre
a Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI). Imunidade tributa-
ria (artigo 156, 8§ 2°, inciso |, da CF/88). Incorporacéo de
bens imdveis ao patrimdénio de pessoa juridica em reali-
zacgdo de capital. Limite. Valor do capital social integrali-
zado. A imunidade do ITBI relativa a incorporagéo de bens
imoOveis ao patrimdnio de pessoa juridica em realizagdo de
capital, prevista na primeira parte do inciso | do § 2° do artigo
156, da CF/88, ndo alcanca o valor dos bens que exceder o
limite do capital social integralizado. Portanto, havera incidén-
cia do ITBI sobre a diferencga do valor excedente.

Resolucdo de Consulta __ /2022. Tributac&o. Im-
posto sobre a Transmisséo de Bens Iméveis (ITBI).
Imunidade tributaria (artigo 156, § 2°, inciso I, da
CF/88). Incorporacdo de bens imdveis ao patrimo-
nio de pessoa juridica em realizacao de capital. Li-
mite. Valor do capital social integralizado. A imuni-
dade do ITBI relativa a incorporacdo de bens iméveis
ao patrimdnio de pessoa juridica em realizacéo de ca-
pital, prevista na primeira parte do inciso | do § 2° do
artigo 156, da CF/88, ndo alcanc¢a o valor dos bens que
exceder o limite do capital social integralizado. Por-
tanto, havera incidéncia do ITBI sobre a diferenca do
valor excedente.

b) a oportuna resolugcéo de consulta aprovada module os efeitos da regra geral de

ementa para que os fiscalizados possam realizar adequagdes em legislagao local

divergente.

Cuiaba, 14 de outubro de 2022.

Natel Laudo da Silva
Auditor Publico Externo
(Nucleo de Jurisprudéncia / SNJur)

De acordo:

Lisandra Hardy Barros

Secretaria de Normas e Jurisprudéncia
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