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PRONUNCIAMENTO CONCLUSIVO CPNJUR

Protocolo n® : | 37.181-5/2018

Interessado : | Prefeitura Municipal de Tapurah
Assunto :  Consulta

Relator :  Conselheiro Antonio Joaquim
Pronunciamento n2 : | 76/2022 — CPNJur

Senhor Conselheiro Relator,

Objeto

1. Trata-se de consulta formulada em 19/12/2018, mediante Oficio n2 196/2018/GP/PMT, pela
senhora Maria Lucia Bedin Martelli, entdo Prefeita do Municipio de Tapurah, solicitando
parecer deste Tribunal de Contas acerca do “alcance da imunidade tributdria do Imposto de
TransmissGo de Bens Imdveis — ITBI, prevista no art. 156, § 29, I, da Constituicdo, sobre
imoveis incorporados ao patriménio de pessoa juridica, quando o valor total desses bens

exceder o limite do capital social a ser integralizado” (doc. digital n 258428/2018).

2. Em sintese, a consulente relata situacdo fatica em que o setor de fiscalizacdo tributdria tem
deferido apenas parcialmente a imunidade de ITBI sobre imodveis incorporados ao
patrimbénio dos envolvidos a titulo de realizacdo de capital, exigindo o imposto sobre a
diferenca entre o valor do capital social e o dos bens transferidos, com base em julgados

especificos do TISC, TIRS e TJSP.

3. Referenciou o Recurso Extraordinario n2 796.376-SC, com repercussao geral reconhecida,

pertinente a tematica, informando que o Procurador-Geral da Republica emitiu parecer, que
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anexou junto a consulta, no sentido de que a imunidade ndo se aplica ao valor que excede a

integralizagao do capital social.

Sintese do Parecer Técnico

4. Autuado e distribuido, o presente processo foi encaminhado a Consultoria Técnica do TCE-
MT, unidade competente a época, que emitiu o Parecer n? 6/2019, em 04/02/2019, com a

seguinte proposta de encaminhamento (doc. digital n 14005/2019):

(...)

Considerando que o objeto da presente consulta foi admitido em repercusséo
geral pelo STF, com o fim de conferir sequranca juridica e estabilidade as
decisées adotadas em resolugdo de consulta desta Corte de Contas, sugere-
se a Relatoria deste processo, tendo-se por base o previsto no inciso X, do
art. 89 do RITCE, o sobrestamento deste processo até que sobrevenha

decisdo definitiva do julgamento do RE 796.376-SC.

5. Nos termos propostos pela antiga Consultoria Técnica, o relator competente a época
determinou o sobrestamento do feito até o julgamento do RE 796.376-SC, com respectiva
informacdo a consulente por meio de oficio. Apds o arquivamento dos autos (doc. digital n.

15923 e 18932/2019).

6. Emvirtude do pronunciamento decisivo implementado pelo STF, o entao relator determinou
o seguimento dos autos, com respectivo encaminhamento a unidade técnica para andlise e

providéncias (doc. digital n2. 251747/2019).

7. Ap0s redistribuicdo do processo, a Secretaria Geral de Controle Externo emitiu o parecer
técnico n? 47/2021, entendendo que a consulta foi formulada em tese por autoridade
legitima, tratando de quesito apresentado de forma objetiva, com indicacdo precisa da
duvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de normas, relacionadas a competéncia

fiscalizatéria do TCE/MT.
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8. Em suas fundamentacdes, a unidade técnica, a fim de compreender melhor o assunto,
esclareceu que as imunidades tributarias sdo previstas na Constituicao Federal de 1988
(CF/88), que, ao dispor sobre o Sistema Tributario Nacional, ressalvou determinadas
situacdes do poder de tributar. Ndo por acaso a Se¢do reservada a maioria das imunidades
é denominada “DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR”, a qual trata também dos

principios tributdrios constitucionais (artigos 150 a 152).

9. Referenciou o Recurso Extraordinario 796.376-SC do STF, que reconheceu possuir
repercussao geral a controvérsia relativa ao alcance da imunidade quanto ao ITBI nos casos
de imdveis integralizados ao capital social da empresa, cujo valor de avaliagao ultrapasse o
da cota realizada, considerado o preceito do artigo 156, § 22, inciso |, da CF/1988, com a

fixacdo da seguinte tese, com amparo no voto do ministro relator:

“A imunidade em relagdo ao ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da
Constituigdo Federal, ndo alcanga o valor dos bens que exceder o limite do

capital social a ser integralizado” (Tema 796)?;

10. Ao apreciar o tema 796 da repercussao geral, a maioria dos ministros do STF negaram
provimento ao RE 796.376-SC, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes,
vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Carmen

Ldcia. O Acérdao estd sintetizado na seguinte ementa:

EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO
DE BENS IMOVEIS - ITBl. IMUNIDADE PREVISTA NO ART. 156, § 22, | DA
CONSTITUICAO. APLICABILIDADE ATE O LIMITE DO CAPITAL SOCIAL A SER
INTEGRALIZADO. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

1. A Constituicdo de 1988 imunizou a integralizacdo do capital por meio de
bens imdveis, ndo incidindo o ITBI sobre o valor do bem dado em pagamento

do capital subscrito pelo sdcio ou acionista da pessoa juridica (art. 156, § 29,

1).

1 Site do STF. Link do documento acessado em 10/09/21: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15320992716&ext=. pdf
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2. A norma nado imuniza qualquer incorporacdao de bens ou direitos ao
patrimoOnio da pessoa juridica, mas exclusivamente o pagamento, em bens
ou direitos, que o sdcio faz para integralizacdo do capital social subscrito.
Portanto, sobre a diferen¢a do valor dos bens imdveis que superar o capital
subscrito a ser integralizado, incidira a tributagao pelo ITBI.

3. Recurso Extraordindrio a que se nega provimento. Tema 796, fixada a
seguinte tese de repercussdo geral: “A imunidade em relacdo ao ITBI,
prevista no inciso | do § 22 do art. 156 da Constituicdao Federal, ndo alcanga

o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado".

11. Seguindo a linha de raciocinio do STF, entende-se que a imunidade tributaria do ITBl ndo é
ampla e irrestrita. Dessa forma, ndo cabe ao aplicador do direito conferir interpretacao
extensiva ao regramento constitucional em questdao, de modo a alcangar o excesso entre o

valor do imdvel incorporado e o montante do capital social a ser integralizado.

12. Ndo se considera razoavel admitir que, a pretexto de criar-se uma reserva de capital,
pretenda-se imunizar o valor dos imdveis excedente as quotas subscritas, e, assim, a
imunidade em questao impede a incidéncia de ITBI somente sobre o valor do imdvel

necessario a integralizagdo da cota do capital social;

13. A finalidade da Constituicdao, ao estabelecer a citada imunidade, foi incentivar a livre
iniciativa, estimular o empreendedorismo local e promover o desenvolvimento da
econbmica, o preceito constitucional ndo chega ao ponto de imunizarimével cuja destinacao

escapa da finalidade da norma.

14. A observancia pela Administragdo Publica as teses fixadas no julgamento de casos em que
foi reconhecida repercussao geral pelo STF decorre da forca vinculante que essas decisdes
possuem em todo o Poder Judicidrio (CPC, art. 927, lll; art. 1.039; art. 1.040, | a IV), ja que,
invariavelmente, as questdes ndo deslindadas no d@mbito administrativo acabam sendo
submetidas a apreciacao judicial, que tem por funcdo resolver definitivamente os conflitos

de interesses.
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Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: (...) lll - os acérddos em
incidente de assuncdao de competéncia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial
repetitivos;

(...)

Art. 1.039. Decididos os recursos afetados, os érgdos colegiados declarardo
prejudicados os demais recursos versando sobre idéntica controvérsia ou os
decidirdo aplicando a tese firmada.

(...)

Art. 1.040. Publicado o acérdao paradigma:

| - o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negard
seguimento aos recursos especiais ou extraordindrios sobrestados na
origem, se o acérddo recorrido coincidir com a orientacdo do tribunal
superior;

Il - o 6rgdo que proferiu o acdérdao recorrido, na origem, reexaminara o
processo de competéncia originaria, a remessa necessaria ou O recurso
anteriormente julgado, se o acérdao recorrido contrariar a orientacao do
tribunal superior;

lll - os processos suspensos em primeiro e segundo graus de jurisdi¢cdo
retomardo o curso para julgamento e aplicacdo da tese firmada pelo tribunal
superior;

IV - se os recursos versarem sobre questdo relativa a prestacdo de servico
publico objeto de concessdo, permissdo ou autorizacdo, o resultado do
julgamento serd comunicado ao 6rgdo, ao ente ou a agéncia reguladora
competente para fiscalizacdo da efetiva aplicacdo, por parte dos entes

sujeitos a regulacado, da tese adotada.

15. Apds fundamentacgdes, a Segecex prop6s a seguinte ementa (doc. digital n2 202627/2021):

Resolugdo de Consulta /2020. Receita. Imposto sobre a Transmissdo de

Bens Imdveis (ITBI). Imunidade tributaria (artigo 156, § 22, inciso I, da
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CF/88). Incorporagdo de bens imdveis ao patrimdnio de pessoa juridica em
realizacao de capital. Limite. Valor do capital social integralizado.

A imunidade do ITBI relativa a incorporacdo de bens imdveis ao patriménio
de pessoa juridica em realizagdao de capital, prevista na primeira parte do
inciso | do § 22 do artigo 156, da CF/88, ndo alcanca o valor dos bens que
exceder o limite do capital social integralizado. Portanto, havera incidéncia

do ITBI sobre a diferenca do valor excedente.

16. Em continuidade, o processo foi submetido a apreciacdo do Ministério Publico de Contas
(MPC), que por meio do Parecer n? 4890/2021 (doc. digital n? 213978/2021), o 6rgédo
ministerial manifestou-se pelo conhecimento da consulta, com base no preenchimento dos
pressupostos regimentais de admissibilidade (art. 232, Resolugdo 14/2007, c/c art. 48,
LOTCE/MT), e pela aprovagdo de ementa de resolucdo de consulta, nos termos apresentados
pela Segecex, ratificando os fundamentos defendidos pela unidade técnica, nos seguintes

termos:

Resolugdo de Consulta ___/2021. Receita. Imposto sobre a Transmissdo de
Bens Imdveis (ITBI). Imunidade tributaria (artigo 156, § 22, inciso I, da
CF/88). Incorporagdo de bens iméveis ao patrimdnio de pessoa juridica em
realizagao de capital. Limite.

Valor do capital social integralizado.

A imunidade do ITBI relativa a incorporacdo de bens iméveis ao patrimoénio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, prevista na primeira parte do
inciso | do § 22 do artigo 156, da CF/88, ndo alcanca o valor dos bens que
exceder o limite do capital social integralizado. Portanto, havera incidéncia

do ITBI sobre a diferenca do valor excedente.

1. Por fim, o conselheiro Relator encaminhou o presente processo a Comissdao Permanente de
Normas e Jurisprudéncia (SNJur), para exercicio da competéncia prevista na Resolucdo

Normativa (RN) 13/2021, deste Tribunal (doc. digital n2 193683/2022).
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Manifestagao Técnica SNJur

2. Cumprindo o disposto na alinea “a” do inciso lll do paragrafo Unico do art. 32 da Resolugdo
Normativa n2 13/2021%, a Secretaria de Normas e Jurisprudéncia, apds analisar o
cumprimento a requisitos normativos, emitiu a Manifestagdo Técnica n2 81/2022/SNJur

(doc. digital n2 251097/2022), destacando as seguintes observagdes:

“1..)

3.3 Sobre o parecer técnico emitido pela Segecex, o entendimento proposto
em ementa de consulta se restringe a questdo formulada, com amparo em
fundamentos plausiveis e baseados na legislagdo indicada e na
jurisprudéncia firmada sobre o assunto.

3.4 Em pesquisa aos prejulgados de tese vigentes no TCE/MT, ndo hd
entendimento que aborde o questionamento proposto, quanto a imunidade
de ITBI (art. 156, § 2°, I, CF/1988) sobre imdveis incorporados ao patriménio
de pessoa juridica, quando o valor total desses bens exceder o limite do
capital social a ser integralizado.

3.5 Sobre o fundamento de que as teses do STF fixadas em sede de
repercuss@o geral devem ser observadas pela Administragdo Publica, haja
vista que sua for¢a vinculante para todo o Poder Judicidrio acaba alcan¢ando
as questdes ndo deslindadas no dmbito administrativo, conforme defendido
pela unidade técnica e MPC, ainda perduram divergéncias.

(...)

3.8 Para alguns que se alinham a necessidade de observdncia pela
Administragdo as teses firmadas em repercussé@o geral, reconhecendo que,
embora ndo haja uma vinculag¢do objetiva as teses do STF, pois, a rigor, os
seus efeitos sdo limitados aos demais érgdos do Poder Judicidrio (art. 927,

Ill, CPC), diferentemente das sumulas vinculantes (art. 103-A, CF/1988),

2 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/resolucao-normativa-no-132021-tp-processo-no-

7986652021/104389.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PKU7MQ.



COMISSAO PERMANENTE DE NORMAS E JURISPRUDENCIA — TCE-MT
Telefone: (65) 3613-7693
E-mail: snjur@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

pensar de forma restritiva atentaria contra o principio da uniformidade da
interpretagdo do Direito.

(...)

3.9 Frente ao cendrio de divergéncia no dmbito doutrindrio, caso o
conselheiro relator adote o posicionamento favordvel no sentido de que a
tese em sede de repercussé@o geral prolatada pelo STF deve alcangar a
Administragdo Publica, sugere-se que a tese prejulgada a ser aprovada em
plendrio pelo TCE/MT se alinhe ao contetido do Tema 796 — RE 796.376-SC e
que a resolugcdo de consulta module os efeitos da decisdo para que os

fiscalizados possam realizar adequacdes em legislagdo local divergente”.

3. Ao final, sugeriu a Comissdao Permanente de Normas e Jurisprudéncia os seguintes

encaminhamentos:

a) caso CONHECA a consulta, VOTE pela aprovacao de ementa, com alteragao
da area temadtica (“Receita” para “Tributacdo”) e do ano da resolucdo de

consulta no cabegalho:

PROPOSTA DA SEGECEX
Resolugdo de Consulta ___/2020. Receita.
Imposto sobre a Transmissao de Bens
Imdveis (ITBI). Imunidade tributaria (artigo
156, § 29, inciso |, da CF/88). Incorporagdo
de bens imdveis ao patriménio de pessoa
juridica em realizacdo de capital. Limite.
Valor do capital social integralizado. A
imunidade do ITBI relativa a incorporagao de
bens imdveis ao patrimbénio de pessoa
juridica em realizacao de capital, prevista na
primeira parte do inciso | do § 22 do artigo
156, da CF/88, n3o alcanca o valor dos bens
que exceder o limite do capital social
integralizado. Portanto, havera incidéncia
do ITBI sobre a diferenca do valor
excedente.

PROPOSTA DA SNJur

Resolu¢do de Consulta __ /2022.
Tributagdao. Imposto sobre a Transmissao
de Bens Imodveis (ITBI). Imunidade
tributaria (artigo 156, § 22, inciso |, da
CF/88). Incorporagdo de bens imdveis ao
patrimonio de pessoa juridica em
realizacdao de capital. Limite. Valor do
capital social integralizado. A imunidade do
ITBI relativa a incorporacao de bens imdveis
ao patriménio de pessoa juridica em
realizacdo de capital, prevista na primeira
parte do inciso | do § 22 do artigo 156, da
CF/88, ndo alcanca o valor dos bens que
exceder o limite do capital social
integralizado. Portanto, havera incidéncia
do ITBI sobre a diferenca do valor
excedente.
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b) a oportuna resolucdo de consulta aprovada module os efeitos da regra
geral de ementa para que os fiscalizados possam realizar adequacdes em
legislagdo local divergente.

Votagao Virtual CPNJur

4. Ato continuo, o processo foi submetido a apreciagao virtual da Comissao Permanente de
Normas e Jurisprudéncia no periodo de 26/10 a 04/11/20223, da qual participaram os
membros designados pela Portaria n2 08/2022, em voto expresso ou tacito, cumprindo o
quorum estabelecido no § 32 do art. 12 da Resolu¢do Normativa n2 13/2021. No ensejo, os
membros acompanharam de forma unanime a proposta de encaminhamento sugerida pela

Secretaria de Normas e Jurisprudéncia (doc. digital n2 256745/2022).

5. Importante registrar que o Consultor Juridico Geral expediu seu voto escrito (doc. digital n?
256746/2022), no qual, apds fundamentagdes, referenciou entendimentos de outros

Tribunais, fazendo destaque ao mais recente entendimento se perfaz neste sentido:

APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA — ORDEM DENEGADA -
INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI) -
VALOR DO IMOVEL SUPERIOR AO DO CAPITAL SOCIAL A SER INTEGRALIZADO
——TEMA 796/STF — LEGALIDADE — AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO — RECURSO NAO PROVIDO — SENTENCA MANTIDA. O Supremo
Tribunal Federal decidiu no Recurso Extraordindrio n® 796376/SC, com
repercussdo geral reconhecida (tema 796), que: “A imunidade em relagdo ao
ITBI, prevista no inciso | do § 22 do art. 156 da Constituigdo Federal, ndo
alcanca o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser
integralizado". Auséncia de direito liquido e certo. Sentenca sem reparos.
Recurso ndo provido. (N.U 1000549-93.2018.8.11.0029, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR,

3 A sistematica de votacdo virtual foi aprovada na reunido de 17/02/2022, realizada via formulario eletrénico disponibilizado
ferramenta SharePoint, conforme modelos aprovados na reunido de 17/03/2022.
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Primeira Cdmara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 05/04/2022,
publicado no DJE 03/05/2022)

6. Também se amparou ao posicionamento do eminente Desembargador Mario Roberto Kono
de Oliveira quando do julgamento no Agravo de Instrumento n. 1004060-55.2019.811.0000

(TJ/MT), depois de pedir vista dos autos, consignou, com propriedade, em seu voto:

“..)
a prdtica de integralizagdo em capital social de baixo valor com imdvel
expressamente superior vem se repetindo reiteradamente, com o intuito
exclusivamente de fraudar a arrecadacgdo publica. Desse modo entendo que
esses casos devem ser meticulosamente analisados pelas autoridades
administrativas, de modo a se apurar a verdadeira inten¢do do sdcio para se
verificar se a prdtica se deu com dolo, fraude, simulagcdo/dissimulacdo, e se
configura crime contra a ordem tributdria, nos termos da Lei n. 8.137/90.

(...)”

7. Para o Consultor Juridico Geral, caso o valor do imdvel a ser transferido seja igual ou inferior
ao valor do capital a ser integralizado, entende-se que ndo havera incidéncia de ITBI.
Entretanto, se o valor do imdvel transferido exceder ao valor a ser integralizado, havera

incidéncia de ITBI em relacdo ao valor que exceder. Ao final, concluiu seu votou:

a) Preliminarmente, pela complementacdo do parecer técnico apresentado
pela consulente, haja vista a necessidade de manifestacdo juridica a
presente demanda;

b) No mérito, acompanho a proposta da SNJur, sob a forma da redagao

sugerida.

Conclusao

8. Em atendimento ao disposto no inciso IV do art. 22 da Resolu¢do Normativa n? 13/2021 —,
formalizo o Pronunciamento da Comissdo Permanente de Normas e Jurisprudéncia, no
sentido de propor ao Conselheiro Relator, caso de acordo, que acolha a proposta de
encaminhamento sugerida pela SNJur e aprovada por esta Comissao de Normas e

Jurisprudéncia, nos seguintes termos:
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a) Pelo conhecimento da presente Consulta, com a aprovacdo da ementa, com
alteracdo da area tematica (“Receita” para “Tributacdo”) e do ano da
resolugdo de consulta no cabegalho:

Resolugdo de Consulta ___/2022. Tributagdo. Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI). Imunidade tributaria
(artigo 156, § 29, inciso I, da CF/88). Incorporagdao de bens
imoveis ao patrimonio de pessoa juridica em realizacao de
capital. Limite. Valor do capital social integralizado. A
imunidade do ITBI relativa a incorporagao de bens imdveis ao
patrimonio de pessoa juridica em realizagao de capital, prevista
na primeira parte do inciso | do § 22 do artigo 156, da CF/88, ndo
alcanca o valor dos bens que exceder o limite do capital social
integralizado. Portanto, haverd incidéncia do ITBI sobre a
diferenga do valor excedente.

b) a oportuna resolucdo de consulta aprovada module os efeitos da regra

geral de ementa para que os fiscalizados possam realizar adequacdes em
legislagdo local divergente.

Cuiaba-MT, 8 de novembro de 2022.

Conselheiro VALTER ALBANO
Presidente da Comissdao Permanente de Normas e Jurisprudéncia
Portarias n2 08 e 12/2022
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