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GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ ]’ribunal de ContaS Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

PROCESSO : 37.181-5/2018
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH

MARIA LUCIA BEDIN MARTELLI — PREFEITA MUNICIPAL A
CONSULENTE : .

EPOCA
ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il - RAZOES DO VOTO

10. Inicialmente, assinalo que a presente consulta, para efeitos de conhe-

cimento, preenche os requisitos de admissibilidade exigidos pelo Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, uma vez que foi formulada por autoridade legitima, a prefeita municipal
de Tapurah, a época da formalizacdo da duvida, Sra. Maria Lacia Bedin Martelli, e a tese
apresentada indica com clareza a duvida a ser dirimida, bem como trata-se de matéria afeta

a competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

11. No caso em tela, a duvida suscitada pela consulente recai sobre o
instituto da imunidade tributaria, especificamente no que se refere ao alcance da imunidade
tributaria prevista no artigo 156, §2° da Constituigdo da Republica, do Imposto de
Transmissao de bens Iméveis — ITBI, sobre imdveis incorporados ao patriménio de pessoa
juridica em realizagdao de capital, assunto inédito nesta Corte de Contas no ambito de

consulta, inexistindo, portanto, prejulgado sobre a matéria.

12. Importa consignar que a tematica acerca das imunidades tributarias
se encontra previstas na Constituicdo da Republica, que, ao dispor sobre o Sistema
Tributario Nacional, ressalvou, nos artigos 150 a 152, situagdes que balizam o poder de

tributar.
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13. Da norma constitucional extrai-se que a finalidade da imunidade
tributaria consiste na limitagdo ao poder publico de tributagdo, quando presentes as

condigdes objetivas e subjetivas estabelecidas na Constituicdo da Republica.

14. O instituto da imunidade diverge da isengao pelo fato de que esta
exige previséo legal, enquanto a imunidade tributaria decorre de previséo constitucional, e
tem por objetivo assegurar o exercicio de direitos e garantias individuais e coletivas do

contribuinte.

15. Na presente consulta, a consulente solicita esclarecimentos quanto
ao alcance da imunidade tributaria prevista no artigo 156, §2°, inciso |, da CF/88, que assim

dispde:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

| - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicao;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em realizagao de
capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de
fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imodveis ou
arrendamento mercantil; (grifei)

(...)

16. Isso porque a duvida insurgiu quanto a aplicagdo do Imposto de Trans-
missao de Bens Iméveis — ITBI sobre imdveis incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica
quando o valor total desses bens exceder o limite do capital social a ser integralizado, cuja
matéria esteve em discussdo no Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraor-
dinario 796.376-SC.
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17. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do recurso extraordinario
(RE) 796.376-SC, analisou a matéria e reconheceu repercussao geral relativa a imunidade
quanto ao ITBI - Imposto de Transmissé&o de Bens Imdéveis, integralizados ao capital social
de pessoa juridica, que ultrapasse o valor da cota realizada, conforme o art. 156, § 2°, | da

Constituicao da Republica, consoante ementa abaixo:

EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANS-
MISSAO DE BENS IMOVEIS - ITBI. IMUNIDADE PREVISTA NO ART.
156, § 2°, | DA CONSTITUICAO. APLICABILIDADE ATE O LIMITE DO
CAPITAL SOCIALA SER INTEGRALIZADO. RECURSO EXTRAORDI-
NARIO IMPROVIDO. 1. A Constituicdo de 1988 imunizou a integraliza-
¢ao do capital por meio de bens iméveis, nao incidindo o ITBI sobre o
valor do bem dado em pagamento do capital subscrito pelo sécio ou
acionista da pessoa juridica (art. 156, § 2°,). 2. A norma n&o imuniza
qualquer incorporagao de bens ou direitos ao patriménio da pessoa ju-
ridica, mas exclusivamente o pagamento, em bens ou direitos, que o
sécio faz para integralizacdo do capital social subscrito. Portanto, sobre
a diferenca do valor dos bens iméveis que superar o capital subscrito
a ser integralizado, incidira a tributagéo pelo ITBI. 3. Recurso Extraor-
dinario a que se nega provimento. Tema 796, fixada a seguinte tese de
repercusséao geral: “Aimunidade em relagéo ao ITBI, prevista no inciso
| do § 2° do art. 156 da Constituicdo Federal, ndo alcanga o valor dos
bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado". (RE
796376, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ALE-
XANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020, PRO-
CESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-210
DIVULG 24-08-2020 PUBLIC 25-08-2020)

18. Diante do reconhecimento de repercussao geral para a matéria tra-
tada no RE 796376/SC, foi aprovado o Tema 796/STF, fixando a seguinte tese:

“A imunidade em relag&o ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art. 156
da Constituicdo Federal, ndo alcanca o valor dos bens que exceder o
limite do capital social a ser integralizado”

19. Com isso, tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico de Con-
tas pontuaram que as teses do Supremo Tribunal Federal, fixadas em sede de repercussao
geral, devem ser observadas pela Administracdo Publica em razao da sua forga vinculante

para todo o Poder Judiciario.
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20. No entanto, a Secretaria de Normas e Jurisprudéncia deste tribunal
levantou que, para alguns doutrinadores, apesar de haver certo carater vinculante do acér-
dao proferido em regime de repercusséo geral pelo STF, tal obrigatoriedade somente pode
ser imputada imediatamente ao Poder Judiciario, nos termos do ordenamento vigente, ou

seja, o efeito atingiria somente processos e decisdes judiciais.

21. Saliento que o instituto processual da repercusséo geral, com lugar
exclusivamente nos recursos extraordinarios que sao apreciados pelo STF, tem por fim dar
solucao definitiva a controvérsia referente a questdes constitucionais com relevancia social,
politica, econbmica ou juridica, que transcendam os interesses subjetivos da causa,
consoante artigo 102, § 3°! da CF, artigo 1.0352, §§1° e 3°% do CPC.

22. A repercussao geral possui efeito multiplicador, isto porque a deciséao
proferida pelo STF, atinge de uma so6 vez varios processos analogos, e o efeito vinculante
ao poder judiciario justifica-se pelo fato de que uma vez julgado pelo STF, e estabelecido
tema de repercussdo geral, a matéria ndo mais sera apreciada pelo Pretorio Excelso, ja
que existe um “caso lider” (Leading Case) que serve de base e fundamento para o

julgamento de processo judicial de matéria semelhante.

23. Deste modo, embora n&o haja previsao legal quanto a observancia
pelas Cortes de Contas e até mesmo pela administragdo publica das teses firmadas em
Repercussao Geral pelo STF, ndo me parece crivel automaticamente invalida-las, devendo

ter sempre em mente o principio da legalidade, até porque seria incongruente nao seguir a

L Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe: (...)§ 3° No recurso
extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a
fim de que o Tribunal examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestagédo de dois tergos de seus membros.
2 Art. 1.035. 0 Supremo Tribunal Federal, em deciso irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso extraordinario quando a questdo
constitucional nele versada nao tiver repercusséao geral, nos termos deste artigo.

3 § 1° Para efeito de repercussao geral, sera considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista econémico,
politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo (...). §3° Havera repercussao geral sempre que o recurso
impugnar acérddo que: | - contrarie sumula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal; (...)
11l - tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal, nos termos do art. 97 da Constituicdo Federal.
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tese firmada em sede de repercussao, especialmente considerando o principio da

seguranca juridica, da uniformidade das decisdes e da eficiéncia.

24. Certo é que a tese fixada em decorréncia do julgamento da
repercussao geral cria justa expectativa de direito, em razdo da confianga legitima

depositada no poder-dever do Estado em dizer seu direito.

25. Destarte, embora o efeito vinculador as teses firmadas em sede de
repercussao geral atinja somente o Poder Judiciario, alinho meu posicionamento aqueles
que defendem a observacdo das teses fixadas pelo Pretdrio Excelso em sede de

Repercussao Geral, nos Tribunais de Contas.

26. Logo, se a duvida da consulente seria _quanto ao alcance da

imunidade tributaria do ITBI, contida no artigo constitucional, a propria Corte Constitucional

esclareceu que a imunidade prevista somente se aplica no caso descrito, e ndo a outros

por interpretagcdo extensiva, de modo que no valor dos bens iméveis que transcender o

valor do capital subscrito a ser integralizado incidira a tributacao.

27. Assim, considerando a inexisténcia, neste Tribunal de Contas, de
prejulgado referente a tese suscitada, bem como por tratar-se de entendimento fixado em
sede de repercussao geral, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, dando origem ao
Tema 796-RE 796.376-SC, em consonancia com a Comissdo Permanente de Normas e
Jurisprudéncia-TCE/MT, concordo, na integra, com a proposta de Resolucao Consulta
apresentada pela SNJur, devidamente aprovada pela Comisséao citada.

28. Posto isso, ja € possivel dessumir que ndo apenas 0S aspectos
expressamente definidos pelo julgado do STF sdo merecedores de atencdo, mas também

eventuais desdobramentos deles decorrentes.
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29. Com efeito, interpretacbes demasiado abrangentes acerca da
limitacdo & imunidade constante na tese fixada podem conduzir & falsa premissa de que,
tal como a norma imunizante, a tributagédo do valor que exceder ao da integralizagéo devera
ser prontamente efetivada, entendimento que afluiria em afronta aos préprios principios e

valores que a Constituicdo almeja proteger com a norma exonerativa.

30. Entretanto, o que norteia a atuacao dos fiscos municipais sdo suas
préprias legislacdes, ainda que no mais das vezes meramente reproduzam os dispositivos

constitucionais ou do CTN acerca do tema. O que ndo tratou o STF, e olvidam os municipios

mais avidos de arrecadacao, é que se a imunidade € autoaplicavel, a tributacdo néo é.

31. Portanto, minimamente duas outras situacfes devem ser detidamente
analisadas quando o assunto versado for a incidéncia do ITBI sobre transmisséo de imovel
para fim de integralizac@o de capital social: o tratamento conferido pelo municipio em sua
legislacdo vigente, enquanto ente tributante que detém competéncia para tanto, e a

definicdo da base de calculo do imposto a luz do principio da legalidade.

32. Ocorre que a imunidade, sendo autoaplicavel, ndo carece de qualquer
regulamentacdo. O que se observa é que as legislacdes locais que replicam o texto
constitucional, em realidade, tratam de legislar acerca de sua propria competéncia
tributaria, conferida no art. 156, Il, da CF/1988 e, agora, alargada pelo STF, diante da

limitacdo a imunidade aqui versada.

33. O julgado de repercusséao geral do STF, pois, se aplicado de maneira

direta e a despeito da lei vigente em cada municipio, podera desencadear lancamentos

tributarios desprovidos ou contrarios a lei, em evidente violacdo ao principio da legalidade

estrita.

34. Assim, guando a pretexto da aplicacdo do Tema 796 um municipio

pretender fazer incidir o ITBI sobre o valor dos iméveis excedentes a integralizacdo do
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capital, devera, antes de aplicar a letra do julgado, volver a sua propria leqgislacao tributaria

e, ndo contemplando ela seus anseios, promover o devido processo legislativo para sua

alteracao.

35. Logo, necessario se faz para aprovacao da presente resolucdo de
consulta estabelecer a modulagcdo dos efeitos da regra geral de ementa para que sua
aplicacao esteja precedida em legislacao local e, ndo estando, que os fiscalizados, para
sua utilizacdo, realizem as devidas adequacdes em lei, respeitando as regras tributarias
relativas ao principio da anterioridade nonagesimal, conforme disposto no item “c”, do inciso

11, do art. 1504, da Constituicdo da Republica, aplicando-se a lei municipal vigente enquanto

ndo adequada ao Tema 796 do STF.

Il - DISPOSITIVO DO VOTO

36. Diante do exposto, em consonancia com O pronunciamento
conclusivo da Comissdo Permanente de Normas e Jurisprudéncia-TCE/MT e, nos termos
do paragrafo Unico do artigo 226 do Regimento Interno desta Corte de Contas, VOTO no

sentido de:

I) conhecer a presente consulta;
II) no mérito, pela aprovacao do teor da Resolu¢édo de Consulta nos

seguintes termos:

Resolugdo de Consulta _ /2023. Tributagdo. Imposto sobre a
Transmissao de Bens Imoveis (ITBI). Imunidade tributaria (artigo 156,
§ 2°, inciso |, da CF/88). Incorporacao de bens imdveis ao patriménio

4 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
()

II-I“- cobrar tributos:

()

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na
alinea b;(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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de pessoa juridica em realizagado de capital. Limite. Valor do capital
social integralizado. A imunidade do ITBI relativa a incorporagao de
bens imdveis ao patrimdnio de pessoa juridica em realizagao de capital,
prevista na primeira parte do inciso | do § 2° do artigo 156, da CF/88,
nao alcanga o valor dos bens que exceder o limite do capital social
integralizado. Portanto, havera incidéncia do ITBI sobre a diferenga do
valor excedente.

lll) modular os efeitos da regra geral de ementa para que sua
aplicacao esteja precedida em legislacao local e, ndo estando, que os fiscalizados, para
sua utilizacéo, realizem as adequacdes em legislacdo, respeitando as regras tributarias
relativas ao principio da anterioridade nonagesimal, conforme disposto no item “c”, do inciso
lll, do art. 150, da Constituicdo da Republica, aplicando-se a lei municipal vigente enquanto

nao adequada ao Tema 796 do STF.

E como voto.

Tribunal de Contas, 30 de janeiro de 2023.

(assinatura digital)®
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator
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