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ANALISE DE RECURSO ORDINARIO

Interessado | |nstituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Lucas do Rio Verde

Assunto |Analise de Recurso Ordinario contra Acordao n.° 215/2012 - PC
Processo n.°|3719-2/2012
Periodo Exercicio de 2011

Gestor Jorge Antonio Andretta

Relator Conselheiro Waldir Julio Teis

Equipe Thiago Braga Rosler - Auditor Puablico Externo

1. INTRODUCAO

Trata-se da analise técnica das informacdes de defesa apresentadas no
Recurso Ordinéario previsto no inciso | do art. 270 da Resolu¢cdo TCE/MT n° 14/2007
(RI/TCE/MT) pelos senhores Jorge Antonio Andretta, Diretor Executivo do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Lucas do Rio Verde, e Adércio
Nogueira Neponoceno, contador responsavel pelos registros e controles contabeis do

Instituto Previdenciario.

O Recurso Ordinario estd numerado no Control-P pelo codigo 149960-
2012, apesar de ndo constar nos autos digitais (pasta vazia). O documento foi
protocolado em 30 de agosto de 2012 atendendo a todos os requisitos de
admissibilidade, conforme despacho do Presidente deste Tribunal, Conselheiro José
Carlos Novelli (fl. 1192/TCE-MT), sendo distribuido por sorteio eletrénico ao Conselheiro

Humberto Bosaipo em 9 de setembro de 2012.

Ocorre que o Conselheiro sorteado esta afastado e seu substituto € o
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, que foi o relator da deciséo recorrida e, dessa
forma, declarou-se impedido (fl. 1196-1198/TCE-MT). Foi realizado novo sorteio em 10

de junho de 2013, destinando o recurso ao Conselheiro Waldir Jalio Teis.
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Os recursantes pretendem justificar as irregularidades constantes no
Acordao n.° 215/2012 — PC, que julgou as Contas Anuais de Gestdo do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Lucas do Rio Verde (exercicio de
2011, processo n.° 3719-2/2012) regulares, com determinacdes legais e aplicagéo de
multas. O Acordédo determinou que a gestao do fundo:

a) observe o principio da economicidade (artigo 70 da Constituicdo Federal);

b) deposite as disponibilidades financeiras em instituicdes financeiras publicas
(artigo 164, 8§ 3° da Constituicdo Federal);

¢) proceda a correcao dos registros contdbeis atinentes a reserva da Taxa de
Administracdo (artigo 89 da Lei n° 4.320/1964 e Resolu¢do de Consulta n°
32/2010), bem como dos bens baixados e adquiridos em 2011 (artigos 89 a 95
da Lei n°® 4.320/1964);

d) realize os pagamentos de despesas somente apds a sua regular liquidagéo
(artigo 62 combinado com inciso Ill, § 2°, artigo 63 da Lei n°® 4.320/1964);

e) observe as normas e preceitos da Lei de Licitacdes e Contratos, notadamente
guanto a inexigibilidade de licitagéo (artigos 2°, 25 e 26 da Lei n° 8.666/1993); e,
f) zele para que as informacdes prestadas por meio do Sistema Aplic contenham
todos os dados relativos a contratos e termos aditivos (artigo 175 da Resolucéo
n° 14/2007); e, ainda, nos termos do artigo 75, inciso Il da Lei Complementar n°
269/2007 combinado com o artigo 289, inciso Il da Resolucédo n°® 14/2007.

As seguintes multas foram aplicadas pelo Acérdéao:

ao Sr. Jorge Antdnio Andretta, Diretor Executivo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Lucas do Rio Verde, a multa no valor
equivalente a 11 UPFs/MT pela realizagcao de despesas com pericias médicas
sem licitagdo no montante de R$ 15.200,00, contrariando o artigo 2°, da Lei n°®
8.666/1993 (GB 01 Grave — Licita¢ao);

ao Sr. Adércio Nogueira Neponoceno, contador responsével pelos registros e
controles contabeis do Instituto Previdenciario, a multa no valor equivalente a
11 UPFs/MT em face do registro incorreto da Reserva da Taxa de Administracéo
no Balanco Patrimonial de 2011, contrariando o artigo 89 da Lei n® 4.320/1964 e
a Resolucdo de Consulta n° 32/2010 deste Tribunal;

2. ANALISE DO RECURSO

O Recurso Ordinario esta nas fls. 849-1189 dos autos e abordou as
irregularidades caso a caso, metodologia que também sera utilizada para a analise

técnica da defesa.
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21 DB 04 Gestao Fiscal/Financeira. Movimentagcdo e aplicacdo das
disponibilidades financeiras em instituicbes ndo oficiais, contrariando o artigo
164, § 3° da Constituicdo Federal (Item 3.1.5.2 pag. 10)

2.1.1 MANIFESTACAO DA DEFESA

O recurso apresenta uma sintese da analise técnica da defesa e transcreve
decisbes de outros tribunais de contas estaduais acerca da possibilidade de aplicagéo
de recursos financeiros previdenciarios em instituicbes financeiras ndo oficiais. Séo
citados, ainda nesse sentido, os Acordaos n.° 438/2005 e 21/2005, ambos do TCE-MT.

Os recursantes defendem a autonomia administrativa e financeira dos
municipios, dada pelo inciso Ill do art. 30 da Constituicdo Federal, para aplicar suas
rendas e salienta que a autarquia previdenciaria vem acompanhando as aplicacdes no

Banco Sicredi com o objetivo de verificar os rendimentos.

2.1.2 ANALISE DA DEFESA

Preliminarmente, é importante que se observe que a irregularidade se
refere a movimentacao e aplicacdo das disponibilidades financeiras em instituicdes nao
oficiais, contrariando o 83° do art. 164 da Constituicdo Federal. Conforme o relatorio
técnico de defesa, fl. 777/TCE-MT, os “os investimentos em instituicdes financeiras
particulares no més de setembro/2011 totalizaram R$ 11.899.638,76, um total de R$
34.818.296,73 de recursos disponiveis”.

E necesséario esclarecer, ainda, que o voto (fl. 828//TCE-MT-MT) e o
Acordado n.° 215/2012 — PC (fl. 842/TCE-MT) de julgamento das Contas Anuais de
Gestao de 2011 ndo determinaram multa ao gestor, porém geraram a determinacao para
que as disponibilidades financeiras sejam depositadas em instituicdes financeiras
publicas (Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil). A irregularidade nao foi, portanto,

sanada.
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A defesa constante no Recurso Ordinario pretende sanar a irregularidade
por meio do entendimento de que é possivel a aplicacdo de recursos previdenciarios em
bancos que ndo sejam publicos, como o Sicredi, Bradesco, Banco Rural, entre outros.

O parecer técnico concorda com o jurisdicionado sobre esse
posicionamento, sobretudo com base na: i) Consolidacdo da Legislacdo Federal sobre
os Regimes Proprios de Previdéncia Social?; ii) no entendimento do Tribunal de Contas

do Estado do Mato Grosso; e, iii) no entendimento do Supremo Tribunal Federal.

A Consolidacao da Legislacao geral sobre o RPPS esta atualizada até julho
de 2013. Nesse conjunto de leis e normas sobre o RPPS estd a Resolucdo n.°
3.922/2010 do Conselho Monetario Nacional, que “Dispde sobre as aplicacbes dos
recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios”. O art. 1° dessa norma? determina que os recursos dos
regimes préprios serdo aplicados de acordo com os termos da propria Resolucao n.°

3.922/2010. O art. 3° define o conceito de recursos, compreendendo as seguintes

espécies:
Art. 3° Para efeito desta Resolugdo, sdo considerados recursos: | - as
disponibilidades oriundas das receitas correntes e de capital; Il - os demais
ingressos financeiros auferidos pelo regime préprio de previdéncia social; Ill - as

aplicagbes financeiras; IV - os titulos e os valores mobilidrios; V - os ativos
vinculados por lei ao regime proprio de previdéncia social; e VI - demais bens,
direitos e ativos com finalidade previdenciaria do regime proprio de previdéncia
social.

Dessa maneira, praticamente todos os tipos de investimentos estdo abrangidos
pela Resolucado que, no art. 20, estabelece que:

Os recursos dos regimes préprios de previdéncia social, representados
por disponibilidades financeiras, devem ser depositados em contas
proprias, em instituicées financeiras bancarias devidamente autorizadas a
funcionar no Pais pelo Banco Central do Brasil, controlados e contabilizados
de forma segregada dos recursos do ente federativo. (sem grifos no original)

1 Disponivel em:< http://www.mpas.gov.br/arquivos/compressed/1 130704-100307-432.zip>. Acesso em:
15 Ago. 2013.

2 Art. 1° Fica estabelecido que os recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
devem ser aplicados conforme as disposicfes desta Resolucéo, tendo presentes as condicbes de
seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia.
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Assim, fica clara a autorizagdo que o administrador tem para aplicar os
recursos previdenciarios em bancos que nao sejam publicos, desde que eles tenham
autorizacdo para funcionar no pais e sob a condi¢cdo dos investimentos ficarem sob

controle e contabilizacdo segregadas dos recursos do ente federativo.

Os requisitos acima est&o sendo observados, uma vez que os Bancos onde
as aplicacfes estdo ocorrendo tém notoria posicdo no mercado financeiro/bancario e 0s
recursos estdo sendo contabilizados separadamente das disponibilidades do ente
patronal, conforme se depreende do trecho do relatério conclusivo de Contas Anuais de
Gestéo de 2011 (fl. 519/TCE-MT dos autos), transcrito a seguir:

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da andlise da
amostra selecionada: 1. As disponibilidades de caixa previdenciaria foram
depositadas em conta separada das demais disponibilidades do ente patronal.

(art. 1°, paragrafo Unico; art. 6°, 1l, da Lei n® 9.717/1998; e art. 43, § 1°, da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF);

O entendimento do Tribunal de Contas do Mato Grosso vai no sentido da
possibilidade de aplicacdo dos recursos previdenciarios em Bancos privados, em que
pese a Resolugcdo CMN n.° 3.790/2009, citada pelo Tribunal na orientacdo abaixo, ja

estar revogada:

192. Os recursos financeiros da Previdéncia Municipal podem ser
aplicados em bancos privados ou apenas em bancos oficiais? Os recursos
financeiros previdenciarios podem ser aplicados em instituicBes financeiras que
ndo as oficiais, desde que autorizadas a funcionar pelo Banco Central,
observados os requisitos minimos previstos nas normas gerais de previdéncia e
os limites e condicdes de protecao, solvéncia, liquidez e prudéncia do mercado
financeiro, considerando o disposto na legislagéo, em especial na Lein®9.717/98
e na Resolugdo CMN n° 3.790/09.3

O Supremo Tribunal Federal ndo vislumbra ofensa ao 83° do art. 164 da
Constituicdo Federal causada pela contratacdo de bancos privados para prestacao de

servicos e depadsitos financeiros:

3 MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado. Perguntas e respostas frequentes aos jurisdicionados.
22 Ed. Cuiab&: /TCE-MT, 2013. p. 83.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM INSTITUICOES
FINANCEIRAS OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°. SERVIDORES PUBLICOS:
CREDITO NA FOLHA DE PAGAMENTO EM CONTA EM BANCO PRIVADO:
INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 164, §3°, CF.4

Resta, por fim, verificar o motivo pelo qual a irregularidade ndo sanada, que
gerou a seguinte determinagdo para o fundo previdenciario: “b) deposite as
disponibilidades financeiras em instituicbes financeiras publicas (artigo 164, § 3° da
Constituicdo Federal).” Essa determinacgao fica prejudicada pelo montante dos valores
envolvidos (dados e imagens extraidos da fl. 454/TCE-MT, Boletim de Tesouraria do dia
31 de dezembro de 2011): as disponibilidades da PREVILUCAS perfazem um saldo de
R$ 133.768,60, distribuido na conta analitica “BANCOS E CORRESPONDENTES”,

composta por contas correntes de diversos bancos.

Figura 1 - Saldo Analitico da Bancos e Correspondentes

Figura 2 - Saldo Analitico Renda Variavel

Vs hw TN TETIT N T o)

4 Reclamagéo n.° 3.872-6 DF.
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Figura 3 - Saldo Analitico de Renda Variavel e Saldo Total
[20103.02:0000 FUNDOS DE INVESTIMENTOS DE RENDA VARIAVEL 1.978.440,72 4.631.21 42.701.89 1.940.376,04 |

[201.03.02.04.00  SICREDI FI ACOES PETROBRAS 377.926,39 0,00 10.202,52 361.72387 |
[201.03.0206.00  CAIXA FI ACOES VALE DO RIO DOCE 494.323,89 0,00 26.694,80 46762908 |
[201.03.02.07.00  CAIXA FI ACOES IBOVESPA ATIVO 304.911,85 0,00 289133 302.020.52 |
[201.03.0208.00 BB ACOES IBOV ATIVO 265.184,18 0,00 2.913,24 262.270.94
201.03.02.11.00  CAIXA FI ACOES BRASIL IBX-50 536.094,41 4.637,21 0.00 540.731,62
2.01.03.03.00.00 RESERVA ADMINISTRATIVA 209.821,73 112339 0,00 210845,12
[2 01.03.03.01.00 Aplicacao da Reserva Administrativa 0,00 0,00 0,00 0,00
201.03.03.0200 BCO BRASIL 25.179-8 RESERVA TX ADMINISTRATIVA 209.821,73 1.123.39 0,00 21094512
2.02.01.00.0000 CREDITOS A RECEBER 0,00 0,00 0,00 0,00
2.02.01.01.00 Ob Creditos Previdenciarios Parcelados - Prefeitura 0,00 0,00 0,00 0,00
' 34.710.506,74 150.490,88 42.701,89 3481828513
[ soma.: 3 2 34,710.506,74 150.490,88 4210188 U81828673 |

O saldo da conta “BANCOS E CORRESPONDENTES” equivale a 0,38%
do total (Bancos + Renda Fixa + Renda Variavel). Ndo tem sentido existir autorizacédo
para que mais de 96% do total patrimonial do fundo possam ser investidos em bancos
privados e apenas uma parcela infima (0,38%) tenha de ser depositado em bancos

publicos sob 0 argumento de seguranca e protecéo.

A Caixa Econdomica Federal e o Banco do Brasil fazem parte da
Administracdo Indireta Federal mas devem se sujeitar a igualdade de condi¢bes do
mercado quando desempenham atividade econdmica, sob pena de favorecimento
inconstitucional dessas instituicoes. Além disso, conforme o quadro abaixo, extraido da
fl. 777/TCE-MT, os investimentos de R$ 11.899.638,76 em bancos privados, além de
serem legais e legitimos, representam 35,20 % do total dos investimentos, o que
demonstra uma distribuicdo razoavel entre diversos bancos, publicos e privados,
fornecendo guarida ao patriménio do RPPS.

Figura 4 - Investimentos em Bancos Privados

DESCRICAO DA INSTITUICAO FINANCEIRA VALORES APLICADOS EM
DEZEMBRO DE 2011
FI INST REF IMA-B CRED PRIVADO LG 6.391.012,42
BRADESCO FI REF-M 1 TITULOS PUBLICOS 910.468,80
RURAL FIDC PREMIUM 924.757,77
FI INSTITUCIONAL RF IRF-M LP 3.705.675,90
SICREDI FI ACOES PETROBRAS 367.723,87
TOTAL APLICACOES 11.899.638,76
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Dessa maneira, havendo saude financeira e atuarial do RPPS de Lucas do
Rio Verde, existindo autorizacéo legal e entendimento do TCE-MT e do STF sobre a
possibilidade de aplicacéo de recursos previdenciarios em bancos privados, sugere-se

ao Conselheiro Relator que sane airreqularidade.

2.2 JB 03 Despesa. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
aregular liquidacéo, contrariando o artigo 63, 8 2° da Lei 4.320/64; 2.1 — Pagamento
de despesas com a prestacao de servigos de assisténciatécnica em equipamentos
de informatica, no montante de R$ 6.600,00 (186,36 UPF's/MT), sem a comprovacgao

da efetiva prestacado do servi¢o (Contrato 01/2011);

2.2.1 MANIFESTACAO DA DEFESA

A defesa alega que os servicos foram prestados e que comprovou iSso no
relatorio de trabalho. Apoia-se na licdo de Antonio Roque Citadini sobre a economicidade
dos gastos publicos para sustentar que houve otimizacdo dos custos e com o

cumprimento dos servi¢cos contratados, sem haver prejuizo ao erario publico.

2.2.2 ANALISE DA DEFESA

O contrato com pagamento mensal para manutencdo de servigcos de
informatica ndo ofendeu o principio da economicidade. Outros contratos séo realizados
da mesma forma, citando-se 0s servi¢cos de assessoria juridica ou contabil, por exemplo,
atividades que ndo sdo cobradas por parecer ou opinido realizados, mas de forma global,
valor que € dividido para o pagamento mensal.

Analisando-se o Acordao n.° 215/2012 — PC, de julgamento de Contas
Anuais de Gestao de 2011, percebe-se que ndo houve multa para essa irregularidade,
havendo apenas recomendacao para que se realize o pagamento das despesas apos a

sua regular liquidacéo.

Sugere-se, portanto, que a irreqularidade seja sanada.
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2.3 GB 01 LICITACAO. N&o realizac&o de processo licitatorio, nos casos previstos
na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicado Federal; e arts. 2° caput, e art. 89
da Lei 8.666/93) 3.1 - Realizac&o de despesas com pericia médica a segurados sem
licitacdo, no montante de R$ 15.200,00, contrariando o artigo 2° da Lei 8.666/93
(Item 3.3 — p&4g.16);

2.3.1 ANALISE DA DEFESA

A defesa afirma que anexou diversos documentos relativos a Inexigibilidade
01/2011 (Minuta do Edital de Credenciamento - fl. 888//TCE-MT, Parecer Juridico dessa
Minuta — fl. 899/TCE-MT, publicacdo do Edital de Chamamento — fl. 901/TCE-MT, entre
outros). O fundo previdenciario atestou falha no envio de informacées ao Sistema Aplic,
alegando que a néo remessa do processo de Inexigibilidade n.° 001/2011 e a n&o
vinculacéo dele aos contratos n.° 03 a 07 foi um erro formal, mas sem causar prejuizo

ao erario publico nem despesa ilegal.

2.3.2 MANIFESTACAO DA DEFESA

O Acordao n.° 215/2012 — PC determinou ao Sr. Jorge Antdnio Andretta,
Diretor Executivo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Lucas do
Rio Verde, multa de 11 UPFs/MT pela realizacdo de despesas com pericias médicas
sem licitacdo no valor de R$ 15.200,00.

A defesa anexou todos os documentos a que faz referéncia no Recurso
Ordinario, de maneira que € possivel verificar a formalizacdo do processo de
Inexigibilidade 001/2011, inclusive com publicacao no Diario Oficial dos Municipios, que
pdde ser verificada no link http://amm.org.br/JornalOficial/jornal_02 02 2011.pdf .

Dessa forma, houve a Inexigibilidade 001/2011 a partir da qual foram
realizadas as despesas dos contratos n.° 03, 04, 05, 06 e 07 aos quais faz mengéo o
item n.° 4 dafl. 527 dos autos. O processo de contratacao foi feito por meio de um instituto
chamado credenciamento, prévio a Inexigibilidade. O administrativista Jacoby Fernandes

exemplifica do que se trata tal metodologia para registrar profissionais:


http://amm.org.br/JornalOficial/jornal_02_02_2011.pdf
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Exemplificando, para melhor compreenséao: se o interesse é na contratacdo de
médico oftalmologista, para prestar assisténcia aos servidores, a Administracédo
lancaria um edital, similar ao de concorréncia, nos termos do art. 114 da Lei n.°
8.666/1993, convocando os profissionais formados em Medicina, com
especializacdo em Oftalmologia, que possuissem consultorio e atendessem com
hora marcada, fixando previamente os honorarios adequados em tabela prépria
ou tendo por referéncia a de outro 6rgéo (AMB, por exemplo), abrindo inscrigées.
Desse modo, todos os médicos que tivessem interesse no contrato
compareceriam ao 6rgao, fariam sua inscricdo, comprovando o atendimento aos
requisitos estabelecidos, e seriam contratados diretamente, sem licitagcao, por
“inexigibilidade”, nos termos do art. 24, caput, da Lei n.° 8.666/1993. (...)

Esse é o instituto do “credenciamento”, que na Lei n.° 8.666/1993 foi tratado
de modo extremamente superficial, embora seja na prética uma solucdo
para grandes problemas nos quais a licitacdo mostra-se inadeguada. (sem
grifos no original)®

Foi feito um cadastro publico de médicos®, aberto a quaisquer interessados,
a partir do qual eram escolhidos os médicos peritos para prestarem servi¢cos pagos pelo

fundo previdenciério, despesas realizadas com base em Inexigibilidade de licitac&o.

A despeito de a Inexigibilidade conter algumas falhas formais, elas n&o
podem ser apontadas em sede de Recurso Ordinario. O parecer técnico sugere ao

Relator para que sane a irregularidade com a consequente exclusdo de multa,

porquanto foram apresentados documentos comprobatérios de ocorréncia de
Inexigibilidade de licitagdo (com base no inciso Il do art. 13 da Lei n.° 8.666) para a
contratacdo das despesas, um processo de credenciamento, com precedentes do TCU’

gue acenam para a legalidade desse instituto.

5 JACOBY FERNANDES, J. U. Contratagdo Direta sem Licitagdo. 92 Ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2011. p. 542.

6 A diferenca do caso real para o exemplo citado foi apenas a especialidade médica.

7 Decisdes n.° 656, Ata n.° 58/95 — Plenério e n.° 104, Ata n.° 10/95 - Plenario).
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24 HB 05 CONTRATO. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos

contratos (Lei 8.666/93 e demais legislacfes vigentes).

A irregularidade foi a seguinte:

O contrato n° 01/2011 em sua Clausula Terceira — DA REMUNERAGCAO prevé
pagamento mensal para servigos eventuais, 0 que vem contrariar o artigo 62,
combinado com o inciso Il do § 2° do artigo 63, ambos da Lei 4.320/64, bem
como o principio da economicidade para a administracdo publica, previsto no
artigo 70 da Constituicdo Federal;

2.4.1 MANIFESTACAO DA DEFESA

A defesa alega que a relatoria ndo considerou a argumentacéo
apresentada que reflete a realidade do que acontece nas rotinas das atividades de uma
autarquia previdenciaria, bem como os transtornos que os problemas de software trazem
ao fundo. Afirma que o preco unitario das notas fiscais € o valor mensal de R$ 550,00 e
que a contratacao foi compativel com precos de mercado e que as despesas foram feitas
sem licitacdo pois estdo dentro do limite legal para dispensas.

Os gestores alegam que o principio da economicidade pode ser
comprovado por meio do relatério de atividades desempenhadas pelo contratado e cita
o item 3 da defesa (mas o item 3 né&o trata de economicidade, versando sobre outro

assunto, de despesas medicas e Inexigibilidade).

2.4.2 ANALISE DA DEFESA

A irregularidade foi mantida como apontamento no voto do Relator do
processo de contas de 2011, gerando as seguintes determinacdes legais no Acordao
215/2012 - PC:

a) observe o principio da economicidade (artigo 70 da Constituicdo Federal);
d) realize os pagamentos de despesas somente apds a sua regular liquidagéo
(artigo 62 combinado com inciso I, § 2°, artigo 63 da Lei n°® 4.320/1964);”).

Apesar de ndo constar no Recurso Ordinario, o item 3 a que se referiram

0s gestores esta na Defesa das Contas de Gestao.
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Essa defesa traz também no Anexo 3 um relatério de atividades
desempenhadas pela empresa de informatica (fls. 568 a 579/TCE-MT).

Os “servicos eventuais de informatica” demandam que a empresa
responsavel esteja a disposicdo da Administracdo Publica. O relatorio supracitado lista
uma série de atividades que foram realizadas.

Sugere-se ao Conselheiro Relator que seja sanada a presente
irregularidade, pois o relatorio de atividades das fls. 568 a 579 demonstra a prestacao
de servi¢cos — ndo se pode atestar efetivamente o servigo, pois nao houve verificagcao dos
computadores e, como 0 gestor e a empresa apresentaram o relatério de atividades,
deve-se assumir que os servi¢os foram realizados, e ndo o contrario. Outra consideracao
importante refere-se a economicidade: os servicos ndo estdo acima do mercado e nédo
ultrapassam o valor limite para a dispensa de licitagao.

Dessa maneira, sugere-se ao Conselheiro Relator que afaste a

irreqularidade, sanando-a.

2.5 MB 03 PRESTACAO DE CONTAS. Divergéncia entre as informacgées enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (artigo 175 da
Resolucdo Normativa 14/2007-TCE)

A irregularidade fatica foi a seguinte:

5.1) Nos informes do Sistema APLIC, relativos a Contratos, ndo constam 0s
Contratos com numeracédo de 03 a 08, bem como os Termos Aditivos assinados
em 2011, ocasionando assim a divergéncia entre as informacdes do APLIC e os
Contratos que foram efetivamente celebrados no exercicio (Item 3.4 — pag. 19);

2.5.1 MANIFESTACAO DA DEFESA

A defesa assume que ocorreu falha no sistema de informética e que por
esse motivo ndo foram enviados os contratos n.° 03 a 08. O Instituto de Previdéncia
informa que esta capacitando duas servidoras para o envio do Aplic e que estabelecera

rotina de trabalho em resolucéo, com responsabilidades e penalidades.
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2.5.2 ANALISE DA DEFESA

Trata-se de um erro formal, que deve ser mantido (para fins de apuracao
de ocorréncia de reincidéncia). A defesa néo justificou a falta de envio de informacdes

no Sistema Aplic. Sugere-se ao Conselheiro Relator a manutencéo da irreqularidade.

2.6 CB 01 CONTABILIDADE. Nao contabilizacdo de atos e/lou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contébeis
(artigos 83 a 106 da Lei 4.320/64).

O fato irregular foi 0 seguinte:

6.1) Divergéncias contabeis referentes ao registro dos bens maéveis e imoéveis,
caracterizando a auséncia de registros de bens, contrariando o disposto nos
artigos 89 e 95 da Lei 4.320/64 (Iltem 3.7.4 — pag. 22);

2.6.1 MANIFESTACAO DA DEFESA

A defesa afirma que o erro ocorreu devido ao fato de o sistema estar em
atualizacdo e que o relatério fornecido in loco estava defasado. Forneceu outro relatério

na fase de defesa mas a irregularidade foi mantida.

2.6.2 ANALISE DA DEFESA

O Acérdéao n.° 215/2012 — PC determinou que o fundo proceda a correcéo
dos registros contabeis atinentes aos bens baixados e adquiridos em 2011.

A defesa ndo esclareceu as divergéncias encontradas: afirma que nao
houve baixas no exercicio de 2011 e que o valor em aquisi¢cdes foi de R$ 4.476,40. Esses
valores divergem do que foi constatado in loco. Além disso, considerando-se os valores

atuais, ainda existe uma divergéncia:®

8 Metodologia de célculo: o Saldo final do exercicio de 2010 da conta “BENS MOVEIS” é o saldo inicial
dessa conta em 2011. Como ndo ha qualquer baixa de bens mdveis, o saldo de bens adquiridos deve ser
somado ao saldo inicial e resultar no saldo final do exercicio de 2011.
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Tabela 1 - Conta Bens Méveis

Saldo Inicial 2011(ou Saldo Final 2010, fl. 986/TCE-MT-MT)........... 28.537,85
Bens Adquiridos (fl. 990/TCE-MT).....cciiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee (+) 4.473,40
Saldo FINAl 2011 ... (=) 33.011,25

O Saldo Final da conta “BENS MOVEIS”, ap6s as operacdes acima, deveria
ter o valor de R$ 33.011,25, mas aparece no Balanco Patrimonial, fl. 991/TCE-MT, com
o montante de R$ 32.435,52. A diferenca de R$ 575,73 foi incluida como Depreciacédo
Acumulada, porém sem qualquer justificativa sobre o método adotado — nota-se que
houve um mero ajuste para que o saldo final conferisse.

Ja o relatério defasado, assim alegado no Recurso Ordinario, nédo foi
justificado: o valor de bens adquiridos que estava errado era de R$ 6.659,03 e néo foi
esclarecido o motivo de tal falha contabil — quais bens estavam registrados cujos valores
foram estornados.

Diante do exposto e pelo fato de o Recurso Ordinario ndo trazer

justificativas habeis a alterar o julgamento, sugere-se ao conselheiro_a manutencao

dairreqularidade.

2.7 CB 02 CONTABILIDADE. Registros contédbeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 83 a 106 da
Lei 4.320/64).

A irregularidade encontrada foi a seguinte:

7.1) Registro incorreto da Reserva da Taxa de Administragdo no Balanco
Patrimonial de 2011, no valor de R$ 210.945,12, uma vez que ndo houve sobras
do custeio das despesas administrativas em 2011, contrariando o artigo 89 da
Lei 4.320/64, combinado com a Resolucdo de Consulta 32/2010 deste Tribunal
(Item 3.1.5,1 — pég. 10)
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2.7.1 MANIFESTACAO DA DEFESA

A defesa enfatiza que incluiu no célculo da base de célculo da taxa
administrativa a folha bruta, com o total da remuneracao dos servidores, incluindo horas
extras, gratificacdes, beneficios temporarios, entre outros. Afirma que o TCE-MT tem o
entendimento pacifico que utilizam-se todas essas verbas no calculo da taxa
administrativa. Anexa consulta efetuada ao MPAS sobre a composicdo da taxa
administrativa, para a qual a resposta é de que se deve considerar o valor total bruto das
remuneracoes.

O jurisdicionado informa que sempre utilizou tal critério — uso do valor bruto
da folha de remuneracdo — e que em inspecado da Receita Federal essa metodologia foi
considerada correta, em andlise dos exercicios 2004 a 2009 por Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil.

Apresenta-se céalculo da taxa administrativa referente ao exercicio de 2010,
com os devidos comprovantes nas fls. 1003 a 1164 dos autos do processo.

A defesa aduz que o valor da base de calculo considerado pela equipe
técnica ndo € o correto e que ndo hé irregularidade na conta apresentada pela autarquia.

2.7.2 ANALISE DA DEFESA

O Aco6rdao n.° 215/2012 — PC de julgamento de Contas Anuais de Gestdo
de 2011 resultou em aplicacdo de multa de 11 UPFs/MT ao Sr. Adércio Nogueira
Neponoceno, contador responsavel pelos registros e controles contabeis do Instituto
Previdenciario, em face do registro incorreto da Reserva da Taxa de Administracdo no
Balanco Patrimonial de 2011, além da determinacdo para que a gestdo proceda a
correcdo dos registros contabeis atinentes a reserva da Taxa de Administracéo (artigo
89 da Lei n° 4.320/1964 e Resolucao de Consulta n® 32/2010).

A defesa apresentou metodologia de calculo do limite para despesas
administrativas, com tabela e comprovantes, relativos a valores do exercicio de 2010,
conforme determina a Portaria MPS n.° 402/2008.
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Na base de calculo o Instituto Previdenciario considera o valor total (bruto)
das remuneracfes dos servidores, entendimento que esta de acordo com a Portaria e
em consonancia com a orientacédo do Tribunal de Contas do Mato Grosso.®

N&o se deve confundir o célculo da taxa de reserva administrativa com a
base de calculo das contribuicdes previdenciarias, pois essa Ultima trata de matéria
tributaria, sujeita aos principios especificos da matéria. Ja o limite de taxa administrativa
e sua reserva (constituida com a sobra das despesas administrativas) € calculado com
base em regramento definido por portaria e prescinde de dedugdes, ou seja, deve utilizar
como parametro a remuneracao bruta dos servidores — inclusive cargos em comissao e
beneficios temporarios. Ja a técnica de célculo utilizada no relatério de contas anuais de
gestdo excluiu inapropriadamente alguns valores remuneratérios que devem constar
para fins de contabilizacdo do limite da taxa de administracéo.

Assim, a tabela da fl. 866//TCE-MT (apresentada pelos recursantes) deve
ser tomada como correta, pois apresenta metodologia de acordo com a lei e portaria e
tem fundamentos em documentacdo anexada aos autos (fls. 1003 a 1164/TCE-MT).

A diferenca de calculo com despesas administrativas de R$ 5.601,00, ndo
informada e citada no voto do acérdao de julgamento das contas, foi esclarecida pelo
gestor nas fls. 1165 a 1189/TCE-MT.

Considerando-se 0s seguintes valores (em R$) para a constituicdo da
reserva de taxa de administracéo (valores das fls. 866 e 867/TCE-MT, apresentados pelo

jurisdicionado e aceitos nesta analise técnica como corretos):

9 Resolugéo de Consulta n.° 65/2010: Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA. CONSULTA.
PREVIDENCIA. RPPS. DESPESAS ADMINISTRATIVAS. BASE DE CALCULO. VALOR TOTAL DAS
REMUNERACOES, PROVENTOS E PENSOES DOS SEGURADOS VINCULADOS AO RPPS. 1) A base
de célculo da taxa de administragdo do RPPS corresponde ao valor total das remuneracdes, proventos e
pensbes dos segurados do RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, ndo havendo qualquer
vinculacdo com a base de calculo das contribuigBes previdencidrias. 2) A totalidade das parcelas
remuneratérias que compdem a folha de pagamento dos segurados ativos e inativos vinculados ao RPPS
integra a base de calculo da taxa de administracdo, independentemente de compor ou nao a base de
célculo da contribuigdo previdenciaria.
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Base de Célculo da Taxa Administrativa (2%) X.......... 23.658.588,84
Limite da Taxa Administrativa (G T — 473.171,77
Despesas Administrativas (2011) [(© 392.235,47
Sobra para Constituicdo de Reserva no BP de 2011 (G 80.936,30
Reserva da Taxa de Administracao (s.i. do BP de 2011) | ().ccccceeeeeeennnn.. 129.958,48
Saldo Final da Reserva da Taxa de Administracao (G T — 210.894,78

BP = Balanco Patrimonial; s.i.= saldo inicial

O valor registrado em balanco patrimonial (fl. 991/TCE-MT) foi R$
210.945,12, uma diferenca de R$ 50,34 a maior, que foi regularizada no exercicio de
2012.

Diante dos céalculos apresentados, com sustentagdo documental nos autos
e em conformidade com a legislacéo previdenciaria e orientacdo do Tribunal de Contas
do Mato Grosso, além da diferenca inexpressiva na contabilizacdo da taxa de reserva,

sugere-se ao Conselheiro Relator o afastamento da irregularidade, de modo que

ela fique sanada.

3. CONCLUSAO

O parecer técnico vai no sentido de que as irregularidades de 1, 2, 3, 4, e
7 (numeracao do voto do relator e do relatério técnico de contas anuais de gestao, itens
2.1, 2.2, 2.3, 2.4, e 2.7 desta analise técnica) ficam sanadas e as irregularidade 5 e 6
permanecem (itens de n.° 2.5 e 2.6 do presente relatorio).

Sugere-se, portanto, a reforma parcial do Acérddo n.° 215/2012 (de
julgamento das Contas Anuais de Gestéo de 2011 do Instituto Municipal de Previdéncia

Social dos Servidores de Lucas do Rio Verde), com a exclusdo das multas aplicadas

pela referida decisdo, haja vista que as irregularidades que as geraram foram sanadas

pela defesa.

42 Secretaria de Controle Externo em Cuiaba, 16 de agosto de 2013.

(assinatura digital)

Thiago Braga Rosler
Auditor PUblico Externo
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