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PROCESSO: 37.213-7/2018

ASSUNTO: RECURSO ORDINARIO NA REPRESENTAGCAO DE
NATUREZA EXTERNA

PRINCIPAL: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO
GROSSO

RECORRENTE: PRO-ATIVO GESTAO DE SAUDE E CLINICA MEDICA
LTDA-ME

ADVOGADOS: JOSE EDUARDO MIRANDA — OAB/MT 5.023
LARAH QUEIROZ OLIVEIRA - OAB/MT 8.126

REPRESENTANTE: NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR EIRELI - ME

ADVOGADOS: PRISCILA GONCALVES DE ARRUDA — OAB/MT 20.310

JOSE EDUARDO MIRANDA — OAB/MT 5.023
LARAH B. QUEIROZ OLIVEIRA 0AB/MT 8.126

RELATOR ORIGINARIO: CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
RELATOR RECURSAL: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

JULGAMENTO SINGULAR

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela empresa Pro-Ativo Gestao
de Saude e Clinica Médica Ltda-Me., por meio de seus advogados, em face do
Acordao n.° 37/2021-TP, que julgou improcedente Representacdo de Natureza Externa
instaurada para apuragdo de supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n°
63/2018, destinado a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos médicos de

atendimento pré-hospitalar de urgéncia e emergéncia.

Sustenta, em esséncia, que os servicos de atendimento pré-hospitalar
movel (SAMU) e de atendimento de Unidade de Terapia Intensiva (urgéncia intra-
hospitalar) sdo de natureza distinta, tanto que possuem exigéncias regulatorias
proprias. Nesse sentido, insurge-se contra o entendimento de que seriam servigos
analogos e, portanto, alega ser inadmissivel o atestado de capacidade técnica

incompativel com o objeto do certame apresentado pela empresa Neomed.
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Ademais, argumenta que a revogacao unilateral do Pregdo questionado
teria sido ilegal, pois ndo se oportunizou previamente as garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa a empresa Recorrente, signataria do Contrato n°

006/2019 plenamente valido e com efeitos concretos, firmado com a SES/MT.

Por fim, alega que a revogacédo do certame teria constituido afronta a
determinacao desta Corte de Contas de suspensdo do Processo Licitatério 63/2018,
exarada no Acordao n° 94/2019. Relata que, no mesmo dia da revogacéao, a SES/MT
teria publicado a abertura de um novo Processo licitatério n°® 024/2019, para
contratagdo do mesmo objeto, sem prévia justificativa técnica, fundamentagéo do ato
ou comunicacgao dos interessados, em suposto desatendimento ao principio do devido

processo legal.

Forte nessas razdes, requer a declaragao de manutencao da inabilitagao
da empresa Neomed Atendimento Hospitalar Eireli-ME no Pregao Eletrénico n°
63/2018, bem como a declaragdo de nulidade do ato administrativo que determinou a
rescisdo do Contrato n° 006/2019 e revogacdo do certame sem a prévia oferta do

direito ao contraditério e ampla defesa a contratada.

E o relato do necessario.

Decido.

Nos termos do artigo 64 da Lei Complementar n.° 269/2007 (LOTCE/MT)
e do artigo 270 da Resolugdo Normativa n.° 14/2007 (RITCE/MT), sao pressupostos de
admissibilidade do Recurso Ordinario: o cabimento, a legitimidade, a
tempestividade, o interesse recursal e que a tese seja deduzida com clareza. A
falta de qualquer desses requisitos afasta a possibilidade de analise das questbes

suscitadas pela parte Recorrente.
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O presente Recurso Ordinario é cabivel, porquanto interposto em face de
acérddo pronunciado pelo Orgdo Plenario deste Tribunal, atendendo aos termos do
artigo 67 da LOTCE/MT e do inciso |, do artigo 270, do RITCE/MT.

Infere-se dos autos que recurso € tempestivo, uma vez que a decisao
recorrida (Acorddao n.° 37/2021-TP) foi divulgada no Diario Oficial de Contas em
19/04/2021, sendo considerada como data de publicacdo o dia 20/04/2021, e o
Recurso Ordinario foi protocolado em 12/05/2021, portanto dentro do prazo legal de 15
dias, estabelecido pelo § 4° do artigo 64 da Lei Complementar n.° 269/2007 c/c § 3° do
artigo 270 da Resolugao Normativa n.° 14/2007, tendo em vista a suspensao dos
prazos processuais no periodo de 20 de dezembro de 2018 a 20 de janeiro de 2019,

nos termos da Portaria n.° 189/2018 deste Tribunal.

Especificadamente com relagdo a legitimidade, entendo pertinente o

seguinte esclarecimento.

Tanto a doutrina’ quanto a jurisprudéncia? tém posicionamentos firmes no
sentido de que a atuacado do controle externo ndo comporta a defesa de direitos e
interesses privados, cuja atribui¢cao é propria do Poder Judiciario, no ambito do qual se

opera a teoria da triangulagdo dos processos.

Nesse sentido, o §2° do artigo 219 do Regimento Interno deste TCE/MT
disciplina que “A participagcdo do denunciante ou representante cessa com a

apresentacao da denuncia ou representagao de natureza externa”.

1 Mileski ensina que “tanto no processo penal como no processo administrativo a relagdo ndo se da
entre dois particulares, mas entre Estado e o administrado, particular ou funcionario publico, acusado ou
indiciado (...) do mesmo modo que o processo administrativo, no processo de fiscalizagdo ndo ha partes
na forma conceituada pelo processo civil, mas sim a figura do fiscal (o Tribunal de Contas) e do
fiscalizado”(MILESKI, Helio Saulo. O controle da gestdo publica. 22 ed. rev. e aum. Belo Horizonte:
Férum, 2011, p. 398)

2 Acdrdao n° 2.079/2012-TCU-12 Camara - “A jurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica no sentido
de que o patrocinio de interesses particulares nao esta afeto as suas competéncias, conforme Decisdes
TCU 209/1999, 823/1999, 657/2000, 125/2001, e 1438/2002, todas do Plenario, razdo pela qual a
representagdo em tela ndo deve ser conhecida”
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Assim, pela mesma logica que impede a participacdo da representante
ap6s a apresentacdo do processo de representacdo, também ndo se deveria admitir
que outras partes interessadas (licitantes, contratadas ou outras), na qualidade de
terceiro interessado, pudessem pleitear suas razoes particulares perante esta Corte de

Contas.

Ocorre que, apesar dessa cognicdo e orientacao regimental ser a regra
usada como norte por este Relator, entendo n&o ser possivel ignorar a existéncia de
decisdo nestes autos, proferida nos autos pelo Relator originario Isaias Lopes da
Cunha, que acolheu o pedido da Recorrente e a admitiu como terceira interessada na

causa (Doc. n° 68061/2019 e n°® 71845/2019). Naquele momento entendeu-se que:

(...) o artigo 119, do Cdédigo de Processo Civil autoriza aqueles que n&o sejam
titulares do direito discutido nos autos a ingressar na causa em razdo de
apresentarem uma certa vinculagdo com a relacdo juridica que esta em debate.

Nesse sentido, verifica-se que é possivel o ingresso de terceiro no processo do
qual ndo faca parte, a fim de que este tenha a oportunidade de se manifestar a
respeito de eventual situacdo desfavoravel oriunda de decisdao que, por via
reflexa, Ihe atingiria.

No caso em tela, observa-se que o Acordao n° 94/2019 — TP repercute no
ambito de interesse da Requerente, na medida em que se discute a legitimidade
da decisdo proferida pela pregoeira que inabilitou a empresa vencedora,
resultando em sua contratagao junto a Secretaria de Saude do Estado de Mato
Grosso. Desta forma, entendo pertinente a admissdo da empresa Requerente
para atuar nos autos como terceira interessada, devendo a documentagao por
ela encaminhada ser integrada aos autos para a devida apreciagao (...).

Além disso observo que, em nenhum outro momento dos autos, a parte
Representante que, frise-se, vem atuando ativamente na demanda, a Secretaria de
Estado de Saude, o Ministério Publico de Contas ou mesmo o Relator seguinte,
Conselheiro Anténio Joaquim, suscitaram duvida quanto a ilegitimidade da perpetuagao
da participagdo da Representante, ou questionaram a participagcado e intervengao da

Pro-Ativo nos autos.
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Nesse caso especifico, entendo que o pleito impde analise pelo prisma do
principio da boa-fé processual®, aplicavel a todos os sujeitos do processo (partes, juiz,
advogados e terceiros), corolario do principio da seguranca juridica, também conhecido
como principio da confianga legitima (prote¢cdo da confianga), todos subprincipios

basicos do Estado de Direito.

Portanto, diante dessas particularidades e com fundamento nos principios
acima explicitados, estritamente nessa demanda, reputo que a Recorrente detém
legitimidade e interesse recursal, pois ja figura como parte neste processo,
preenchendo o requisito prefixado no artigo 65 da Lei Complementar n.° 269/2007 e §
2° do artigo 270 da Resolugdo Normativa n.° 14/2007.

Em derradeiro, observo que as pretensdes recursais foram formuladas
com clareza, preenchendo, assim, as diretrizes do inciso Il, do artigo 66 da Lei
Complementar n.° 269/2007 e do inciso V, do artigo 273 da Resolu¢do Normativa n.°
14/2007.

Diante do exposto, conheg¢o do Recurso Ordinario e o recebo nos efeitos
suspensivo e devolutivo, conforme estabelecem o paragrafo unico, do artigo 67, da
Lei Complementar n.° 269/2007 e o inciso |, do artigo 272, da Resolu¢gao Normativa n.°
14/2007.

Além disso, considerando o teor dos pedidos formulados neste Recurso,
observo que, caso a pretensdo da Recorrente seja acatada, ha a possibilidade de se
produzir efeitos juridicos que dizem respeito diretamente a Representante, empresa
Neomed Atendimento Hospitalar Eireli-ME, e a Secretaria de Estado de Saude de Mato
Grosso.

Desta forma, determino a intimagdo da empresa Neomed
Atendimento Hospitalar Eireli-ME, mediante a publicagcdo, na pessoa de seu

3 Codigo de Processo Civil - Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve
comportar-se de acordo com a boa-fé.
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procurador constituido nos autos, bem como da Secretaria Estadual de Saude de
Mato Grosso, representada por seu Secretario, mediante Oficio, via Malote Digital ou
outro meio digital, para que apresentem CONTRARRAZOES, caso entendam
necessario, no prazo improrrogavel de 15 dias, em atendimento ao paragrafo unico
do art. 278, da Resolugédo 14/2007 RITCE deste Tribunal.

Publique-se e, apds, notifique-se.

Encaminhem-se os autos a Geréncia de Controle de Processos
Diligenciados para aguardar manifestagéao ou certificar o decurso de prazo.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 20 de maio de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRA*

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

4 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UNHOAY.



		2021-05-21T09:49:02-0400




