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> . GABINETE DE CONSELHEIRO
,ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

PROCESSO N° : 37.213-7/2018
REPRESENTADO : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
REPRESENTANTE : NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR EIRELI ME
ADVOGADOS : PRISCILA GONCALVES DE ARRUDA - OAB/MT 20.310
JOSE EDUARDO MIRANDA — OAB/MT 5.023
LARAH B. QUEIROZ OLIVEIRA 0AB/MT 8.126

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa Neomed Atendimento Hospitalar Eireli ME em face
da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, sob a gestdo do Sr. Luiz Antonio Vitério
Soares, contra ato supostamente ilegal praticado pela pregoeira oficial, Sra. Kelly Fernanda
Gongalves, que a desabilitou do Pregdo Eletrénico 063/2018 com argumento de

incompatibilidade técnica com obijeto licitado.

2. O Pregao 63/2018 decorreu do Processo Administrativo SES/MT
262355/2018, que foi instaurado visando a prestacdo do servico médico em atendimento
pré-hospitalar de urgéncia e emergéncia, que ofertasse a proposta de menor preco, a fim de
atender a demanda do SAMU 192 —Servigco de Atendimento Mével de Urgéncia, em regime

de plantdes sucessivos de 12 horas, em periodos diurnos e noturnos.

3. A representante foi inabilitada sob o argumento de que o atestado
apresentado nédo atenderia as exigéncias do edital, sendo incompativel com o objeto do
certame, tendo sido sagrada vencedora a empresa PROCLIN (Sociedade Mato-Grossense
de Assisténcia Médica em Medicina Interna), que foi inicialmente contratada em carater
emergencial, a fim de manter o atendimento médico do SAMU sem interrupgdes até a
finalizagao do certame (Doc. 259139/2018).
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4. Contudo, devido ao envolvimento da empresa Proclin (Sociedade Mato-
grossense de Assisténcia Médica em Medicina Interna) em uma operacao investigativa
deflagrada pela Policia Civil do Estado de Mato Grosso para apurar irregularidades em
licitagcdes e contratos, denominada “Sangria” - fase II”, foi chamada a segunda classificada
durante a fase de lances do certame, a empresa Pro-Ativo Gestdo da Saude e Clinica

Médica Ltda.ME, para prestar servigos a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso.

5. A representante ingressou com a presente Representagdo afirmando
que foi inabilitada de forma injusta em afronta ao seu direito liquido e certo e também ferindo
o direito do Poder Publico Estadual de contratar a proposta mais vantajosa, uma vez que a
diferenca de valores entre a sua e a segunda colocada é no montante de R$ 450.000,00

(quatrocentos e cinquenta mil reais).

6. Encaminhados os autos a equipe técnica plantonista para analise da
cautelar pleiteada, esta manifestou-se no sentido de conceder a medida cautelar, inaudita
altera pars, para determinar a suspensio imediata do certame e de eventual contrato dele
decorrente (Doc. 263484/2018).

7. Apos anadlise dos autos, o Conselheiro Interino Moisés Maciel,
plantonista a época, concedeu a medida cautelar, por meio da Decisdo 002/MM/2019,
publicada no Diario Oficial de Contas em 07/01/2019, determinando a suspensao da decisao
que inabilitou a representante e a reabertura do certame a partir da fase de habilitacéo,
promovendo o encerramento do Pregdo Eletrénico 063/2018, com a consequente

contratacao definitiva da licitante vencedora (Doc. 76/2019).
8. O atual Secretario de Estado de Saude, Sr. Gilberto Figueiredo e a
pregoeira oficial, Sra. Kelly Fernanda Gongalves, foram notificados por meio dos oficios 02

e 03/2019 (Doc. 78/2019 e 80/2019), para cumprimento da Decisdo 002/MM/2019.

9. Em 11/01/2019, a representante Neomed Atendimento Hospitalar Eireli

ME apresentou documentacdo informando o descumprimento da medida cautelar pela
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Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso — SES/MT e, na mesma peca, opbs
Embargos de Declaragcdo, em face da Decisdao 002/MM/2019, com o intuito de se fazer
cumprir a medida cautelar de suspenséo de decisdo da pregoeira que inabilitou a empresa

representante.

10. O plantonista, Conselheiro Interino Moisés Maciel, por meio da Decisao
(Doc. 230/2019), ndo conheceu dos embargos declaratérios, face a auséncia de interesse
recursal e determinou a citacdo da Secretaria de Estado de Saude para o cumprimento

imediato da decisao proferida em sede da cautelar.

11. O Secretario de Estado de Saude, Sr. Gilberto Figueiredo e a pregoeira
oficial, Sra. Kelly Fernanda Gongalves, foram novamente notificados por meio dos oficios 14
e 15/2019 (Doc. 278/2019 e 280/2019), para cumprimento imediato da Decisédo
002/MM/2019.

12. O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer 48/2019 (Doc.
3266/2019), da lavra do procurador de contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pelo
conhecimento da representacdo e homologacao da medida cautelar proferida na Decisao
002/MM/2019.

13. A questao dos autos foi judicializada e a Secretaria de Estado de Saude
protocolou documentagdes, demonstrando que a empresa Neomed Atendimento Hospitalar
Eirelli- ME ja tinha impetrado Mandado de Seguranga, com pedido de liminar, a qual foi
indeferida em 05/11/2018 (Doc. 141/2019).

14. Por sua vez, a empresa Pro-Ativo Gestdo da Saude e Clinica Médica
Ltda. ME interpds acdo ordinaria, com pedido de tutela antecipada, a qual foi deferida em
22/01/2019, determinando ao Estado de Mato Grosso que promovesse a convocagao e

consequente assinatura do contrato em seu favor.
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15. Diante dessas circunstancias e, considerando que a medida cautelar
deferida em sede de plantdo ainda estava pendente de homologacao pelo Tribunal Pleno
desta Corte de Contas, o Secretario de Estado de Saude, Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo,

foi notificado para prestar esclarecimentos.

16. Em resposta, ele informou a esta Corte que ante as decisdes proferidas
pela Administracdo, pelo Tribunal de Contas e pelo Poder Judiciario do Estado de Mato
Grosso acerca do pregao e, visando a evitar a paralisagdo dos servigos, foi realizado
processo de Dispensa 01/2019, do qual originou-se o Contrato 02/2019/SES/MT com a

empresa Med- Security Servigos Médicos — EPP.

17. Contudo, tendo em vista que a referida empresa n&do deu inicio aos
servicos, a Secretaria Estadual de Saude rescindiu de forma unilateral o contrato, sem

prejuizo das penalidades cabiveis a referida empresa.

18. Considerando essas informagdes, o Ministério Publico de Contas, por
meio do Parecer 982/2019 (Doc. 52277/2019), da lavra do Procurador-Geral de Contas, Dr.
Alisson Carvalho de Alencar, opinou pela homologacdo parcial da decisdo cautelar
002/MM/2019.

19. Em 26/03/2019, a medida cautelar foi homologada em parte por meio
do Acoérdao 94/2019 — TP, que determinou a suspensao dos efeitos da decisdo da pregoeira
oficial que inabilitou a empresa Neomed Atendimento Hospitalar - EIRELI do certame, bem
como a suspensdo do Pregao Eletrébnico 063/2018, com a consequente suspensao de
qualquer contrato, empenho, liquidacdo ou pagamento dele decorrente, até o julgamento do

mérito da presente Representagao (Doc. 67537/2019).

20. Em 29/03/2019, a Secretaria de Estado de Saude op6s Embargos de
Declaragao (Doc. 64692/2019) em relagao ao item 2, do referido Acérdao, alegando que foi
omisso quanto a vigéncia do Contrato 006/2019/SES/MT, celebrado com a empresa Pro-

Ativo Gestdo de Saude Clinica Médica Ltda.ME, em 24/01/2019, em cumprimento a uma
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decisao judicial, bem como quanto a continuidade da prestagcdo dos servigos publicos no
SAMU.

21. No dia 03/04/2019, os embargos declaratérios foram conhecidos por
meio da decisao (Doc.71844/2019). Na sequéncia, a empresa Pro-Ativo Gestdo da Saude e
Clinica Médica Ltda. ME solicitou habilitagdo nos autos como terceiro interessado e pedido
de reconsideracéo da decisao 002/2019 (Doc. 68061/2019).

22. O pedido de participagdo da empresa peticionante na causa na posi¢gao
de terceira interessada foi admitido, contudo o de reconsideragao apresentado foi indeferido,
face a auséncia de previsdo legal e regimental no ambito desta Corte de Contas, conforme
decisdo as fls. 3/4 — Doc. 71845/2019.

23. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 1.777/2019 (Doc.
79752/2019, da lavra do Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinou
pelo conhecimento dos embargos de declaragao e, no mérito, pelo provimento do recurso
para sanar a omissao apontada, no unico intuito de modificar o Acérdao 94/2019 — TP, para
que passe a constar o prazo de 30 (trinta) dias para implementagdo da medida cautelar
concedida e apds sejam os autos encaminhados a Secretaria de Controle Externo para
andlise da documentacdo juntada aos autos pela empresa Pro-Ativo Gestdo de Saude e
Clinica Médica Ltda. ME.

24, Considerando que o voto condutor do Acordao 94/2019 — TP (Doc.
67537/2019), foi proferido pelo Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo, nos termos do
artigo 276 do Regimento Interno desta Corte, foi declinada a competéncia e encaminhados
os autos ao relator da decisdo embargada para juizo de admissibilidade e voto de mérito
(Doc. 91918/2019).

25. A empresa Neomed Atendimento Hospitalar — EIRELI apresentou

contrarrazdes requerendo cancelamento da sessao de julgamento dos embargos devido a

auséncia de citacdo da representante para contrarrazdes e pleiteando anulagdo da deciséo
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que admitiu a empresa Pro-Ativo Gestao da Saude e Clinica Médica Ltda. ME como parte
interessada nos autos (Doc. 89255/2019).

26. No dia 30/07/2019, por meio do Acordao 476/2019 — TP, proferido pelo
Conselheiro Interino Jodo Batista Camargo (Doc.170614/2019), o recurso de Embargos
Declaratérios nao foi conhecido, em razao da perda superveniente do objeto, pois o referido

contrato ja tinha sido rescindido pela Secretaria de Estado de Saude.

27. Ato continuo, os interessados, Sr. Luiz Antonio Vitério Soares (ex-
Secretario de Estado de Saude), Sra. Kelly Fernada Gongalves (pregoeira oficial), empresa
Neomed Atendimento Hospitalar — EIRELI ME, empresa Pré-Ativo Gestdo da Saude e
Clinica Médica Ltda. ME, Sr. Gilberto Figueiredo (Secretario de Estado de Saude) e Kelluby
Oliveira (assessora juridica da Secretaria de Estado de Saude), foram citados por meio dos
oficios 1025/2019, 1026/2019, 1027/2019, 1028/2019, 1029/2019 e 1030/2019 (Docs
184065/2019, 184066/2019, 184070/2019, 184071/2019, 184074/2019 e 184076/2019), e
apresentaram defesa conforme documentos 266973/2019, 270563/2019, 270547/2019,
288616/2019 e 303330/2019.

28. A equipe técnica elaborou Relatério Técnico Preliminar (Doc.

38424/2020), apontando a existéncia das seguintes irregularidades:

Responsavel: Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretario de
Estado de Saude de Mato Grosso

NABO1. Diversos_gravissima_01. Descumprimento de determinagdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou
acordaos (inciso Il do art. 286 da Resolugao n°® 14/2007 - RITCE).

O secretario de Estado de Saude de Mato Grosso revogou o Pregéo
Eletrénico n° 063/2018 em descumprimento a determinagéo do Pleno do
TCE/MT de suspendé-lo até o julgamento de mérito desta representagao.

Responsavel :Sra. Kelluby Oliveira — Assessora Juridica da SES/MT

NABO1. Diversos_gravissima_01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou
acordaos (inciso Il do art. 286 da Resolugao n°® 14/2007 - RITCE).

A assessora juridica de Estado de Saude de Mato Grosso colaborou para
a revogacdo do Pregao Eletrbnico n° 063/2018 em descumprimento a
determinagéo do Pleno do TCE/MT de suspendé-lo até o julgamento de
mérito desta representagao.
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Responsavel: Empresa Neomed Atendimento Hospitalar Eireli

GB13. Licitagao_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (art. 7° da Lei n°® 10.520/2002, art. 14 do Decreto Estadual n°
4.73/2002 e inciso Il do art. 49 do Decreto Federal n® 10.024/2019).

A Empresa Neomed Atendimento Hospitalar Eireli utilizou de informacgdes
falsas no Atestado de Capacidade Técnica em prejuizo do processo
licitatério sob responsabilidade da SES/MT para contratagdo dos
servicos do SAMU (Pregao Eletrénico n°® 063/2018) em prejuizo dos
demais competidores e do principio da boa-fé que rege a administragcao
publica.

29. Com relacdo aos pleitos da empresa Pro-Ativo Gestdo da Saude e
Clinica Médica Ltda.ME, sugeriu:

a) o indeferimento da citagdo da empresa UTI Sotrauma para
manifestar-se nos autos acerca da realidade dos servigos prestados pela empresa Neomed;

b) a declaragdo de nulidade do ato administrativo que revogou o
Pregéo Eletrénico 063/2018;

c) a improcedéncia da Representagcdo, mantendo a inabilitagdo da
empresa Neomed Atendimento Hospitalar;

d) o restabelecimento do Contrato 006/2019/SES/MT e a consequente

adjudicacdo do objeto do certame a empresa Pro-Ativo Gestao de Saude Ltda.ME;

30. Quanto aos pleitos formulados pela empresa Neomed Atendimento
Hospitalar — EIRELI, sugeriu:

a) a nao exclusdo da empresa Pro-Ativo Gestdo da Saude e Clinica
Médica Ltda. ME como litisconsorcial,

b) a ndo suspensao da presente Representacao até julgamento final do
Mandado de Seguranga impetrado pela empresa Pro-Ativo Gestdao da Saude e Clinica
Médica Ltda. ME;

c) 0 ndo acatamento da solicitagdo para juntada de novos documentos
que comprovam a execugao dos servigos prestados a empresa UTI Sotrauma;

d) o ndo acatamento da solicitagao de que, caso o ato de revogagao do
Pregao 063/2018 seja declarado nulo, também seja declarado nulo o ato que a inabilitou no

certame;
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e) o ndo acatamento da solicitagdo para o cancelamento do Pregao
Eletrénico 063/2018.

31. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, os
responsaveis foram citados, por meio dos oficios 341/2020, 342/2020, 343/2020, 344/2020 e
501/2020, contudo, somente as empresas Neomed e Pro-ativo apresentaram suas
manifestagdes (Docs. 201472/2020 e 201480/2020).

32. ApoOs anadlise dos autos, a equipe técnica (Doc. 256486/2020),
manifestou-se pela manutengao das irregularidades inicialmente apontadas e, com relacao a
empresa Neomed Atendimento Hospitalar — EIRELI, sugeriu:

a) o ndo acatamento da solicitagdo de reanadlise das irregularidades
apontadas no Relatorio Técnico Preliminar, visto que o novo documento trazido aos autos
nao modifica as irregularidades constatadas inicialmente;

b) que seja dado conhecimento deste processo ao CRM, frente aos
indicios de descumprimento dos artigos 7°, 8° e 9° do CFM, para que o conselho adote as
medidas que entender cabiveis;

c) o acatamento do novo documento apresentado pela defesa para
adiante declara-lo insuficiente de alterar o entendimento técnico preliminar;

d) o acatamento do conhecimento da liminar que suspendeu o ato de
revogacao do Pregao 063/2018 para que o Relator possa melhor se situar acerca de sua

decisao.

33. O Ministério Publico de Contas emitiu Parecer 6.083/2020 (Doc.
261547/2020), da lavra do procurador Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinando pelo
conhecimento dos embargos de declaragdo e, no mérito, pelo arquivamento da
Representacdo em decorréncia da perda de objeto e pelo encaminhamento de copia dos

autos ao Ministério Publico Estadual.

34. No que tange a irregularidade relativa a utilizagdo de informacdes

falsas no atestado de capacidade técnica (GB13), a defesa aduziu que as informagdes do
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atestado apresentado foi ratificado pela empresa UTI SOTRAUMA, informando que teria
ocorrido apenas um erro material no levantamento das horas prestadas, pois além das 60
horas mensais presenciais, também prestava horas de sobreaviso, totalizando 2.461 horas
no periodo entre 01/02/2017 a 01/02/2018, inexistindo qualquer fraude nas informacdes

contidas no documento.

35. Alegou, ainda, que uma eventual falha nas demonstragdes contabeis
nao pode obstar a sua participacdo no certame e sua desclassificagdo violaria o principio da

vinculacao ao edital o do julgamento objetivo que s&o inerentes a licitagao.

36. A empresa Pro-Ativo Gestdo da Saude e Clinica Médica Ltda. ME,
terceira interessada, manifestou que todos os elementos trazidos aos autos foram
devidamente analisados pela equipe técnica de auditoria e requereu o acatamento das

recomendagdes do Relatorio Técnico Preliminar.

37. A equipe técnica opinou pela manuteng¢ao da irregularidade, em razao
de que as horas de sobreaviso informadas no novo Atestado de Capacidade Técnica trazido
aos autos pela empresa Neomed nao suprem ou corrigem o “erro material” do atestado
original, bem como porque n&o apresentou qualquer documento que corroborasse as

informacgdes relativas as horas de sobreaviso constantes no documento retificado.

38. O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo arquivamento da
Representacido e pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual
para averiguagao de eventual pratica do crime de falsidade ideoldgica ou de crime previsto
na Lei 8.666/1993, em decorréncia de inconsisténcias de ordem pratica e operacional

constatadas no documento apresentado.

39. Em relacdo a irregularidade relativa ao descumprimento de
determinacdes deste Tribunal (NAO1), apesar de devidamente notificados acerca da
irregularidade apontada no Relatério Técnico, os responsaveis nao se manifestaram nos

autos.
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40. A equipe técnica opinou pela manutencdo da irregularidade com
aplicagao de multa aos responsaveis.

41. O Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade da conduta
adotada pela Administragdo Publica e, diante da revogagéo do Pregao Eletrénico 63/2018,
manifestou-se pelo arquivamento da Representagdo de Natureza Externa em virtude da
perda de seu objeto.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 17 de marco de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. mif
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