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PROCESSO N2 : 372137/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARACAO - REPRESENTACAO DE
NATUREZA EXTERNA

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO ESTADO DE MATO
GROSSO

INTERESSADOS : ESTADO DE MATO GROSSO

RELATORA : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 1.777/2019

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO.
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE OU CONTRADICAO.
OMISSAO RECONHECIDA. NECESSIDADE DE FIXACAO
DE PRAZO PARA ADOCAO DA MEDIDA, TENDO EM VISTA
AS CIRCUNSTANCIAS PRATICAS. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 20, PARAGRAFO UNICO E 21, PARAGRAFO
UNICO DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DE DIREITO
BRASILEIRO. ADMISSAO DE TERCEIRO JURIDICAMENTE
INTERESSADO. RECEBIMENTO DOS AUTOS NO ESTADO
EM QUE SE ENCONTRA. INTELIGENCIA DO ARTIGO 119,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
DOCUMENTACAO A SER ANALISADA POSTERIORMENTE.
PEDIDO DE RECONSIDERACAO. REQUISITOS DA MEDIDA
CAUTELAR QUE SF MANTEM HIGIDOS. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO PARA SANAR A OMISSAO APONTADA.

1. RELATORIO

1. Referem-se o0s autos a Representacao Externa (nesta fase, embargos
de declaracao) apresentada pela empresa Neomed Atendimento Hospitalar EIRELI, em
face da Secretaria de Estado de Salde do Estado de Mato Grosso, sustentando que

fora inabilitada indevidamente nos autos de pregado eletrénico n. 63/2018, sob a
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justificatica de que o atestado de capacidade técnica apresentado era de objeto
semelhante com o licitado e nao de objeto igual ao licitado, recusando-o sob a
justificativa genérica de incompatibilidade.

2. O Conselheiro Interino Moisés Maciel concedeu a medida cautelar
requerida, na data de 04/01/2019 (documento digital n. 76/2019), que foi
devidamente homologada pelo Tribunal Pleno pelo acérdao n. 94/2019.

3. Considerando o referido acérdao o Estado de Mato Grosso apresentou
Embargos de Declaracao requerendo o saneamento de omisséao no acérdao.

4, Os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de Contas para
emissao de parecer quanto a pretensao recursal. No entanto, em razdo da
necessidade de juntada de novos documentos apresentados pela interessada Proé-
ativo Gestdo de Salde e Clinica Médica Ltda solicitando a intervencdo nos autos como
terceira interessada e a reconsideracao da decisao que concedeu a medida cautelar.

5. O Conselheiro Relator admitiu a condicao de terceira interessada, mas
rejeitou o pedido de reconsideracao diante da auséncia de previsao regimental para
tal pretensao.

6. Retornaram os autos para apreciacaoc e emissao de parecer pelo
Ministério PuUblico de Contas.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Preliminar

7. inicialmente, cumpre a este Parquet avaliar a presenca dos requisitos
de admissibilidade dos Embargos de Declaracao apresentados pelas partes, guais
sejam: o cabimento, a legitimidade, o interesse e a tempestividade, além dos demais
previstos no art. 273 do RITCE/MT.

8. Passa-se a analise de cada um deles:
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a) Cabimento: No caso, trata-se Embargos de Declaracao opostos em
face de acérdao do Tribunal Pleno. Nos termos do art. 270, Ili, do RITCEMT tal recurso
é o cabivel para estas circunstancias, razao pela qual estd presente este requisito.

b) Legitimidade: Nos termos do art. 270, §29 do RITCE/MT é legitimado
a recorrer aquele que é parte no processo. Conforme se verifica nos autos os
Embargantes sao partes do processo, inclusive a eles estdao sendo aplicadas sancdes.

c) Interesse recursal: No caso em apreco, os Embargantes alegam
omissao, contradicao e obscuridade na decisao prolatada, as quais, segundo eles,
precisam ser sanadas. Sendo assim, verifica-se a existéncia de interesse em recorrer.

d) Tempestividade: O acérdao foi publicado no dia 03/04/2019, os
recorrentes opuseram recurso no dia 29/03/2019, portanto dentro do prazo regimental,
considerando o disposto no artigo 218, §4°, do Cddigo de Processo Civil

e) Interposicdo por escrito: requisito exigido pelo art. 273, |, do
RITCEMT. Conforme se verifica, houve oposicao dos Embargos de forma escrita.

f) Assinatura por quem tenha legitimidade de interpor o recurso (Art.
273, IV, RITCEMT): o recurso deve ser assinado pessoalmente pelo recorrente ou pelo
seu procurador. No caso, da empresa Tirante os Embargos de Declaracao foram
opostos por procuradores sem substabelecimento. Todavia, apds notificacdo, o vicio
foi sanado. Assim, todos os Embargos de Declaracao foram assinados pelos
advogados dos embargantes.

g) Apresentagao do pedido com clareza (Art. 273, V, RITCEMT): trata-se
em verdade de requisito que carrega em si grande carga de subjetividade de quem
avalia o recurso, nao podendo ser usado indiscriminadamente apenas pelo fato de o
julgador ou intérprete nao conseguir entender pessoalmente o gue o recorrente
postula, devendo ser utilizado nas hipéteses em que ha flagrante incongruéncia entre
as alegacles e os pedidos do recorrente. No caso dos autos, no entender deste

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WYOKEV.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério PuUblico de Contas, o pedido foi apresentado com clareza.

h) Qualificagdo do interessado (art. 273, lll, RITCEMT): o Embargante ja
estd qualificado no processo original.

9. isto posto, o Ministério Pdblico de Contas, manifesta-se pelo
conhecimento de todos os Embargos de Declaracao opostos, haja vista a presenca
dos pressupostos recursais.

2.2 Do mérito - omissao no acérdao n. 94/2019

10. Os embargos de declaracao tem por finalidade o saneamento de
contradicOes, obscuridades, corrigir erros materiais ou “suprir omissao de ponto ou
guestdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento” (artigo
270, do RITCEMT c/c artigo 1.022, do Cédigo de Processo Civil).

11. Conforme muito bem destacado pelo recorrente o acérdao foi omisso ao
nao abordar de oficio o comando dos artigos 20 e 21 e seus paragrafos Unicos, ambos
da Lei de introducéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB -, com a redacao dada
pela Lei de Seguranca Juridica - Lei n. 13.655/2018.

12. O recorrente pretende a modificacdo do acérddo n. 94/2019 para que
passe a indicar o prazo para cumprimento da medida cautelar, tendo em vista que o
cumprimento imediato causa a interrupcdo do atendimento médico a populacdo, nao
tendo o acdérddo se atentado as circunstancias praticas, conforme determinam os

dispositivos legais supracitados.

13. Em seu pedido recursal, o recorrente sugere a fixacao do prazo de 30
(trinta) dias para tanto, o que, no entender do Ministério Pablico de Contas é razodvel,
considerando o objeto em discussao e a necessidade de continuidade dos servicos
publicos, notadamente por tratar-se de direito fundamental de segunda geracao
previsto no artigo 6°, da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WYOKEV.



Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ | L _ TRIBUNAL DO CIDADAO
14. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo provimento

do recurso para sanar a omissao apontada, tdo somente para que no acérdédo n.
94/2019 passe a constar o prazo de 30 (trinta) dias para a implementacao das
determinacdes contidas na medida cautelar concedida.

2.3 Documentagdo apresentada pela empresa Pré-ativo Gestdao de Saude e Clinica
Médica Ltda

15. No que se refere a documentacdo juntada aos autos pela empresa Pré-
ativo Gestdo de Saude e Clinica Médica Ltda, esclarecemos que nao é este o momento
adequado para sua andlise, pois o terceiro interessado ao integrar os autos na
condicao de assistente litisconsorcial recebe os autos no estado em que se encontra, a
teor do disposto no artigo 119, paragrafo tnico do Cédigo de Processo Civil.

16. A fase em que se encontram os autos é de andlise dos Embargos de
Declaragdao interpostos pelo Estado de Mato Grosso, ndoc havendo espaco para
conturbacbes processuais de terceiros, que apesar de poder integrar os autos, nao
podem tumultuar o adequado andamento processual, devendo a documentacao
apresentada ser apreciada em momento oportuno e nao durante o julgamento dos

Embargos de Declaracéo.

17. Ressalta-se que este 6rgdo ministerial discorda com a conclusdo do
Conselheiro Relator quanto a impossibilidade de reconsideracéo quanto a deciséo de
concessao de medida cautelar, pois basta que ela seja novamente submetida ad
referendum ao Tribunal Pleno para producao de efeitos, bastando, para tanto, que
deixem de existir quaiguer dos requisitos aptos a concessao da medida cautelar,
notadamente o perigo na demora processual e a fumaca do bom direito, o que nao é

0 Caso.

18. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opina pelo encaminhamento
dos autos, apds o julgamento dos embargos de declaracdo, a Secretaria de Controle
Externo para analise da nova documentacéo apresentada aos autos e posterior
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retorno para emissao de parecer de mérito.

3. CONCLUSAO

19. A vista do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos embargos de declaracao,
pois presentes o0s requisitos do artigo 273 do RITCE/MT;

b) no mérito, pelo provimento do recurso para sanar a omissao
apontada, no Unico intuito de modificar o acérddo n. 94/2019 - TP, para que passe a
constar o prazo de 30 (trinta) dias para implementacao da medida cautelar
concedida;

c) apés o julgamento dos embargos de declaracdo sejam os autos
encaminhados a Secretaria de Controle Externo para andlise da documentacao
juntada aos autos pela empresa Pré-ativo Gestao de Sadde e Clinica Médica Ltda; e

d) posteriormente, retornem os autos para emissao de parecer
minsiterial de mérito.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 17 de abril de 2019.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucado Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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