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1. INTRODUCAO

O orcamento publico € uma lei na qual devem estar presentes as prioridades
do governo em consonancia com as necessidades da sociedade. Para que a elaboracgéo
da peca orcamentéria contemple as necessidades da sociedade, é muito importante a
consolidacdo sistematica de acdes participativas no processo orcamentario e nas

definicdes das prioridades das politicas de governo.

A elaboracéo da Lei Orcamentéaria Anual -LOA deve manter consonancia com
a Constituicao Federal/88, a Lei Federal 4.320/4964 e a Lei Complementar 101/2000, ser
orientada pela Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e compatibilizada com o Plano
Plurianual (PPA).

Diante disso, trata-se o processo de acompanhamento simultaneo relativo a
Lei Municipal 1.398/2018 que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Canarana
para o exercicio financeiro de 2019 quanto aos aspectos de elaboracdo em consonancia
com o art. 165 da Constituicdo Federal, Lei Federal n® 4.320, de 17/03/64 e Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) no tocante a realizacdo de
audiéncia publica na elaboracdo e discussdo; publicacdo e ampla divulgacdo da lei;
destaque dos recursos do orcamentos; compatibilidade da LOA com a LDO,
compatibilidade entre a programacdo da LOA e Reserva de Contingéncia e alteracao

orcamentaria.
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2. DA ANALISE

O Orgamento do municipio de Canarana, para o exercicio financeiro de 2019,
estima a receita e fixa a despesa em R$ 83.777.209,11, desse montante R$ 76.042.924,89

para a Administracdo Direta e R$ 7.734.284,92, para Administracdo Indireta, assim

distribuidos:
Quadro 1 - Distribuicdo da LOA/2019
Orgéo Valor R$
PODER LEGISLATIVO 3.649.900,00
Camara Municipal 3.649.900,00
ADMINISTRACAO DIRETA DO PODER EXECUTIVO 72.393.024,89
Prefeitura Municipal 72.393.024,89
ADMINISTRACAO INDIRETA DO PODER EXECUTIVO 7.734.284,92
Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos 7.734.284,92
TOTAL 83.777.209,81

Fonte: Lei Orcamentaria n°® 1.398/2018

2.1) Audiéncias publicas (At. 48, § 1°, |, da LRF)

A audiéncia publica é uma das formas de participacdo e de controle popular
da Administracdo Publica no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia a
sociedade a troca de informacdes com o administrador publico, bem como o exercicio da
cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na gestdo da coisa publica e sua

previsdo consta no art. 48, § 1°, I, da LRF.

A audiéncia publica é uma das formas de participacdo e de controle popular
da Administracdo Publica no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia a

sociedade a troca de informac6es com o administrador publico, bem como o exercicio da
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cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na gestdo da coisa publica e sua
previsdo consta no art. 48, § 1°, I, da Lei Complementar 101/00.

No Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, expedido pela AMM (edi¢cao n°
3.039 de 09/08/2018) foi publicado o Edital 04/2018, no qual o Prefeito Municipal, Fabio
Marcos Pereira de Faria, convoca 0s municipes para apresentacdo e discussédo do Pré-
Projeto que estima receita e fixa despesa para o exercicio de 2019 da LOA.

Em consulta ao site da Prefeitura, constatou-se a divulgacdo do Edital de
convocacdo para Audiéncia Publica, link http://canarana.mt.gov.br/novoportal/sic.html

disponibilizado em 10/05/2018 para apresentacéo e discussédo do Pré-Projeto que estima
receita e fixa despesa para o exercicio de 2019 da LOA, o que caracteriza cumprimento do
principio da publicidade e dos requisitos de transparéncia publica exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Além dos meios oficiais de publicacdao visando obtencdo de informacgdes
complementares sobre a realizacao das audiéncias foram efetuadas consultas ao Sistema
Aplic, tendo como critérios de selecao os documentos encaminhados pela Prefeitura
referente ao exercicio de 2019 classificados como “Consulta aos documentos da LOA e
constatou-se que os documentos comprobatérios da realizacdo do evento nado foram
encaminhados a este Tribunal. Dessa forma descumpriu 0 que dispde o art.48, § 1°, |, da
LRF/00.

Achado 1

DB 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao
das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49, da Lei Complementar n°
101/2000).

N&o realizacdo de audiéncia publica a durante o processo de elaboracéo e discusséo do
orcamento referente ao exercicio de 2019, conforme determina o artigo 48, § 1° I, da
LRF/00.
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2.2) Publicacdo e ampla divulgacéo (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal)

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como
um dos principios a serem observados pela Administracdo Publica. Consiste na obrigacdo
de divulgacéo dos atos oficiais, documentos ou informac¢des em meio oficial, podendo ser
o Diario Oficial do Ente ou outro que o Chefe do Poder Executivo decrete como oficial (Diario
Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orgcamentarias, além da publicidade é exigida a ampla
divulgacgéo inclusive em meios eletrbnicos, como instrumento de transparéncia da gestao

fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacédo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢camentarias; as
prestacfes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versfées
simplificadas desses documentos.

Apresenta-se a seguir informacdes quanto a publicacéo e a ampla divulgacéao

da Lei Orcamentéaria Anual do exercicio de 2019:

Quadro 1 - Publicagéo e divulgacdo da Lei Orgamentéaria Anual

Meio Publicacdo Local Data

Diario Oficial Diario Oficial de Contas — N° 1.455 04/10/2018

Portal Transparéncia Portal de Transparéncia de Canarana 04/10/2018
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A Lei Orcamentaria foi publicada em meio oficial e disponibilizada no Portal
Transparéncia do municipio em 04/10/2018, contudo a publicacdo n&o fora realizada na
integra, pois os anexos que a comp&em ndo foram publicados e nem disponibilizados.
Dessa forma, descumprindo ao art. 37 da Constituicdo Federal e o disposto no art. 48,
LRF/00.

Achado 2

DB 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao
das audiéncias publicas (arts. 1°, 8§ 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49, da Lei Complementar n°
101/2000).

Publicacao da Lei Orgamentaria Anual no site oficial e no Portal Transparéncia da Prefeitura
sem 0s anexos obrigatorios que a acompanham, inobservando a obrigatoriedade de
publicacao e de realizagao de ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos, de acesso

ao publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n® 101/2000.

2.3) Destaque dos recursos do orcamento (art. 165, 8 5° da CF).

A Constituicdo Federal, no art. 165, inciso Ill e § 5°, determina que lei de
iniciativa do Poder Executivo estabeleca o orcamento anual, o qual compreendera o
Orcamento Fiscal, referente aos Poderes dos Entes Federativos, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico; o Orcamento de Investimento das empresas em que os Entes, direta ou
indiretamente, detenham a maioria do capital social com direito a voto; e o Orcamento da
Seguridade Social, abrangendo as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder

Publico.

Nesse sentido, da analise da LOA/2019 constatou-se que o texto da lei ndo

destaca o recurso do Orgcamente Fiscal, somente o Orcamento da Seguridade Social que
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€ de R$ 24.683.783,70, conforme determina o art. 165, § 5° da CF/88, dessa forma a
elaboracéo da lei ndo atendeu ao preceito constitucional.

Achado 3

FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicao Federal).

O texto da Lei Orcamentaria ndo destaca os recursos do Orcamento Fiscal, conforme

determina o art. 165, §, portanto a elaboracao da lei ndo atendeu ao preceito constitucional.

2.4) Compatibilidade da LOA com a LDO

O planejamento orcamentario, composto pela LOA, LDO e PPA, é um dos
processos mais importantes da administracao publica, pois possui 0 objetivo de detalhar e
programar a execucao orcamentaria dos proximos exercicios de acordo com 0s programas
e acOes estabelecidas no PPA, e nas diretrizes constantes na LDO e na Estimativa da

Receita e Fixacdo da despesa determinada na LOA.

O artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que o Projeto de
Lei Orcamentaria Anual devera ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual

e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A seguir sera verificado se a elaboracdo da LOA do municipio de Canarana
foi elaborada de forma a cumprir com as metas de resultado primario e nominal
estabelecida na Lei de Diretrizes 2019 e se a Reserva de Contingéncia alocada também

estd em conformidade com a LDO.

2.4.1) Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO (art.5°, LRF)
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Na elaboracédo da Lei de Diretrizes Or¢camentaria o ente municipal deve se
utilizar de parametros macroeconémicos, de séries histéricas e de outras informagdes
relevantes para estimar a receita e despesa. Na elaboracao da LOA, deve-se revisitar todos
esses parametros de forma que compatibilizar o orcamento com as diretrizes e metas

estabelecidas para o exercicio, nos termos do que dispde o art.5°, LRF/00.

Nesta andlise sera verificada as projecfes de receitas e despesas totais e
primarias constante na LOA/2019 e a compatibilidade com o constante no Anexo de Metas
Fiscais da Lei 866/2018 que dispbe sobre as diretrizes para elaboracdo do orgcamento.
Também sera verificado a compatibilidade com a meta de resulta primario. No caso de
haver divergéncias entre valores, sera verificado se consta no Projeto de Lei Orcamentéria

Anual anexo que compatibiliza os valores, conforme dispde o art.5°, I, LRF/00.

Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacéo da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICACAO LDO (R$) LOA (R$) D'FE(S%NCA

RECEITA TOTAL ()) 83.777.209,81 88.594.097,76 | -4.816.887,95
RECEITAS FINANCEIRAS (1) 3.585.985,98 2.233.000,00 | 1.352.985,98
RECEITAS PRIMARIAS (I1l) = (I = II) 80.191.223,83 86.361.097,76 | -6.169.873,93
DESPESA TOTAL (IV) 83.777.209,81 83.777.209,81 0,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) 4.122.993,09 633.226,21 | 3.489.766,88
DESPESAS PRIMARIAS (VI) = (IV = V) 79.654.216,72 83.143.983,60 | -3.489.766,88

0,00
RESULTADO PRIMARIO = (Il = VI) 537.007,11 3.217.114,16 | -2.680.107,05

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primério constante na Lei de Diretrizes Orgamentarias

Conforme demonstrado no quadro anterior, constatou-se que a programacao
financeira da LOA/2019 ndo esta compativel com a meta de resultado primario constante
da Lei de Diretrizes, logo em desconformidade com o art. 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A diferenca ocorre porque os valores de receitas e despesas estimados na LDO séo

diferentes do valor que foi orgcado na LOA. Ainda que seja justificavel que os valores de
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receita e despesa estejam diferentes, por conta de que a proposta da LDO € elaborada com
meses de antecedéncia da proposta de LOA, essas diferencas devem ser ajustadas de
forma a compatibilizar e respeitar o valor da meta de resultado primario estabelecida na
LDO, objetivando evitar a ocorréncia de desequilibrios fiscais.

Achado 4

FB 99. Planejamento/Orgcamento_grave. Irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, n&do contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

As projecOes de resultado primario da LOA/2019 foram elaboradas de forma incompativel
com as projecOes de metas de resultado primario e/ou nominal estabelecidos na Lei de

Diretrizes em desconformidade com o art. 5° da LRF/00.

2.4.2) Reserva de contingéncia (art.5°, lll, LRF)

O projeto de lei orcamentaria anual devera conter a reserva de contingéncia,
cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, assim como sera destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, nos
termos do art. 5°, 1ll, LRF/0O.

O Art. 19 da LDO/2019 que dispOe sobre as diretrizes orcamentérias para o
exercicio financeiro de 2019 dispbe que fica constituido uma Reserva de Contingéncia a
ser incluida na Lei Orcamentéria, destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos fiscais, equivalente a, no maximo 1% (um por cento) da Receita Corrente

Liquida

A Reserva de Contingéncia estimada na LOA-2019 corresponde a R$
651.250,00, valor equivalente a 0,75% da Receita Corrente Liquida de R$ 86.583.347,76
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para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
nos termos previstos na Lei 866/2018. Dessa forma, o percentual da RCL apurado na LOA-
2019 esta compativel com o percentual estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentaria.

2.5) AlteracBes Orcamentérias

O Art. 6° da LOA/2019 autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 30%, no curso da execucdo orcamentaria, com base nos
recursos efetivamente disponiveis, como determinado pelo art. 42 e 43 da Lei n°. 4.320/64,
de 17 de marco de 1964. e Art. 167, inciso V e VI, da Constituicdo Federal, do total da

despesa fixado no art. 4° desta Lei.

3. CONCLUSAO

Esta analise teve o intuito de verificar a conformidade da Lei n°® 1.398/2018 de
02 de outubro de 2018 — Lei Orcamentaria Anual com o que determina a Constituicao
Federal, Lei Federal n° 4.320, de 17/03/64 e Lei Complementar 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A analise permitiu inferir que ndo foram observados os preceitos legais de

elaboracdo quanto a:

o Realizacdo/comprovacéo da realizagcdo de audiéncia publica no processo de
discusséo e elaboracédo da LOA/19;

o Realizacdo da publicagdo e ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos
de acesso ao publico, dos anexos da Lei Orcamentaria Anual;

o Destaque do orgamento fiscal, seguridade social e investimento;

o Compatibilidade entre a programagédo da LOA e as metas estabelecidas na
LDO.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, com base no que dispde o art. 152 do Regimento Interno deste
Tribunal, submetem-se o0s autos a consideracao superior, propondo as seguintes medidas

preliminares:

a) Juntar este relatério de acompanhamento ao Processo de Contas Anuais
de Governo de Canarana — exercicio de 2019 para subsidiar a analise referente aos atos

de Governo do exercicio mencionado;

b) Propor a equipe que elaborara o Relatério de Contas de Governo do
Municipio de Canarana — exercicio de 2019:

b.1) a inclusdo da irregularidade a seguir relacionada no Relatorio Técnico
Preliminar para notificagdo, com base no artigo 256, § 2°, do Regimento Interno desta Corte,

ao Exmo. Prefeito Fabio Marcos Pereira de Faria:

o N&o realizacdo audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e
discusséo do projeto de lei orcamentéria, conforme determina o artigo 48, § 1°,
I, da LRF/00.

o A Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2019 de 2019 foi publicada em meio
oficial e divulgada no site da Prefeitura sem o0s anexos obrigatérios que a

integram.

o O texto da Lei Orgcamentaria ndo destaca os recursos dos orgcamentos fiscal,
da seguridade social e de investimento, conforme determina o art.165, § 5°, da

Constituicao/88;

o As projecdes das Receitas Financeiras e de Resultado Primério da LOA/2019
foram elaboradas de forma incompativel com as projecdes de Metas de
Resultado Primario estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade
com o art. 5° da LRF/00.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO, 16 de abril de 2020.

MARIA EDILEUZA DOS SANTOS METELLO
Técnico de Controle Publico Externo
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Anexo 01. Meta de Resultado Priméario

Quadro 01. Resultado Priméario — LDO

ESPECIFICACAO VALOR
RECEITA TOTAL (1) 83.777.209,81
RECEITAS PRIMARIAS (Il) 80.191.223,83
RECEITAS FINANCEIRAS (lll) = (I = II) 3.585.985,98
DESPESAS TOTAL (IV) 83.777.209,81
DESPESAS PRIMARIAS (V) 79.654.216,72
DESPESAS FINANCEIRA (VI) = (IV - V) 4.122.993,09
RESULTADO PRIMARIO (Il - V) 537.007,11

Fonte: Anexo de Metas Fiscais

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo T1JY3L.
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Quadro 02. Resultado Primario — LOA

ESPECIFICACAO

VALOR

RECEITAS CORRENTES ()

78.180.473,83

RECEITAS DE CAPITAL (Il)

2.010.750,00

RECEITA TOTAL (Ill) = (I+11)

80.191.223,83

RECEITAS FINANCEIRAS (1V) 2.233.000,00
Aplica¢des Financeiras 2.233.000
Operacoes de Crédito 0,00
Alienacédo de Bens 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00

RECEITAS PRIMARIAS (V) = (IlI-1V)

77.958.223,83

DESPESAS CORRENTES (VI)

73.352.612,62

DESPESAS DE CAPITAL (VII)

6.515.661,21

RESERVA DE CONTINGENCIA (VIII)

3.908.935,98

TOTAL DAS DESPESAS (IX) = (VI+VII+VIII)

83.777.209,81

DESPESAS FINANCEIRA (X) 633.226,21
Juros e Encargos da Divida 41.050,00
Concessédo de Empréstimos e Financiamento 0,00
Aquisicao de Titulo de Capital ja integralizado 0,00
Aquisicao de Titulo de Crédito 0,00
Amortizacao da Divida 592.176,21

DESPESAS PRIMARIAS (XI) = (IX-X) 83.143.983,6

RESULTADO PRIMARIO (XII) = (V-XI) -5.185.759,77

Fonte: LOA N° 867/2018, protocolo TCE/MT 229377/2018

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo T1JY3L.
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Anexo 02. Compatibilidade da Reserva de Contingénciada LOA com adiretrizda LDO

Quadro 01. Receita Corrente Liquida — LOA

ESPECIFICACAO VALOR
RECEITAS CORRENTES (Exceto intra-orgcamentarias) (l) 86.583.347,76
DEDUCOES DA RECEITA (IV) 8.402.873,93
Deducdes para o FUNDEB 8.402.873,93
Rendncias de Receita N&o consta
Outras deducdes N&o consta
RECEITA CORENTE LIQUIDA (Il = V) 78.180.473,83

Fonte: LOA N° 867/2018, protocolo TCE/MT

Quadro 02. Compatibilidade da Reserva de Contingéncia

ESPECIFICACAO VALOR
. S No méaximo 1% da
Percentual da RCL para composicdo da Reserva de Contingéncia — LDO RCL
Receita Corrente Liquida 78.180.473,83
Valor Maximo da Reserva de Contingéncia 781.804,73
Reserva de Contingéncia Fixado na LOA 651.250

Fonte: LDO, protocolo TCE/MT 373389/2018
LOA, protocolo TCE/MT 373427/2018

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo T1JY3L.
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