Tribunal_ de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE
PESSOAL
Telefone(s): 65 3613-7590 / 7187

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO |:| 374652/2018

PRINCIPAL :| PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER/MT
ASSUNTO :| REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

RELATOR :| CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
AUDITOR 1 ALCIDIO PIMENTEL NETO

1. INTRODUCAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta pelo Ministério
Publico de Contas, em face da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Leverger, em virtude
de supostas irregularidades nos repasses relativos as operacdes de empréstimos
consignados, realizados pelos servidores/empregados da Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio de Leverger com o Banco do Brasil S/A, sendo os fatos imputados aos Srs. Valdir

Ribeiro e Valdir Pereira Castro Filho.

A integra da Representacao de Natureza Interna pode ser visualizada no Doc.
Digital 262617/2018.

A Representacdo de Natureza Interna teve origem na documentacao
encaminhada ao Ministério Publico de Contas, no qual alguns vereadores do municipio de
Santo Antbnio de Leverger informaram sobre apropriacoes irregulares de valores retidos na
folha dos servidores, referentes ao pagamento de empréstimos consignados, realizadas pela

Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leverger.

Apés analise da documentacao que deu origem a instauracdo do Procedimento
Interno do MPC n° 334146/2018, o Ministério Publico de Contas verificou que em 01/05/2005
a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leverger celebrou Convénio com o Banco do
Brasil S/A com o objetivo de possibilitar a concessdo de empréstimos, financiamentos e/ou
arrendamentos aos servidores e empregados municipais com pagamento mediante

consignagéo em folha de pagamento.
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O Parquet de Contas relatou que, de acordo com a informagédo encaminhada
ao orgao ministerial, a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leverger, entre os meses
de junho de 2015 a junho de 2016, efetuou descontos em folha dos servidores/empregados
que, até a data da propositura da Acdo de Cobranca, totalizavam um montante atualizado
de R$1.015.084,60 (um milhdo, quinze mil e oitenta e quatro reais e sessenta centavos)
sem, contudo, realizar o devido repasse ao credor (Banco do Brasil S/A) e que, por esta
razao, conforme consta nos documentos recebidos, foi proposta pelo Banco do Brasil a Acdo
Ordinaria de Cobranga n° 392-02.2017.811.0053 em face do Municipio visando o
recebimento do montante acima descrito, devidamente atualizado e acrescido dos encargos

legais e contratuais, além de custas processuais e honorarios advocaticios.

Da analise preliminar do documento encaminhado pelos vereadores, o
Ministério Publico de Contas identificou a seguinte irregularidade e o0s seguintes

responsaveis:

Responséveis:
Valdir Ribeiro - 01/06/2015 a 06/10/2015
Valdir Pereira Castro Filho - 07/10/2015 a 30/06/2016)

1. JB 99. Despesa Grave. lIrregularidade referente a Despesa, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gdo Normativa n® 17/2010
— TCE-MT.

1.1 — A Prefeitura Municipal de Santo Antbnio do Leverger se apropriou
irregularmente de valores retidos na folha dos seus servidores/empregados,
referentes ao pagamento de empréstimos consignados, que deveriam ter sido
repassados a instituicdo financeira credora dando causa, com isso, a
propositura de a¢édo de cobranca do valor principal acrescido dos encargos
contratuais e legais, custas judiciais e honorarios advocaticios.

Por derradeiro, Ministério Publico Contas requereu, no exercicio de suas

atribui¢cdes funcionais:
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a) o recebimento desta Representacdo de Natureza Interna e sua devida
autuacao, haja vista estarem presentes todos os requisitos de admissibilidade estabelecidos
no art. 224, 11, b, do RITCE/MT,;

b) a remessa dos autos a Secretaria de Controle Externo para fins de instrucéo,
nos termos do art. 227, caput, do RITCE/MT,;

c) apos, pela citacdo do Prefeito e do ex-Prefeito Municipal de Santo Antbnio
do Leverger (no periodo compreendido entre os meses de junho de 2015 a junho de2016),
Srs. Valdir Pereira Castro Filho e Valdir Ribeiro, no prazo regimental, sob pena de revelia,
de acordo com os arts. 140 c/c 227, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

d) por fim, apdés manifestacdo conclusiva da Secex, o retorno dos autos ao
Ministério Publico de Contas, para emissdo de parecer conclusivo, quanto ao mérito dos
autos, conforme prescreve o art. 227, 8 3°, do RITCE/MT.

Findada a elaboracdo da Representacdo de Natureza Interna pelo Ministério
Publico de Contas nos termos do art. 224, 1, b, do RITCE/MT, o Conselheiro Interino Jo&o
Batista de Camargo Junior efetuou o juizo de admissibilidade da Representacéo, decidindo
pela sua admissibilidade (Doc. Digital 19837/2019).

Entretanto, os autos ndo vieram a esta unidade técnica para confeccdo de
Relatorio Técnico Preliminar. Em 08/02/2019, ao contrario do que determinado pela art. 227,
caput, do RITCE/MT, foi expedido pelo Gabinete Oficio de Citacdo aos Srs. Valdir Ribeiro e
Valdir Pereira Castro Filho (Oficio n° 67/2018/GAB-JBC e Oficio n° 66/2019,
respectivamente), para que apresentassem defesa no prazo maximo de quinze dias, em
relacéo a Representacdo de Natureza Interna. E o que se vé no Doc. Digital 20533/2019 e
20663/2019.

Devidamente recebidas as citacbes, 0s responsaveis trouxeram suas
alegacoes de defesa no bojo do Doc. Digital 34817/2019 e 42950/2019.
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2. EXAME

Considerando as competéncias determinadas pelo art. 137-A do Regimento
Interno desta Casa aos responsaveis pela instrucdo processual, manifesta-se
preliminarmente pela ocorréncia de nulidade dos Oficios de Citacdo n° 67/2018/GAB-JBC
(Doc. Digital 20533/2019) e n° 66/2019 (Doc. Digital 20663/2019) e, por conseguinte, dos
atos processuais dele derivados, pelos motivos a seguir delineados.

Art. 137-A. Os _responsaveis pela instrucdo processual deverdo observar,

cumulativamente:

I. A descricédo fiel do conteudo processual, indicando _a legislacdo pertinente;

II. Alindicacdo precisa de todas as ocorréncias e elementos que interessem ao

exame da matéria;
Ill. A emiss&o de pronunciamento conclusivo indicando o fundamento legal,

isento de juizo de valor. (grifou-se)

A uma, o ato citatorio nao foi precedido/acompanhado de instrucéo de relatério
técnico preliminar da SECEX Pessoal, nos termos exigidos pelo Regimento Interno (art. 227,
§ 19).

Art. 227. Na instrucéo processual da representacdo, a Secretaria de Controle
Externo devera consignar em sua manifestacdo, quando for o caso, a
materialidade dos fatos, os dispositivos legais infringidos e os responsaveis
identificados.

8 1°. O Relator citara o representado para apresentar defesa em relacdo aos

fatos apontados como irregulares, encaminhando-lhe copia da inicial e da

informacéo técnica preliminar da Secretaria de Controle Externo, fixando prazo

para manifestagéo. (grifou-se)
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A duas, a instrugcdo do Relatorio Técnico Preliminar, individualizando-se
conduta e nexo causal por eventuais irregularidades, é a medida processual apta a oferecer
ao responsavel elementos minimos para formulacdo de sua defesa, em respeito aos
principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, espraiados no art. 137, do
Regimento Interno. A auséncia desses minimos elementos de responsabiliza¢édo € causa de
nulidade do ato de citacdo, nos termos de remansosa jurisprudéncia deste TCE MT e do

Tribunal de Contas da Unido (TCU), segundo a seguir ilustrado.

Processual. Tomada de Contas Especial. Contas lliquidaveis. Identificacdo dos
responsaveis.

O processo de Tomada de Contas Especial sera arquivado sem julgamento de
mérito, e as respectivas contas declaradas iliquidaveis, quando o conjunto
probatério constante dos autos se mostrar insuficiente para identificar os

responsaveis pelo dano apontado, comprometendo a individualizacdo das

condutas, situacao essa necessaria para qualquer instrumentalizacao punitiva.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da
Cunha. Aco6rddo n° 135/2018-TP. Julgado em 24/04/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 08/05/2018. Processo n° 4.010-0/2017).

Responsabilidade. Agentes publicos. Aplicacdo de multa. Nexo de
causalidade.

Para a responsabilizacao de agente publico pelo Tribunal de Contas, mediante
aplicacédo de multa em decorréncia da pratica de ato irregular, ndo é necessaria

a caracterizagdo de dolo ou de dano ao erério, sendo suficiente a comprovacéo

do nexo de causalidade entre a conduta do responsavel e o ato ilegal.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acoérddo n°
3.005/2015-TP. Julgado em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
20/07/2015. Processo n° 7.659-7/2013).
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Acérddo TCU 1574/2014-Plenario

Enunciado

E invalida a audiéncia baseada na simples descricdo de fatos e ndo de
condutas atribuiveis ao seu autor direto, por caracterizar vicio de chamamento
aos autos, com violacao as garantias constitucionais do devido processo legal

e do contraditério.

Acérddo TCU 2062/2014-Plenario

Enunciado

Afronta os principios do contraditério e da ampla defesa a auséncia da
adequada descri¢do individualizada da conduta dos responsaveis arrolados
0s autos, requisito indispensavel para a responsabiliza¢édo subjetiva de cada
agente envolvido. A falta desse pressuposto implica o refazimento das

audiéncias ou citacdes.

Acorddo TCU 3297/2015-Plenario

Enunciado

A qualificacdo da conduta no acérddo que determina a realizacdo de
audiéncias, elemento essencial para viabilizar a ampla defesa por parte do
responsavel quanto a todos os pontos configuradores da infragdo apontada,
néo implica prejulgamento de causa ou ofensa ao principio do devido processo

legal.

Isso posto, a citacdo deve ser anulada porque afrontou, a um sé tempo: a) o
devido processo legal exigido pelo rito processual estatuido no art. 227, § 1°, do Regimento
Interno; e b) a competéncia exclusiva da SECEX Pessoal para instrucdo preliminar da

matéria, com tipificacdo do achado e individualiza¢do de condutas.
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3. CONCLUSAO

Constatou-se dos autos a ocorréncia de nulidade dos Oficios de Citacdo n°s
67/2018/GAB-JBC (Doc. Digital 20533/2019) e 66/2019 (Doc. Digital 20663/2019) e, por

conseguinte, dos atos processuais dele derivados.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com base no que dispde 0 137-A do Regimento Interno deste Tribunal, elevam-

se 0s autos a consideracao superior, propondo:

a) preliminarmente, o reconhecimento ex officio de nulidade dos Oficios de
Citacdo n°s 67/2018/GAB-JBC e 66/2019, assim como dos atos
processuais dele decorrentes, com posterior ciéncia ao Srs. Valdir Ribeiro
e Valdir Pereira Castro Filho;

b) anexacédo aos presentes autos da documentacgéo n° 334146/2018 que deu
origem a instauracdo da Representacdo Interna proposta pelo Ministério
Publico de Contas, com o intuito de subsidiar a instrucdo processual pela

unidade técnica;

c) apos, remessa dos autos a Secretaria de Controle Externo de Atos de

Pessoal para fins de instrucdo, nos termos do art. 227, caput, do RITCE/MT.
E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 28 de maio de 2019.

Alcidio Pimentel Neto

Auditor Publico Externo
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