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PROCESSO N° : 3.747-8/2012
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
UNIDADE : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DE RIO BRANCO
RECORRENTE : NEUZA MARIA DE SOUZA SILVA

RELATORA ORIGINARIA : CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE

JACOBSEN MARQUES
RELATOR RECURSAL : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE

LIMA

PARECER N° 1.151/2013

| - RELATORIO

RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. EXERCICIO  2011. FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA  DOS
SERVIDORES DE RIO BRANCO.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
PARCIAL PROVIMENTO.

Tratam os autos de contas anuais de gestdao do Fundo Municipal

de Previdéncia dos Servidores de Rio Branco, referente ao exercicio financeiro de

2011, de responsabilidade da gestora, Sra. Neuza Maria de Souza Silva.

Os autos retornam ao Ministério Publico de Contas para fins de

manifestacdo acerca de recurso ordinario interposto pela gestora, as fls. 891/911,

em face da decisdo consubstanciada no Acérdao n° 276/2012-SC que julgou
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regulares, com recomendacdes, determinagdes legais, aplicacdo de multa no
montante de 16 UPFs/MT.

O recurso ordinario interposto visa reformar o acérdao recorrido, a

fim de que seja extirpada a multa imposta a gestora.

O juizo de admissibilidade foi analisado pelo Conselheiro Presidente,
as fls. 913/914, que recebeu o presente recurso ordinario, conhecendo-o, diante do

cumprimento de todos os requisitos de admissibilidade.

A Secretaria de Controle Externo manifestou-se as fls. 924/934 pelo
parcial provimento do recurso ordinario, reduzindo a multa aplicada a gestora
de 16 para 11 UPFs/MT.

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A) CABIMENTO

O recurso ordinario € a modalidade recursal adequada para
impugnar as deliberacdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Cémaras, nos
termos do art. 270, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/07).

Como o recurso em questdo visa reformar acordao proferido pela
Segunda Camara desta Egrégia Corte de Contas, pode-se concluir que o cabimento

esta presente.

B) TEMPESTIVIDADE

O recurso é tempestivo, pois foi protocolizado no dia 30 de outubro

de 2012, sendo que o acordao recorrido foi publicado no Diario Oficial do Estado do
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dia 15/10/2012, considerando-se ainda a permissividade constante no art. 267, |, do

RITC, uma vez que se trata de municipio localizado no interior do Estado.

C) INTERESSE RECURSAL

O interesse recursal deriva da sucumbéncia, ou seja, o interesse em
impugnar uma decisao surge no momento em que a parte sofre uma decisao que é

desfavoravel aos seus interesses.

Como a recorrente foi condenada ao pagamento de multa no valor

de 16 UPFs/MT, patente esta o seu interesse recursal.

D) LEGITIMIDADE DO RECORRENTE

A recorrente possui legitimidade para interpor o presente recurso
ordinario, nos termos do art. 270, § 2° do RITCE, tendo em vista que é parte no

processo.

Il - MERITO RECURSAL

E cedico na doutrina que os recursos administrativos, em acepgao
ampla, sdo todos os meios habeis a propiciar o reexame de decisdo pela propria
Administracdo Publica. S&o eles o corolario do Estado de Direito e a prerrogativa de

todo administrado atingido por qualquer ato da Administragao.

A apreciagao dos atos da Administracdo Publica desenvolvida pelos
Tribunais de Contas resulta em ato equivalente a uma sentenca, na medida em que
declara a regularidade ou irregularidade da conduta de um agente na guarda e/ou na

aplicacao dos recursos publicos.
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Os fundamentos trazidos pela recorrente no presente recurso atacam

0s seguintes pontos do Acoérdéo:

* Multa aplicada de 11 UPFs/MT, em razao da irregularidade grave apontada
no item 10.2, devido a divergéncia entre as informagdes enviadas por meio

eletrénico e as constatadas por meio fisico;

* Multa aplicada de 05 UPFs/MT, em razao da irregularidade grave apontada

no item 10.4, referente a registros contabeis incorretos.

Cumpre ao Ministério Publico de Contas a analise dos pontos
abordados pelo recorrente, sobre os quais 0 mesmo insurge-se em sede recursal,

conforme segue:

10.2. MB 03. Prestacao Contas Grave. Divergéncia entre as informagoes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

10.2.1. Divergéncia na coluna diferenga entre o Anexo 10, extraido do Sistema
APLIC com o Anexo 10 integrante das contas anuais. (Item 4.1.3 — Origem dos
Recursos).

Alega o recorrente que os valores enviados pelas tabelas ao Sistema
APLIC sdao os mesmos que estdo no balango e no site do TCE, ndo cabendo,
portanto, qualquer responsabilizacdo ao gestor do RPPS sobre a divergéncia

encontrada.

Em analise apresentada, a equipe técnica esclareceu que a
configuracdo do Sistema APLIC diverge do estabelecido pelo Anexo 10 da Lei n°
4.320/64, haja vista que o Sistema APLIC n&o considera o saldo da coluna 'diferenca
(R$) para menos', fazendo diretamente o calculo do saldo na coluna 'diferenca (R$)

para mais', dessa forma, ndo havendo a divergéncia apontada.
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Em consonédncia com a equipe técnica, este Parquet de Contas

entende que ndo houve a divergéncia constatada, relativa a este item.

10.2.2. O total da Despesa Empenhada registrada no Anexo 11 integrante das
contas anuais, no montante de R$ 421.098,54, difere do registrado no Anexo
11, extraido do Sistema APLIC R$ 421.107,08 (Iltem 4.2 - Despesas).

No presente item, ficou constatado a divergéncia existente entre o

Anexo 11 das contas anuais e o extraido do Sistema APLIC, no valor de R$ 8,54.

N&o obstante a alegagédo do recorrente de que a nota de anulagéo
de liquidacdo foi enviada pela tabela ANULACAO LIQUIDACAO EMPENHO
(protocolo APLIC 65.870-0/2011), o recorrente nao juntou aos autos documento
capaz de sanar a irregularidade apontada, haja vista que na analise dos documentos

apresentados até o momento a divergéncia apurada permanece.

Dessa forma, a irregularidade referente ao item 10.2.2 permanece,

bem como a aplicagdo da multa imposta no Acérdao recorrido.

10.2.3. Na consulta dos Bens Moveis extraida do Sistema APLIC, consta o total
de R$ 32.186,28 (reavaliagao) divergente do registrado no Balango Patrimonial
R$ 681,76. (Item 4.7.4.2 — Balango Patrimonial).

Da analise da justificativa apresentada pelo recorrente, verifica-se
que o total constante da consulta dos Bens Moéveis do Sistema APLIC n&ao apresenta
divergéncia com o registrado no Balango Patrimonial, no valor de R$ 681,76,

entendendo este Parquet de Contas pela auséncia da divergéncia apontada.
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10.2.4. O total da receita e despesa registrado no Balango Financeiro integrante

das contas anuais, difere do extraido do Sistema APLIC. (Item 4.7.5.1 — Balango
Financeiro).

Diante da constatagcado da divergéncia existente entre as receitas e
despesas registradas no Balango Financeiro e as extraidas do Sistema APLIC, o
recorrente nao apresentou documentagao capaz de sanar a irregularidade apontada,
entendendo este Parquet de Contas, em consonancia com a equipe técnica, pela

manutengdo da irregularidade e da multa imposta através do Acordéao recorrido.

10.2.5. O Saldo Patrimonial (Passivo Real Descoberto) registrado no Balang¢o
Patrimonial integrante das contas anuais, no valor de R$ 1.854.428,42, difere do
langado no Anexo extraido do Sistema APLIC R$ 1.851.140,48. (Item 4.7.5.2 -
Balango Patrimonial).

10.2.6. O Resultado Patrimonial do Exercicio (Déficit) contabilizado na
Demonstragao das Variagoes Patrimoniais, no valor de R$ 676.851,24, difere do
registrado no Anexo extraido do Sistema APLIC R$ 632.308,27. (Item 4.7.5.3 —
Demonstracao das Variagées Patrimoniais).

Alega o recorrente que apds anadlise minuciosa da tabela
MOVIMENTO_CONTA_CONTABIL_TCEMT, competéncia de dezembro 2012, os
valores descritos no Balanco Patrimonial e nas Demonstracbes das Variacbes
Patrimoniais foram enviados igualmente ao Sistema APLIC, contudo, ndo restou
comprovado através de documentos a auséncia da divergéncia apontada, haja vista

que a irregularidade apontada se deu via analise de relatorios do Sistema APLIC.

Dessa forma, permanece a irregularidade apontada, bem como a

aplicacdo de multa contida no Acdrdao recorrido.
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10.2.7. O valor relativo a Inscrigao, Baixa e Saldo para o Exercicio Seguinte
registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante, difere do contabilizado no

Anexo extraido do Sistema APLIC. (Item 4.7.5.4 — Demonstrativo da Divida
Flutuante).

Constatada a divergéncia na Inscricdo, Baixa e Saldo para o
exercicio seguinte entre o registrado no Anexo da Divida Flutuante constante nas
Contas Anuais e o registrado no Sistema APLIC, o recorrente ndo trouxe aos autos
documentos que comprovassem a inexisténcia da citada divergéncia, haja vista que
a irregularidade apontada ficou constatada diante da analise dos relatérios do
Sistema APLIC.

Dessa forma, permanece a irregularidade apontada, bem como a

aplicacao de multa contida no Acordao recorrido.

10.4. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 206 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

10.4.1. Divergéncias nos valores das Contribuicoes — Segurado/Patronal
(recolhimento) registradas nas contas anuais da Camara e Prefeitura, com os
contabilizados pelo PREVIRB E ainda, o levantamento da
Receita(segurado/patronal e amortizagao de déficit atuarial) de acordo com os
extratos bancarios, diverge do registrado pelo Fundo, em R$ R$ 13.156,58.
(tem 4.7.6 - Divergéncias nas Contribuigbes Segurado/Patronal -
recolhimento).

No que se refere as divergéncias entre o valores das contribui¢cdes
dos servidores e da parte patronal, bem como o levantamento da receita, no valor de
R$ 13.156,58, alega a recorrente que ndo foi considerado as retencgdes
orgamentarias dos segurados nas folhas de beneficios temporarios e os
langcamentos na conta 500, correspondente aos valores de créditos em guia dos
beneficios de salario-familia, salario-maternidade e auxilio-doenga, e que o valor

proveniente nos extratos bancérios é de R$ 570.539,66.
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Entende a recorrente que todos os registros contabeis, no RPPS,

foram feitos de forma correta, conforme apregoa a legislagdo em vigor, em especial

a Portaria n° 196 e suas alteragoes.

Diante da andlise da justificativa, bem como da documentagao
apresentada pela recorrente, a equipe técnica conclui pela inexisténcia de
divergéncia nos valores das contribuicbes — segurado/patronal (recolhimento)
registradas nas Contas Anuais da Camara e da Prefeitura, com os contabilizados
pelo PREVIRB, e este Parquet de Contas corrobora de tal entendimento, ressaltando
a necessidade de reforma parcial do Acérdao para retirar a aplicagédo de multa de 05

UPF/MT referente a este item.

Conclusivamente, o Ministério Publico de Contas entende que
assiste razao o recorrente quanto a multa aplicada nos itens 10.2.1, 10.2.3 e 10.4,
justificando a reforma parcial do Acoérdao para retirar a aplicagdo da multa de 05
UPF/MT referente ao item “10.4”, haja vista que a multa de 11 UPFs/MT foi aplicada

de forma integral a irregularidade 10.2 e subitens.
IV - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicdo
permanente e essencial as fungcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado e

dos Municipios de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:
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a) pelo conhecimento do presente recurso ordinario, dado o

atendimento a todos os pressupostos de admissibilidade recursal;

b) pelo provimento parcial do presente recurso ordinario, para fins
de excluir do Acdrdao n° 276/2012 - SC a aplicacdo de multa do valor de 05
UPFs/MT, referente ao item 10.4, mantendo-se o montante de 11 UPFs/MT a ser
aplicada, referente ao item 10.2.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 08 de margo de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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