. GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
{ Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° | : 37.505-5/2017

INTERESSADA | : |PREFEITURA DE CAMPINAPOLIS

RESPONSAVEL | : | JEOVAN FARIA (Prefeito)
GILBERTO FRANCISCO RIBEIRO DE PAULA (Pregoeiro)
WALLACE RIBEIRO BRAGA (Procurador)

ASSUNTO : REPRESENTAQAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : [CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
RELATORIO
1. Tratam os autos de Representacdo de Natureza Interna (RNI) proposta

pela Secretaria de Controle Externo deste Tribunal (Secex) contra a Prefeitura de
Campinapolis, sob a gestdo do Sr. Jeovan Faria, em razdo de supostas irregularidades

ocorridas no Pregao Presencial n.° 12/2017.

2. O processo licitatorio em apreco possui como objeto o registro de precos
para a futura e eventual locacdo de palcos, sistemas de som e iluminacdo, tendas,
banheiros quimicos, grupo gerador de energia, contratacdo de segurancgas e contratacdo

de mao de obra (carregadores)®.

3. A Secex informou que o0s objetos ndo foram parcelados e estavam
aglomerados em lotes no edital do Pregdo, o que restringiu a participagdo de empresas

gue possuiam apenas alguns dos itens que foram agrupados.

4, A unidade instrutiva afirmou que a inclusao dos objetos em lotes por tipo de
item cerceou a competi¢cdo entre as licitantes, pois uma interessada poderia “ter o sistema
de som, o palco ou a iluminagédo para eventos de menor porte, mas nao para super

porte™, ficando, assim, impedida de participar do certame.

5. Além disso, afirmou que tal entendimento se confirma pelo fato de apenas

uma empresa ter apresentado a proposta de precos no Pregdo n.° 12/2017.
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6. Por fim, a equipe técnica sugeriu a citacdo dos responsaveis para se

manifestarem acerca da seguinte irregularidade:

GILBERTO FRANCISCO RIBEIRO DE PAULA - PREGOEIRO / Periodo: 05/08/2014
a 31/12/2017

WALLACE RIBEIRO BRAGA - PROCURADOR / Periodo: 29/10/2013 a 31/12/2017
1) GB04 LICITACAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica
e/ou econbmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°,
da Lei 8.666/1993).

Resumo: 1.1) O néo parcelamento dos itens licitados impediu a participacdo de em-
presas, que poderiam fornecer equipamentos, palco, som e iluminacdo, para eventos
de porte menor, de participar na licitagao.

7. Em cumprimento aos mandamentos constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, o Pregoeiro, Sr. Gilberto Francisco Ribeiro de Paula®, e o Procurador, Sr.
Wallace Ribeiro Braga®*, foram citados para apresentarem defesa nos autos.

MANIFESTACAO DOS SRS. GILBERTO FRANCISCO RIBEIRO DE PAULAE
WALLACE RIBEIRO BRAGA

8. O Pregoeiro, Sr. Gilberto Francisco Ribeiro de Paula, e o Procurador, Sr.
Wallace Ribeiro Braga, apresentaram defesa® em conjunto.

9. Em suas razbes, afirmaram que a equipe técnica deste Tribunal interpretou o
edital de forma equivocada ao afirmar que o processo licitatério foi realizado por lote, pois
as participantes poderiam apresentar a proposta por itens separadamente.

10. Alegaram que, em que pese no edital os objetos terem sido juntados de
acordo com a sua natureza para melhor apresentacdo dos itens, o critério de julgamento

n 6

foi “por item e n&o por lote” °, conforme consta no Parecer Juridico, no edital do certame,

na Ata de Sesséo Publica do julgamento e no Relatorio Final da Comisséo de Licitagao.

11. Informaram também que ndo havia a necessidade de justificativa acerca da

inviabilidade para o ndo parcelamento dos itens, uma vez que o julgamento nao foi

® Documento Digital n.° 43672/2018.
* Documento Digital n.° 43673/2018.
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realizado por lote, mas sim por item.

12. Por fim, pleitearam o acolhimento das justificativas e o afastamento da
irregularidade.

PRIMEIRO RELATORIO TECNICO DE DEFESA

13. No primeiro relatério técnico de defesa’ apresentado pela Secex, a unidade
instrutiva considerou que 0s esclarecimentos prestados pelos responsaveis
demonstraram que houve equivocos na redacdo do edital da licitagdo, uma vez que “a

n 8

despeito da licitagcdo ocorrer pelo critério de menor preco por item” °, os termos do edital

induzem que o processo seria realizado por lotes.

14. Os técnicos constataram que o edital induziu a erro, pois 0 seu preambulo
mencionou que o critério de julgamento seria o de menor preco por item, mas o Termo de

Referéncia reuniu os objetos em lotes.

15. Contudo, segundo a Secex, a confusdo poderia ser desfeita pela leitura
completa do edital, que, em seu item 11.1, determinou que o critério de julgamento seria o

de menor preco por item.

16. A equipe técnica afirmou que o Parecer Juridico proferido no processo de
licitagdo ndo mencionou o critério de julgamento adotado. Portanto, o documento nao foi

capaz de afastar a responsabilidade.
17. Por fim, a Secex concluiu que houve erro na elaboragcéo do edital, pois a
juncéo dos itens induziu a interpretacdo de que a licitacdo seria realizada por lote, razao

pela qual a inconsisténcia foi mantida.

PRIMEIRO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

" Documento Digital n.° 127316/2018.
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18. O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n.°
3.478/2018, da lavra do Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar®,

entendeu que o edital apresentou imprecisdo quanto ao critério de julgamento.

19. Além disso, a acumulacdo dos itens em lotes no Termo de Referéncia
restringiu a competicdo do certame, o que se confirmou pela andlise do resultado da
licitacdo, pois apenas uma empresa foi credenciada e se sagrou vencedora com a
apresentacao da proposta no valor de R$ 725.100,00 (setecentos e vinte e cinco mil e
cem reais) para o fornecimento integral dos produtos.

20. Contudo, para o MPC, o Pregoeiro, Sr. Gilberto Francisco Ribeiro, ndo pode
ser responsabilizado pela irregularidade, uma vez que a elaboracdo do Pregdo nao é de

sua competéncia.

21. Desse modo, o MPC entendeu que o achado deve ser imputado ao Prefeito
Municipal, Sr. Jeovan Faria, por ter assinado o Termo de Adjudicagcdo e Homologagao
gue convalidou os termos do edital.

22. Além disso, o opinou pela responsabilizacdo do Procurador Juridico, Sr.
Wallace Ribeiro Braga, por ter emitido parecer favoravel ao prosseguimento do feito que

apresentou irregularidade na juncéo dos itens em lotes.

23. Por conseguinte, o Parquet de Contas concluiu nos seguintes termos:

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribui¢cdes legais e
institucionais, preliminarmente, corrobora com o conhecimento dos autos, tendo em
vista a satisfacdo dos pressupostos processuais de admissibilidade, previstos nos
arts. 224, l, a, e 225 do RITCE/MT, e, no mérito, manifesta-se:

a) pela procedéncia da Representacao Interna, uma vez que confirmada o cercea-
mento da competitividade no Pregédo presencial — SRP n°12/2017, que trouxe no edi-
tal a disposi¢céo de objeto divisivel (itens), em lotes. (GB 04);

b) pela aplicacao de multa aos responsaveis, Sr. Jeovan Faria (Prefeito) e Sr. Wal-
lace Ribeiro Braga (Procurador do Municipio), nos termos do art. 286, I, do Regimen-
to Interno do TCE/MT, em raz&o do ndo parcelamento do objeto licitado, restringindo
o carater competitivo do certame (GB04);

° Documento Digital n.° 172514/2018.
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c) pela expedicao de determinacédo legal a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Campinapolis, nos termos do art. 22, § 2°, da Lei organica do TCE/MT, para que ado-
te em seus editais de licitagdo, quando o critério de julgamento for por itens, a apre-
sentacao do objeto no Termo de Referéncia em itens e ndo em lotes, com o intuito de
confirmar o parcelamento do objeto e ampliar a competitividade (art.23, § 1° da Lei de
Licitactes)

24. Desta feita, determinei a citacd0'® do Prefeito Municipal, Sr. Jeovan Faria,

para se manifestar acerca da irregularidade apurada nesta Representacdo de Natureza

Interna.

25. Todavia, embora o Prefeito tenha sido devidamente citado, a defesa'! foi
assinada pelos Senhores Gilberto Francisco Ribeiro de Paula, Pregoeiro, e Wallace
Ribeiro Braga, Procurador Juridico.

SEGUNDA MANIFESTACAO TECNICA DE DEFESA DA SECEX

26. Os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de
ContratacBes Publicas que, por meio de despacho®, divergiu do posicionamento

anteriormente exarado no relatério técnico de defesa®®.

27. A Secex afirmou que, na analise anterior, embora a equipe técnica tenha
mantido a irregularidade, assumiu que a confusdo redacional pode ser desfeita pela
leitura integral do edital.

28. Na nova manifestacdo, os técnicos entenderam pela desnecessidade de
citacdo do Prefeito, Sr. Jeovan Faria, pois a irregularidade apontada n&o pode ser

atribuida ao gestor que néo participou da elaboracgéo do edital.

29. Além disso, para a unidade instrutiva, em que pese o edital ter aglomerado
os itens em lotes, o julgamento foi feito por itens e a relevancia da irregularidade é

1% Documento Digital n.° 203206/2018.
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“praticamente sem efeitos e sem danos™*,

30. Dessa forma, a Secex opinou pela improcedéncia da presente RNI.

MANIFESTACAO DA DEFESA DO SR. JEOVAN FARIA

31. Apés tais tramites processuais, o Prefeito Municipal, Sr. Jeovan Faria,
encaminhou sua defesa®® por meio do Oficio n.° 93/2018, na qual aduziu o seguinte:

Em primeiro lugar porque, como se pode notar, a irregularidade inicialmente
apontada (auséncia de justificativa para a escolha do critério menor preco “por
lote”, em detrimento do menor preco “por item”) caiu por terra, jA& que 0S
Requeridos observaram, na hipétese, as disposi¢fes dos arts. 15, IV e 23 § 1°, da
Lei 8.666/93.

A representacdo, nos termos em que redigida inicialmente, perdera seu objeto —
uma vez que, em defesa inicial, restou demonstrado cristalinamente que o critério
de julgamento utilizado no aludido pregéo foi 0 menor preco por item (...).

32. O gestor mencionou também que ndo houve nenhuma impugnacéo ao edital
e gue a confuséo realizada pelos auditores foi esclarecida, pois o relatério de analise de

defesa afirma que “a confusdo pode ser desfeita com a leitura completa do edital™®.

33. Portanto, conforme a defesa, ndo houve equivoco redacional, tendo sido os
itens ordenados em lotes apenas para ndo ficarem espalhados em campos de natureza
distinta, a fim de facilitar a localizacao pelos interessados em apresentar as propostas.

34. Por fim, a defesa pugnou pela improcedéncia da RNI e requereu que este
Tribunal permita & Administracéo a ordenacao dos objetos em lotes mesmo em casos em
que o critério de julgamento for realizado por item, pois facilita a formulacdo de propostas

pelos licitantes.

TERCEIRA MANIFESTACAO TECNICA DE DEFESA DA SECEX

4 Documento Digital n.° 238523/2018. FI.3.
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35. Enviados os autos novamente a Secretaria de Controle Externo de
ContratacBes Publicas, a unidade instrutiva expediu despacho!’ em que reiterou a

segunda manifestacao técnica de defesa'® e sugeriu a improcedéncia da RNI.
SEGUNDO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

36. Os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, que, por
intermédio do Parecer n.° 393/2019, da lavra do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho,

manifestou-se nos seguintes termos™®:

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicdo Estadual), ratifica, em parte, o Parecer Ministerial n.° 3.478/2018 e ma-
nifesta-se:

a) pela procedéncia da Representacao Interna, uma vez que confirmada o cercea-
mento da competitividade no Pregédo presencial — SRP n°12/2017, que trouxe no edi-
tal a disposi¢éo de objeto divisivel (itens), em lotes (GB 04);

b) pela aplicacdo de multa aos responsaveis, Sr. Jeovan Faria (Prefeito), Sr. Walla-
ce Ribeiro Braga (Procurador do Municipio) e ao Sr Gilberto Francisco Ribeiro de
Paula (Pregoeiro) nos termos do art. 286, I, do Regimento Interno do TCE/MT, em
razdo do nao parcelamento do objeto licitado, restringindo o carater competitivo do
certame (GBO04);

c) pela expedicédo de determinacédo legal a atual gestao da Prefeitura Municipal de
Campinapolis, nos termos do art. 22, § 2°, da Lei organica do TCE/MT, para que

c.1l) declarada a nulidade do pregdo n.° 12/2017, da ata de registro de precos n.°
22/2017 e de todos os atos relacionados ao multicitado processo licitatorio;

c.1) adote em seus editais de licitacao, quando o critério de julgamento for por itens, a
apresentacéo do objeto no Termo de Referéncia em itens e ndo em lotes, com o intui-
to de confirmar o parcelamento do objeto e ampliar a competitividade (art.23, § 1° da
Lei de Licitacdes).

E o relatério.

Cuiab&/MT, 29 de maio de 2019.

(assinatura digital)®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n.° 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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