Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ I TRIBUNAL DO CIDADAO
PROCESSO N¢ : 3.7505-5/2017 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO

PARECER N2 393/2019

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS. PREGAO
PRESENCIAL N© 012/2017. AUSENCIA DE
PARCELAMENTO Do OBJETO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.  PARECER  MINISTERIAL  PELO
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta pela Secretaria
de Controle Externo em face da Prefeitura Municipal de Campindpolis, gestdo do S5r.
jeovam Faria, tendo em vista a constatacao de irregularidade na elaboracao do edital
do Pregao Presencial de Sistema de Registro de Precos n°012/2017:

GILBERTO FRANCISCO RIBEIRO DE PAULA - PREGOEIRO / Periodo:
05/08/2014 a 31/12/2017 WALLACE RIBEIRO BRAGA - PROCURADOR /
Periodo: 29/10/2013 a 31/12/2017 1)GB04 LICITAGAO_GRAVE_04. Auséncia
de |justificativa da inviabilidade técnica e/ou econb6mica para o naoc
parcelamento de objeto divisivel {(arts. 15, IV e 23, § 1° da Lei
8.666/1993).

1.1} O nao parcelamento dos itens licitados impediu a participacao de
empresas, que poderiam fornecer equipamentos, palco, som e
iluminacao, para eventos de porte menor, de participar na licitacdo. -
Tépico — 2. ANALISE TECNICA

2. O processo licitatério tinha como fim o registro de precos para eventual
e futura locacao de equipamentos para eventos a serem desenvolvidos pela edilidade.

3. Em Relatério Preliminar, evidenciou-se que o edital trouxe elementos
{palco, sistema de som e iluminacao) elencados em lotes, sem justificativa para tanto,
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burlando, em tese, a regra do parcelamento da licitacao.

4. As partes foram citadas e apresentaram suas razdes (documento
digital n® 51909/2018 e 240800/2018)

5. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 127316/2018) a

Secex manteve o apontamento.

6. O Ministério Publico de Contas se manifestou por meio do parecer n®
3.478/2018 pugnando pela manutencdo da irregularidade apenas para o assessor
juridico, opinando pela exclusao do pregoeiro pelo fato de haver entendimento do TCU
e do TCE-MT e pelo fato de o Sr. Wallace Ribeiro Braga nao ter assinado o pregao sob
analise. O Ministério Publico de Contas opinou ainda pela responsabilizacdao com multa
ao Prefeito Municipal Jeovan Faria, até entdo ndo citado no processo nem elencado no

relatério técnico preliminar da RNI.

7. Ato continuo, o Conselheiro Relator determinou a citacdo do prefeito,
conforme requerido pelo Parquet (documento digital n2 203206/2018).

8. Apesar de citado, verifica-se que nao ha apresentacao de defesa por

parte do entao Prefeito, Sr. Jeovan Faria.

9. Os autos foram remetidos ao Secretario de Controle Externo de
ContratacOGes Puablicas, que se manifestou por meio do documento digital n®
238523/2018, no sentido do prosseguimento do feito e da exclusao da

responsabilidade do Prefeito, que nao participou da elaboracao do edital.

10. O processo foi devolvido ao Ministério Piblico de Contas para emissdo
de novo parecer.

11. E a sintese do necesséario.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da clara divisao por lotes

12. A celeuma se deu por um equivoco na redacdo do edital, sendo
vejamos.
13. Inicialmente, o edital divide a licitacao em lotes, veja:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

1 - Objeto: Registro de Pregos para o FUTURO E EVENTUAL Aluguel de Bens Miveis,
Equipamentos ¢ Acessérios para utilizaciio nas Acdes das Secretarias Municipais. Com os
detalhes de acordo com as especificagdes contidas no Anexo | - Termo de Referéncia, de
acordo com as especificagdes contidas neste — Termo de Referéncia.

DETALHAMENTO DO OBJETO
_LOTE -~ LOTE 01 - LOCACAO DE PALCO

L prauvavess pard ULHIZagan e Callian seguiaor. | | | | |
LOTE 02 - LOCACAO DE SISTEMA DE SOM |
ITEM J-_l‘hii-'l-ii_.'ll-'lt:.i_(;.-‘m 4 [ unD [ QNT ! V. UNITARIO | PRECO TOTAL |

14. Todavia, dentro do mesmo edital, a cladusula 11.1 prevé que o critério

de julgamento serd de menor preco por item.

15. Sendo assim, o préprio edital se contradiz e acaba por prejudicar a
habilitacdo de eventuais interessados.

16. Outrossim, todas as evidéncias colhidas no processo deixam claro que a
licitagdo acabou ocorrendo por lote Unico e que o julgamento do pregoeiro levou em
consideracao um valor global, e ndo o valor por item.

17. Veja, por exemplo, o relatério final da comissao de licitacao:
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"

Prefeitura Municipal de Campindpolis 152

A ;

o

RELATORIO FINAL DA COMISSAO DE LICITACAO
Pregiio Presencial SRP n° 012/2017.

Visando aclarar os trabalhos realizados no decorrer de todo o procedimento adotado
.no Pregdo Presencial SRP n° 012/2017. com critério de julgamento pelo menor pre¢o por
Item, que tem como objeto o Registro de Pregos para o FUTURO E EVENTUAL Aluguel de
Bens Moveis, Equipamentos e Acessorios para utilizagfio nas Agles das Secretarias
Municipais. Com os detalhes de acordo com as especificacdes contidas no Anexo I - Termo

de Referéncia; teve como vencedora a empresa;

01 _J AP DA SILVA MULTIEVENTOS — ME 10.883.236/0001-17 RS ??54?5))‘015

SEQ. EMPRESA CNPJ VALOR

A qual se encontra adequada, sendo vantajosa para a municipalidade por estar em
consonancia com os pregos praticados no mercado.

A sessdo transcorreu normalmente, sem nenhuma ocorréncia.

Por fim, com os devidos esclarecimentos dos atos praticados, encaminhamos os autos

a0 Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para andlise e decisdes plausiveis,

Campindpolis, 04 de abril de 2017,

Gilberto F ] cisco Ribeiro De Paula
Pregoeiro
Portaria n® 4.783/14

17. Outro ponto importante, é que a Gnica empresa participante apresentou
sua proposta considerando um lote, e ndo cada item em separado, veja, por exemplo, a

proposta contida no envelope “A”:

“O Senhor Pregoeiro abriu os envelopes “A” contendo a Proposta da empresa a gual
san?o)u © valor global de R$ 725.100,00 (setecentos e vinte e cinco mil e cem
reais).”™
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18. Portanto, da analise de todos os elementos dos autos, fica claro que a

irregularidade deve ser mantida, ja que, a despeito da clausula 11.1, os elementos
faticos demonstram que o processo licitatério ocorreu com um preco global, sem a
divisao por itens.

19. Sabe-se gue, nos termos da Resolucao de Consulta TCE-MT n2 21/2011,
O parcelamento do objeto da contratacdo é uma determinacdo e ndo uma mera
faculdade. Para nao realiza-lo é preciso gue se demonstre que a opcdo nao é vantajosa
ou viavel naguela situacdo especifica, por meio de estudos de viabilidade técnica e
econdmica, nos termos do §1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93.

2.2 Da responsabilidade do pregoeiro

20. E entendimento pacifico na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas que o
pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por irregularidade em edital de licitagdo, ja que
sua elaboracdao ndo se insere no rol de competéncias que lhe foram legalmente
atribuidas.*

21. Nessa toada, como j& afirmado no Parecer Ministerial n® 3.478/2018,
atribuir ao pregoeiro a culpa de erro na elaboracao de edital € o mesmo que afirmar
gue este pode acumular funcdes e infringir o Principio da Segregacao de Funcoes:

Em verdade, a atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela
elaboracdo do edital cumulativamente as atribuicbes de sua estrita
competéncia afronta o principio da segregacdo de funcbes adequado a
conducao do pregao, inciusive o eletronico, e ndo encontra respaldo nos
normativos legais que regem o procedimento. (TCU - Acérddo 3381/2013
— Plenério)

22. Todavia, apesar de ndo ter responsabilidade quanto a elaboracdo do
edital é comezinho que o pregoeiro tem responsabilidade na condugdo da licitagao.

23. De fato, restou assente que o pregoeiro nao agiu com a devida

1(Acérdao TCU n2 2.389/2006 — Plenério)
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diligéncia no exercicio de suas funcdes, permitindo que inconsisténcias relevantes e
de facil percepcao, e recebendo propostas por um preco global, e ndo considerando

item por item como previsto no edital.

24. Tal fato é perceptivel com a simples leitura da prépria ata, nela fica
claro que uma Unica proposta foi apresentada para todos os lotes e para todos os

itens.
L Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Campinidpolis 14 g
ATA DA SESSAD PUBLICA PARA REALIZACAO D [
PRESENCIAL -SRP N° 01212017, ZAC O PREGAD

Assunto; H?gﬁh‘u de Pregos para o FUTURD E EVENTUAL Aluguel de Bens

:éuem. Equipamentos & Acesstrios para uiizagdo nas Aces dae Secretarias
unicipais. Com os detalhes de acordo com as es i

il e iy pecificactes contidas ne Anexo | -

Aos quatro dias do més de sbril de dois mil e dezessete, as 13000min{Cuiaba-kT)
na r.,ula g2 licitagtes da Prefeiura Municipal de Campinapolis - MT, o Pregaeirc;
Oficial, Senhor Gibens Franciscs Ribein de Paula. nomeado pela Portlaria n®4.783
de 0F de agosto do 2014 e sua equipe de apoio compasta pelos Senhores Rir.;ardclr
Macelly Velose Silva e Wanderley Persira de Lima Frado, nomeadas pele Decretn
2.49_6. de 12 de junhe de 2015, se reuniram para dar inicio & sessdo piblica para
m:j-hzﬂqan do Pregio Prasencial - SRP #° 0120201 7, tipo Menor Prego por Item, cujo
nhm:_l gan R_Egiatra &8 Pregos para o FUTURO E EVENTUAL aluguel de Ibens
maum.s. Bdlipamenios & acessonos para ufilizagio nas apies dse secretarias
municipais. Com os detalhes de acordo com as especificapbes contidas no Anexo | —
Tarmo de Referéncia, O Pregosiro dew inkcic & sessan saudando a0s presenles o
em seguida apreseniou cada membro da Equipe de Apoio. Também disse que
come representantes do Municipio, todos sgradecemes a presenca das mnm;
!mlglnms 8 que & uma satisfapio recebd-los, Em seguida o Senhor Pregoaire deu
inicio ao credenciamants & disse que ale @ sua equipe estavam disponivels para
%ﬁ%ﬂ?manh&tﬂnhm. ficando assim: =

T CLAMEN 1
f#u—  EMPRESA TH _REFRESENTANTE |
“Apeni Fint da Sika

Na sequéncia o Pregosine & sua e ) e ——

guipe de apoio e fodos os presentes anabsaram &

dacumt.nbug,a-:: dos credenciamentos « verificaram os emvelopes. Par fim, o Senhar
Pregoeiro deu a Fase de Credenciamento por encerrada as 1301 0min (Cuiaba-wT)
# declarou ¢ ﬁmm_ representants CREDENCIADO, estando apto a se manifastar no
ceftame. Em seguida faram recolhidos os envelopes de Habilitagio & Propasta, que

Pregcmrq  5Ua equipe de apoio, 0% mesmos faram disponibilizades aoa presentss f'
Em seguida o Serhor Pregoeino abriu os envitlopes “A° contende & Propests I:IE;.
ampresa a qual semou o valor global de R$ 724.900,00 (setecentos & vinte e quatrg
mil _H newecentos reais). Depois de analisadas, tanin pelo Senhor Pregoeine & sua
equipe, }ﬂﬁlu pela lictante, o Senhar i i -
com os ditames do alo convocatino » por isse a declarou CLASSIE

prduelm_ta fase. As 13h18min (CulabaMT) o Serhor Pruguecfa ::::lnﬁ'hr:l;a : ™
negociagio. A lictante nio deu desconts em nenhum dos dsns alegando que sua-—7
proposta j@ estd no limite & por isse ndo consegue haiar seus pregos, Na sequéncia ’
a f&anhm Pregosiro passou 4 aberura do envelope contendo a Habiltagia da (nica
licitante vencedora na fase de negociagdo. Apds 8 andlise dos documentos pelo

Ty .1n.ﬁlwwdwmw.21?ﬂ—3mm—ﬁl 165} 3437-1992 - Campicdipoils = MT ;;\_4-:.:”

! =
| " | AP DA SILVA MULTIEVENTOS - ME 10 B&3 236000117

I pameg do 108 A6y Aroces

= TG

D

=

GEF T8 FMLD00 - CHPL 00 966, 153000128, E-mal- ickansd Akl S
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25. Veja que somente o envelope “A”, continha todas as ofertas para todos

os lotes da licitacdo. Ora, caso a licitacdo fosse por item, teriamos uma oferta para
cada item descrito, lancado em envelope préprio, € ndo em um s, como no caso em
andlise.

24. Fica claro que o pregoeiro permitiu que tais falhas fossem levadas

adiante sem gue se procedesse a sua devida correcdo, permitindo, inclusive um lance

global, pelos itens gue deveriam ser obieto de proposta em separado.

25. O pregoeiro falhou no cumprimento de suas funcdes durante o
certame, e deve ser responsabilizado por isso. Sendo assim, retifica-se o Parecer
Ministerial n? 3.478/2018, pugnando pela responsabilizacdao do pregoeiro em razao das
ilicitudes praticadas na condugao dos trabalhos.

2.3 Da responsabilidade do Prefeito Sr. Jeovan Faria

26. Sabe-se que o ato de Homologar uma licitacdo ndo é uma mera
formalidade, j& que ao chancelar o processo a Autoridade Superior valida e se
responsabiliza pelos atos praticados durante o certame. Nesse sentido?:

A homologacao envolve duas ordens de consideractes, uma no plano da
legalidade, outra no da conveniéncia. Preliminarmente, examinam-se os
atos praticados para verificar sua conformidade com a lei e o edital.
Tratando-se de juizo de legalidade, a autoridade ndoc dispbde de
competéncia discriciondria. Se reconhecer a validade dos atos praticados
e a conveniéncia da licitacdo, a autoridade superior deverd homologar o
resultado. A homologacdo possui eficacia declaratéria enguanto confirma
a validade de todos os atos praticados no curso da licitacdo. Possui
eficdcia constitutiva enguanto proclama a conveniéncia da licitacdo e
exaure a competéncia discricionaria sobre esse tema.

27. Sendo assim, em dissonancia com a equipe técnica, entende-se por
aplicavel a responsabilizacao do Chefe do Executivo da época.

2 - JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 112 ed. S80 Paulo: Dialética.
pp. 479 e 480.
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2.4 Da responsabilidade do Parecerista

28. }Ja quanto ao procurador do municipio, 5r. Wallace Ribeiro Braga, que
emitiu o parecer juridico de andlise do Pregédo Presencial n°012/2017, atestando a
legalidade e prosseguimento do certame, entende-se que possui responsabilidade por
nao ter questionado no parecer a juncao dos itens.

29. O Parecer juridico expedido em anélise do Pregao n°12/2017, nao
avaliou os critérios de julgamento e nem mencionou itens ou lotes. O parecer sequer
analisou o edital no que diz respeito as particularidades e disposicdo do objeto a ser
contratado, permanecendo inerte diante da flagrante irregularidade.

2.5 Da nulidade do processo licitatério e do contrato dele decorrente

30. Uma vez maculado o processo licitatério, o contrato dele decorrente
também é contaminado, sendo imperiosa a anulacdo do pregdo n? 12/2017, e
conseguentemente da Ata de Registro de Precos n® 022/2017 e os contratos e
aquisicbes dela decorrentes, com efeito ex tunc, nos termos do art. 59 da Lei n?
8666/93, in verbis:

Art. 59. A declaragao de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,

deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

31. A propésito, o art. 49, §§22 e 42, da Lei 8.666/93, também dispde que a
nulidade da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade (ou a auséncia delas) enseja a
nulidade do contrato. Do mesmo modo, o art. 22, “c”, da Lei 4.717/65 (Lei da Acao
Popular) estabelece que “sdo nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de (...) ilegalidade do objeto”.

32. Desta feita, requer seja declarada a nulidade do pregao n® 12/2017, da
ata de registro de precos n? 22/2017 e de todos os atos relacionados ao multicitado
processo licitatoério.
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3. CONCLUSAO

33. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas, instituicao permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicao Estadual), ratifica, em parte, o Parecer Ministerial n2 3.478/2018 e
manifesta-se :

a) pela procedéncia da Representacdo Interna, uma vez que confirmada
o cerceamento da competitividade no Pregao presencial - SRP n°12/2017, que trouxe
no edital a disposicao de objeto divisivel (itens), em lotes (GB 04);

b) pela aplicacdo de multa aos responsaveis, Sr. jeovan Faria (Prefeito},
Sr. Wallace Ribeiro Braga (Procurador do Municipio) e ao Sr Gilberto Francisco Ribeiro
de Paula (Pregoeiro) nos termos do art. 286, lI, do Regimento Interno do TCE/MT, em
razao do nao parcelamento do objeto licitado, restringindo o cardter competitivo do
certame (GB04);

c) pela expedicdo de determinagao legal a atual gestao da Prefeitura
Municipal de Campinédpolis, nos termos do art. 22, § 29, da Lei organica do TCE/MT,
para que

c.1l) declarada a nulidade do pregao n2 12/2017, da ata de registro de
precos n? 22/2017 e de todos os atos relacionados ao multicitado processo licitatério;

c.l) adote em seus editais de licitacdo, gqguando o critério de
julgamento for por itens, a apresentacdo do objeto no Termo de Referéncia em itens e
nao em lotes, com o intuito de confirmar o parcelamento do objeto e ampliar a
competitividade (art.23, § 12 da Lei de Licitacdes);

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de fevereiro de 2019.
(assinatura digital)?

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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