) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
. Gabinete de Conselheiro

: Conselheiro Alencar Soares
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7672/7525/7575

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail:gab.alencar@tce.mt.gov.br

Il — RAZOES DO VOTO

Estando preenchidos os requisitos de admissibilidade do
presente Recurso Ordinario, como bem proferiu a Presidéncia desta Casa em
decisao singular, passo a analise do meérito recursal, em ateng&o ao principio da
dialeticidade e da devolutividade.

Pois bem. Irresignado com o V. Acorddo de n° 3.640/2010
que julgou parcialmente procedente a denuncia n° 3.753-2/2010, formulada pela
empresa Construtora |. P. Industria e Comércio Ltda., representada pelo Sr.
Itamar Jesus Pimenta — Sécio Diretor, em desfavor da Prefeitura Municipal de
Araguaiana, gestdo do Sr. Pedro Paschoal Rodrigues Alvares, acerca de
supostas irregularidades no Edital da Concorréncia Publica n.° 001/2010, que
teve por objeto a construgédo de 200 casas populares no Municipio, o Gestor, ora
Recorrente, interp6s o presente Recurso Ordinario para ver reformado o
decisum, o qual recomendou que, nos futuros processos licitatorios, utilize como
critério de pontuacdo técnica a Comprovacado de participagdo no Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQPH; e, ainda, lhe
aplicou multa de 30 UPF's/MT, nos termos do artigo 289, inciso Ill, da
Resolugéo n.° 14/2007 (RITCEMT).

Ante as razdes recursais apresentadas, entendo que o
presente recurso merece parcial provimento no que toca a multa aplicada ao
gestor.

O Excelentissimo Conselheiro Relator do Voto da presente
denuncia, Cons. Anténio Joaquim, corretamente concordou com a equipe
técnica quanto a alegagado de que o indice de liquidez geral contido no edital foi
excessivo, fato esse que, sem sombra de duvida, viola o Principio da
Competitividade, pois restringiu o numero de participantes no processo
licitatorio.

Nessa linha de raciocinio, importa registrar que a
jurisprudéncia da Corte de Contas Federal € firme no sentido de que a definicdo
dos indices contabeis que visam a apurar a boa situacao financeira das licitantes
deve vir antecedida dos necessarios estudos que justificam sua utilizagdo, para
evitar restricado ao carater competitivo do certame. Assim:

ACORDAO 291/2007 — TCU - PLENARIO
‘Voto do Ministro Relator
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‘(...) a fixacdo de indices contabeis para fins de selecédo das
empresas participantes da concorréncia deve fundamentar-
se em estudo técnico aprofundado, que devera constar do
processo licitatério, nos termos do art. 5° do art. 31 da Lei n°
8.666/93. O intuito legal é o de evitar a adocao de
parametros que restrinjam o carater competitivo do
certame ou entdo permitam que a obra fique a cargo de
empresa sem solidez no mercado.’ (g.n.)

ACORDAO N° 434/2010 — TCU — 22 Camara

Sumério: REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS
DESARRAZOADAS. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME E DO CONTRATO DELE
DECORRENTE. NULIDADE. NECESSIDADE DE NOVA
LICITACAO. POSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DO
CONTRATO EM VIGOR CASO O NOVO PROCEDIMENTO
LICITATORIO RESULTE EM PRECO SUPERIOR AO
ATUALMENTE PRATICADO.

[...]

[...] somos de opinidao, com base em deliberagées dessa
Corte, que ao fixar indices contabeis, a administragao
deve levar em conta o estabelecido no paragrafo 5° do
art. 31 da Lei n° 8.666/93. (g.n)

Além desse entendimento, a Lei n° 8.666/93 é clara ao

estabelecer os limites, conforme segue:

ACVP

Lei n° 8.666/93

(...)

‘Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigées que comprometam,
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restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato;

[...]1(g.n)

Nao obstante esse entendimento, as afirmacbes do
Recorrente de que o erro unitario de digitagdao e de que o certame ocorreu de
forma regular e em observancia a Lei de Licitagbes, ndo devem prosperar,
primeiro porque os argumentos langados por meio do presente recurso s&o 0s
mesmos elencados quando da apresentagdo da sua justificativa, e segundo
porque esta claro que a exigéncia de comprovagao da boa situagao financeira
da empresa, mediante a apresentagcdo de indices de Liquidez Geral (LG), de
Liquidez Corrente (LC) e de Solvéncia Geral (SL) no valor igual a 5,0 (cinco), é
considerada extremamente elevada, contrariando os artigos 3° § 1° inciso | e
art. 31, §§ 1° e 5° da Lei n° 8.666/93.

Com essas consideracgdes, entendo que a previsao, no edital
de Concorréncia Publica n® 001/2010, de indices contabeis maior ou igual a 5,0
(cinco) caracterizam a pratica de ato contrario a norma legal, a teor do disposto
no artigo 289, inciso Ill do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Contudo, tem raz&o em parte o recorrente quanto ao valor
da multa aplicada, vez que nao agiu com dolo, devendo portanto ser reduzida
para 10 UPFs/MT.

Dispde o artigo 77 da Lei Complementar n°269/2007 que:

Art. 77. O Tribunal de Contas levara em conta, na fixacao de
multas, entre outras circunstancias, as de exercicio da
funcao, a relevancia da falta, o grau de instrugdo do servidor
e sua qualificagdo funcional, bem assim se agiu com dolo ou
culpa.

Assim, considerando os fatos e a Lei Complementar
n°269/2007, vé-se que o valor da multa deve ser reduzido para 10 UPFs/MT,
montante proporcional e adequado a irregularidade constatada no edital de
concorréncia publica, objeto da denuncia da qual o Gestor ora recorre. Registra-
se ainda que tal pena também serve como meio coativo e repressor, para que
irregularidades como a constatada nao ocorram novamente.
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lll - DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, ndo acolho o Parecer Ministerial
de n° 6888/2011 e VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento
parcial do presente Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Pedro Paschoal
Rodrigues Alvares, Prefeito do Municipio de Araguaiana, para reduzir a multa
aplicada para 10 UPFs/MT, mantendo-se incélume os demais termos do V.
Acordao n° 3.640/2010.

E o voto.

Cuiaba, 28 de novembro de 2011.

Conselheiro Alencar Soares
Relator
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