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1. INTRODUCAO

Trata-se de Acompanhamento Simultaneo relativo a Lei Municipal n° 1187, de 27 de
junho de 2018, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias do municipio de Juruena para o

exercicio de 2019.
Os documentos que subsidiaram a andlise contemplam:
o Edital de divulgagao da audiéncia publica;

e Ata de realizacdo de audiéncia publica da LDO realizada em 29/03/2018, [paral apresentacao

e discussédo do Projeto de Lei que dispunha sobre as Diretrizes Orgamentarias;
e Lei Municipal n® 1187, de 27 de junho de 2018 — LDO;
e Anexo de Metas Fiscais;
e Anexo de riscos Fiscais;

e Comprovacéo de publicagéo da LDO.
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2. DA ANALISE

A Lei de Diretrizes Orgamentarias é o instrumento que estabelece a relagdo entre o
planejamento de médio prazo, previsto no Plano Plurianual - PPA, e o de curto prazo, definido pela

Lei Orgamentéria Anual - LOA.

Dentre os objetivos constitucionais da LDO esta o de apresentar metas e prioridades
da administracdo publica para o exercicio financeiro subsequente, de acordo com as orienta¢es do
PPA.

Para tanto, foi organizado o Anexo de Metas e Prioridades, que lista os programas,
seus objetivos e suas agdes, com os valores correspondentes, que terdo prioridade na execucao

orgamentéria do ano seguinte.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF acrescentou novas atribuicbes a LDO: responsabilidade de dispor sobre o equilibrio entre
receitas e despesas; critérios e formas de limitacdo de empenhos; normas relativas ao controle de
custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢gamentos;
condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas

(transferéncias voluntarias).

2.2 Audiéncias Publicas (Art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

A audiéncia publica € uma das formas de participacdo e de controle popular da
Administracdo Publica no Estado Social e Democrético de Direito. Ela propicia a sociedade a troca
de informag6es com o administrador publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao
principio da transparéncia na gestéo da coisa publica e sua previsédo consta no art. 48, § 1°, |, da
LRF.

Em consulta efetuada ao Portal Transparéncia da Prefeitura

http://www.pmjuruena.com.br/site/, acesso em 16 de agosto de 2019, ndo constatou a publicac@o do

Edital de Convocacdo, no portal da Prefeitura, convocando a sociedade para a realizacdo da

audiéncia publica, que é fator obrigatério para aprovagéo da lei.
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No entanto consta nos autos deste processo, o envio do Edital de Convocagédo n°
04/2018 e a Ata de realizagdo da Audiéncia Publica, portanto ndo cumpriu o artigo 48, § 1°, |, da
LRF.

1. DB 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49, da Lei Complementar n° 101/2000).

1.1. A LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem a participagdo da
populagdo, conforme determina o artigo 48, § 1°, |, da LRF, onde deveria publicar o Edital no

Portal da Transparéncia da Prefeitura.

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel: Sandra Josy Lopes de Souza — Prefeita Municipal — PERIODO — 2017 a 2020.

Conduta

N&o adotar medidas efetivas para a realiza¢8o de audiéncia publica para discussao
da LDO, quando deveria ter tomado todas as medidas necessarias para realizacdo da audiéncia,
garantindo assim o direito da populacéo de participar no processo de elaboracéo da LDO, conforme
determina o artigo 48, § 1°, |, da LRF.

Nexo de causalidade

Ao ndo adotar medidas efetivas para a realizagdo de audiéncia publica, o responsavel
permitiu que a LDO de 2019 fosse elaborada e aprovada sem a participagéo da populagéo, conforme
determina o artigo 48, § 1°, |, da LRF.
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Culpabilidade

E razoavel exigir do Chefe do Poder Executivo Municipal que tivesse tomado as
providéncias para garantir a transparéncia e a participa¢éo popular na elaboragdo da LDO, conforme
determina o artigo 48, § 1°, |, da LRF. Ademais, além da obrigacé&o legal, por anos este TCE/TM tem
exigido o cumprimento dessa obrigacdo pelo ente municipal por ocasido do parecer das contas
anuais e no acompanhamento da elaboragdo das pecas de planejamento, o que refor¢ca o fato de

que o responsavel tinha todas as condigdes para dar cumprimento a esta obrigatoriedade.

2.3 Publicagdo e Ampla Divulgagéao (art. 37, Constituicdo Federal, art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal)

O artigo 37 da Constituicdo Federal elenca o principio da publicidade como um dos
principios a serem observados pela Administracdo Publica. Consiste na obrigacéo de divulgacéo dos
atos oficiais, documentos ou informagGes em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou
outro que o Chefe do Poder Executivo decrete como oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial
de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

No caso de leis orgamentarias, além da publicidade é exigida a ampla divulgagao
inclusive em meios eletrdnicos, como instrumento de transparéncia da gestéo fiscal nos termos do
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orgcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o

respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o
Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Apresenta-se a seguir informagdes quanto a publicacdo e a ampla divulgacéo da Lei

de Diretrizes Orgamentarias:
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Quadro 1 - Publicacao e divulgagdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

f Melo = Local Data
Divulgacao]
Diario Oficial Jornal da AMM 29/22/20
https://sic.tce.mt.gov.br/91/assunto/listaPublicacao/id_assunto/1290/id ass
Portal -
Anni unto_item/8544 -
Transparéncia e

A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi publicada em meio oficial, no Jornal Oficial
Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso - L]ornal da AMM, atendendo o previsto no art.
37, CF e foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura, conforme prevé o art. 48, LRF

(ampla divulgagao inclusive em meios eletronicos).

2.4 Anexo de Metas Fiscais

A politica fiscal do municipio deve promover a gestdo equilibrada dos recursos
publicos de forma a assegurar o crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento
dos programas sociais, 0 adequado acesso aos servigos publicos, o financiamento de investimentos
em infraestrutura, sem perder de vista que uma gestéo fiscal responsavel, que é condigdo necessaria
para a continuidade das politicas publicas e para tal deve-se garantir a sustentabilidade intertemporal

da divida publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
faz a correlagéo entre gestéo fiscal responsavel e a definicdo de metas de receitas e despesas:

Art. 10, [..]

§ 1°A responsabilidade na gestéo fiscal pressup8e a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renlncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,

concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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A definicdo de metas razo4veis, em sintonia com a politica econdmica nacional e a
situacéo fiscal do municipio tende a promover a gestéo equilibrada dos recursos publicos de forma
a assegurar o crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas
sociais, o adequado acesso aos servigos publicos, o financiamento de investimentos em

infraestrutura, sem perder de vista a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

Para alcancar esses objetivos, a LRF imp@e regras para na elaboragéo da LDO. De
acordo com o § 10 do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integrara o Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais (AMF) em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e
montante da divida puablica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Também
compora o Anexo de Metas Fiscais o0 Demonstrativo da Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais

do Exercicio Anterior.

A elaboracé@o desses demonstrativos deve seguir as regras estabelecidas pela STN
em atencdo ao artigo 50, § 2° da LRF. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), estabelece orientages emanadas a todos os entes
federados, para, entre outros aspectos, padronizar os demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo.

De acordo com o MDF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes

demonstrativos:

a) Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

c) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 — Evolug&o do Patrimdnio Liquido;

e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;

f) Demonstrativo 6 — Avaliagao da Situacéo Financeira e Atuarial do RPPS;

g) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagédo da Renulncia de Receita;

h) Demonstrativo 8 — Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 9P6Q5.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Nesta analise do Anexo de Metas Fiscais, sera verificado se o Demonstrativo 1 —
Metas Anuais foi elaborado seguindo as diretrizes do MDF valido para o exercicio de 2019, se consta
no anexo a memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos e
evidenciam a consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica

nacional.

Os demais demonstrativos, bem como outras andalises do Demonstrativo 1 — Metas

Fiscais, referente ao exercicio de 2019 ndo comporao esta analise.

2.4.1 Demonstrativo de metas anuais

Para o exercicio de 2019, o referido anexo estabeleceu como meta de resultado
priméario R$ 270.490,80 em valores correntes e R$ 270.490,80 em valores constantes. H& previséo

de reduc&o no resultado primario para os exercicios de 2020 e 2021

VALORES CORRENTES (em reais — R$)
2019 2020 2021

ESPECIFICACAO

Resultado Primério 270.490,80 -2.047.079,08 -2.083.726,85

VALORES CONSTANTES (em reais — R$)

ESPECIFICAGAO
2019 2020 2021

Resultado Primario 270.490,80 -2.047.079,08 -2.083.726,85

Para o resultado nominal foi estipulado o valor corrente de R$ 114.820,38 e o valor
constante de R$ 114.820,38. Ha previsdo de aumento no resultado nominal para os exercicios de
2020 e 2021

VALORES CORRENTES (em reais — R$)

ESPECIFICAGAO
2019 2020 2021

Resultado Nominal 114.820,38 120.561,39 126.589,47
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. VALORES CONSTANTES (em reais — R$)
ESPECIFICACAO

2019 2020 2021

Resultado Nominal 114.820,38 120.561,39 126.589,47

Conforme consta no MDF, o resultado nominal é obtido acrescentando-se ao resultado
primario a variagado dos juros. Considerando que a meta de resultado primario e de resultado nominal
para o exercicio de 2019 foram estabelecidas em R$ 270.490,80 e R$ 114.820,38, (valores

correntes) respectivamente, a expectativa de receita de juros ativos € inferior a expectativa de

pagamento de despesas com juros por competéncia no montante de R$ 155.670,42.

O anexo de Metas Fiscais constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo apresenta
a memoria e metodologia de célculo que justifique os resultados pretendidos bem como a
consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional, o que
caracteriza inobservancia ao artigo 4°, § 2°, Il da LRF. Propde-se, portanto, ao Conselheiro Relator
que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Juruena, que a partir da LDO do

exercicio 2021 o Anexo de Metas Fiscais seja instruido com a meméria e metodologia de céalculos

1
nos termos do que dispde o Manual dos Demonstrativos Fiscais . Foi anexado a este processo, junto

com esta andlise (N°. Doc.: 197176/2019) um modelo de “Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias”

que pode subsidiar a gestéo.

2. FB 99. Planejamento/Or¢camento. 99. Irregularidade referente a Planejamento/Or¢gamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-
MT. (artigo 4°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 5°, Il da Lei 10.028/2000).

2.1. Nao inclusdo da memdria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando
o art. 4°, § 2° |l da LRF, impossibilitando a comprovacéo da consisténcia dos resultados

pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

1
O Manual dos Demonstrativos Fiscais esta disponivel em http:/www.tesouro.fazenda.gov.br/mdf.
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RESPONSABILIZAGAO

Responsavel: Sandra Josy Lopes de Souza — Prefeita Municipal — PERIODO — 2017 a 2020.

Conduta

Propor, sancionar e promulgar LDO que ndo contempla a memdria e metodologia de
célculo do Anexo das Metas fiscais, quando deveria, como autoridade com responsabilidade privativa
pela proposicéo do projeto da LDO (art. 165 CF/88) ter se certificado de que a Lei proposta atendesse
o art. 4°, § 2°, 1l da LRF e se certificasse nas fases posteriores de que a Lei promulgada atendesse
aLRF.

Nexo de causalidade

Ao propor, sancionar e promulgar LDO que ndo contempla a memaria e metodologia
de célculo do Anexo das Metas fiscais, o responsavel permitiu que a LDO referente ao exercicio de
2019 descumprisse o art. 4°, § 2°, Il da LRF, impossibilitando a comprovagao da consisténcia dos

resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

Culpabilidade

E razoavel exigir do Chefe do Poder Executivo Municipal que tivesse tomado as
providéncias para que a LDO proposta e sancionada atendesse ao art. 4°, § 2°, Il da LRF. Ademais,
além da obrigacédo legal, por anos este TCE/TM tem exigido que o ente municipal cumpra as
disposi¢cdes da LRF na elaboracdo das pegas de planejamento, o que reforca o fato de que o

responsavel tinha todas as condigdes para dar cumprimento a esta obrigatoriedade.
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2.4 Limitagdo de empenho

Constituem objeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias os critérios e forma de limitacéo
de empenho, a ser efetivada quando a evolugéo da receita ndo comportar o cumprimento das metas
de resultados primério e nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, conforme determinacgéao
expressa do art. 4° |, “b” c/c art. 9° da LRF.

Conforme o art. 23 da LDO, na execugdo do orcamento, se verificado que o
comportamento da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal,
os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes e observadas a fone de

recursos, adotardo o mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira nos

montantes necessérios,] para as dotacOes abaixo (art. 9° da LRF): | Comentado [AFVDMS]: Falta informag3o.

I.  Projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;
Il.  Obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;
Ill.  Dotacdo para combustiveis, obras, servicos publicos e agricultura;

IV.  Dotagao para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas atividades.

A LDO também informa que na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacdo para implementacéo ou ndo do mecanismo da limitagdo empenho e movimentacao
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balago Patrimonial do exercicio

anterior, em cada fonte de recursos.

2.5 Anexo de Riscos Fiscais
Em atendimento ao artigo 4°, § 3° da LRF a LDO deve conter o Anexo de Riscos
Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos que possam afetar as contas

publicas.
A LDO analisada apresenta os seguintes riscos no Anexo mencionado;

e Frustracdo de parte de arrecadagao de determinado tributo ou outras receitas.

12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 9P6Q5.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

O anexo de riscos fiscais informa que serdo tomadas as seguintes providéncias, caso
se concretizem os riscos fiscais:

e Reserva da Contingéncia
e Excesso de Arrecadacgdo

e Superavit Financeiro

A LDO prevé que a Reserva de Contingéncia a constar na Lei Or¢gamentaria Anual
sera equivalente a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida, visando o atendimento de riscos
fiscais e passivos contingentes. Quanto a forma de utilizagcdo da Reserva de Contingéncia a LDO

prevé o atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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3. CONCLUSAO

A andlise verificou a inconformidade da Lei n°® 1187, de 27 de junho de 2018 — Lei de
Diretrizes Orcamentarias com o que determina a Constituicdo Federal, Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, Lei n® 4320 de 17 de margo de 1964 e Lei 10.028/2000. Nao foram observados
0s preceitos legais de elaboracéo quanto a:

e Realizacéo de audiéncias publicas no processo de discussao e elaboragéo;

e Proposicao de metas fiscais;
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4.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, com base no que dispde o art. 137-A do Regimento Interno deste
Tribunal, submetem-se os autos & consideragdo superior, propondo as seguintes medidas
preliminares:

a) NOTIFICAR, com base no art. 256, § 2°, do Regimento Interno desta Corte, para fins de
ciéncia, o Exmo. Prefeito do Municipio de Juruena, Senhora Sandra Josy Lopes de Souza,
acerca do teor do presente Relatério Técnico.

b) Propor representacé@o de Natureza Interna, com base no art. 225, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, face a constatagdo dos seguintes achados:

I.  LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem a participacéo da
populacdo, conforme determina o artigo 48, § 1°, |, da LRF, onde deveria publicar o
Edital no Portal da Transparéncia da Prefeitura.

II.  Nao inclusdo da memoéria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais,
contrariando o art. 4°, § 2°, || da LRF, impossibilitando a comprovagé&o da consisténcia
dos resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal
do municipio.

I

E a informagéo técnica.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO, 3 de outubro de 2019.

Alvina Candida Proenca da Cruz Taques
Técnico de Controle Publico Externo
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