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EMENTA:

Recurso ordinario. Contas anuais de gestao.
Secretaria de Estado de Meio Ambiente.
Parecer pelo conhecimento e improvimento
do recurso, bem como conhecimento do
cumprimento parcial das determinagées do
Acordéo 3.330/2011.

PARECER N° 602/2012

| - DO RELATORIO

01. Tratam os autos de prestacdo de contas anuais de

gestao da Secretaria de Estado do Meio Ambiente-SEMA, referente
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ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade dos gestores, Srs.
Luiz Henrique Chaves Daldegan (01/01/2007 a 31/03/2010) e Alexander
Torres Maia (01/04/2010 a 31/12/2010).

02. Os autos retornam ao Ministério Publico de Contas
para fins de manifestagdo acerca de recurso ordinario interposto pelos
gestores, as fls. 3747/3754, em face da decisdo consubstanciada no
Acordao n° 3.330/2011 que julgou regulares, com recomendagdes e
determinacdes legais as contas anuais referentes ao exercicio de 2010,
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente-SEMA, bem como imputacao

de multa e glosa aos gestores.

03. O recurso ordinario interposto visa reformar o
acordao recorrido, a fim de que sejam afastadas as imposicoes de
glosas aos gestores, sendo de 13,39 UPFs/MT para o Sr. Luiz
Henrique Chavez Daldegan e de 198,20 UPFs/MT ao Sr. Alexandre

Torres Maia.

04. Conhecido o recurso pelo r. Despacho de fls.
3827/3829, foram os autos encaminhados a Secretaria Geral do
Tribunal Pleno para realizagdao de sorteio do relator do recurso, sendo

distribuido ao Conselheiro Alencar Soares.

05. Promovida a respectiva distribuicdao, a SECEX, as fls.

3831/3834 opina pela improcedéncia do recurso.
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E o breve relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacgéo.

I - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL
A) DO CABIMENTO

06. O recurso ordinario é a modalidade recursal
adequada para impugnar as deliberagdes proferidas pelo Tribunal

Pleno, nos termos do art. 270, I, do Regimento Interno do TCE/MT.
07. Como o recurso em questadao visa reformar acordao

proferido pelo Plenario desta Egrégia Corte de Contas, pode-se concluir

que o cabimento esta presente.

B) DA TEMPESTIVIDADE

08. O recurso é tempestivo, pois foi protocolizado no dia
07 de outubro de 2011, considerando que o acoérdao recorrido foi
publicado no Diario Oficial do Estado do dia 22 de setembro de 2011,

respeitando o prazo legal de 15 (quinze) dias.
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C) DO INTERESSE RECURSAL

09. O interesse recursal deriva da sucumbéncia, ou seja,
o0 interesse em impugnar uma decisdao surge no momento em que a

parte sofre uma decisdo que lhe é desfavoravel aos seus interesses.

10. Como os recorrentes tiveram suas contas julgadas
regulares, e |lhes foi determinado para que o Sr. Luiz Henrique Chaves
Daldegan procedesse a restituicdo aos cofres publicos, com recursos
préprios, o valor de 13,39 UPF's/MT,e que o Sr. Alexander Torres Maia
restitua aos cofres estaduais os valores correspondentes a 199,58
UPF's/MT,bem como lhes foi aplicada a multa de 11 UPF's/MT, patente

esta o interesse recursal dos mesmos.

D) DA LEGITIMIDADE DO RECORRENTE

11. Os recorrentes possuem legitimidade para interpor o
presente recurso ordinario, nos termos do art. 270, § 2° do RITCE,

tendo em vista que sao parte no processo.

Il - DO MERITO DO RECURSO ORDINARIO

12. Quanto ao mérito recursal, em que pese a

plausibilidade da argumentacdo expendida pelos recorrentes e com
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base na conclusdo adotada pela Secretaria de Controle Externo, o

recurso ordinario merece ser improvido por esta Egrégia Corte de

Contas.

13. Os recorrentes visam reformar o acérdao objurgado,
com o objetivo de que sejam afastadas as san¢cdes pecuniarias de
restituicdo aos cofres publicos imposta ao Sr. Luiz Henrique
Chaves Daldegan no valor de 13,39 UPFs/MT e ao Sr. Alexander
Torres Maia no valor de 198,20 UPFs/MT.

14. Compulsando os documentos acostados aos autos,
bem como as razdes aduzidas no recurso ordinario, verifica-se que o
valor referente a glosa imposta aos gestores foi oriunda de duas

irregularidades que merecem uma analise atenciosa, vejamos:

1.1 - Despesas administrativas antieconbémicas (de
janeiro a julho de 2010): realizagdo de despesas
ilegitimas, com desvio de finalidade na aplicagdo de
recursos, acarretando em prejuizo ao principio da
eficiéncia e economicidade da administragcdo. REDE
CEMAT — pagamento de R$ 4.074,53 (123,47 UPFs/MT)
em juros e multas por atraso no pagamento de faturas.
(JB 01 — irregularidade grave);

3.2. Pagamento de despesas estranhas as finalidades
institucionais. Despesas com faturas de energia elétrica —
periodo de agosto a dezembro/2010: realizacdo de
despesas antieconémicas, com desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos, acarretando em prejuizo ao
principio da eficiéncia e economicidade da administracéo.
REDE CEMAT - pagamento de R$ 2.908,02 (88,12
UPFs/MT) em juros e multas por atraso no pagamento das
faturas (JB 01 — irregularidade grave):
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15. Quanto as irregularidades acima destacadas, a

defesa alega em sintese que ndo foram os recorrentes quem deram
causa aos juros e multas cobrados pela REDE CEMAT, uma vez que a
SEMA somente autoriza os pagamentos liberando o0s recursos,

enquanto a responsabilidade pelo pagamento das respectivas contas é

da SEFAZ — Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso.

16. Acrescentam ainda que nao consta nos autos o nexo
de causalidade ligando os recorrentes a lesdao ao erario, sendo a
exigéncia de restituicdo incabivel uma vez que n&o foram os
recorrentes responsaveis pelos encargos financeiros pagos, uma vez

que instruiram os processos de despesas na forma e no prazo legal, e

ainda encaminharam a SEFAZ por meio do sistema FLIPAN para

posterior autorizagdo de pagamento.

17. A Secretaria de Controle Externo do Tribunal de
Contas de Mato Grosso, por meio de sua equipe técnica, em analise da
fundamentagcdo da defesa bem como da documentagdo anexada aos

autos, observou que em algumas faturas de energia elétrica devida a

REDE CEMAT, as liberagdes foram autorizadas pela SEMA apds a data

do vencimento.

18. A equipe técnica acrescenta ainda que, quanto
aqueles pagamentos pagos em atraso pela SEFAZ, houve inércia dos
gestores em providenciar junto a esta Secretaria o devido

ressarcimento dos encargos financeiros gerados.
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19. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas

opina pela manutencao das determinagdoes de restituicdo ao erario

exaradas no Acordao n°® 3.330/2011, haja vista que as justificativas da

defesa ndo tem o condio de afastar as irreqularidades, muito menos a

responsabilidade dos gestores.

IV — DA DETERMINACAO LEGAL IMPOSTA A SRA. MARCELA

MARQUES MELO

20. Ainda com relacdo ao Acérdao n° 3.330/2011, houve
manifestacdo da Sra. Marcela Marques Melo, citada como
corresponsavel e coordenadora de gestdo de pessoas da SEMA, a qual
recebeu determinagdo de regularizagdo e comprovagdo do
ressarcimento aos cofres estaduais, dos valores ainda pendentes,

referentes ao ex-servidores elencados nos subitens 3.4 e 7.1.

21. Convém acrescentar que tal determinagao teve como
prazo 60 dias a partir da publicagcdo do Acérdao com a ressalva de que,
se nao cumprido, tais ressarcimentos deveriam ser efetuados com

recursos proprios.

22. Da analise da Secretaria de Controle Externo da
manifestacdo da servidora acerca do subitem 3.4, denota-se que em
sintese a mesma esclareceu que sua gestdo no cargo foi posterior aos
pagamentos indevidos citados no Acérdédo, sendo que na época em
ocorreu o prejuizo ao erario o cargo era ocupado pelo Sr. Luiz Benedito
Barreto (periodo de 01/03/2008 a 12/05/2010).
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23. Percebe-se ainda que a servidora providenciou todos

os documentos comprobatdorios do ex-servidores que ressarciram o
Estado, apesar de ndo ocupar o cargo de coordenadora na época em

que ocorreu o prejuizo ao erario.

24, A Secretaria de Controle Externo verificou do
exposto pela servidora o quao fragil é o sistema de controle de pessoal
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA, haja vista que a
manifestante denuncia que os relégios de ponto do 6érgdo eram antigos
e que a partir do més de maio de 2010 ocorreram perdas dos registros
de frequéncia dos servidores e que nao existe ponto eletrénico em

todas as unidades administrativas do interior.

25. Diante das justificativas da manifestante, a equipe
técnica deste Egrégio Tribunal concluiu que houve a comprovagao de
que apenas 05 (cinco) servidores efetuaram o ressarcimento de seus
recebimentos indevidos, restando ainda 12 (doze) servidores pendentes
de devolugcdo de um valor total de R$ 6.500,00 (Seis mil e quinhentos

reais) aos cofres publicos.

26. Quanto ao item 7.1, citado no Acérdao n°® 3.330/2011,
ainda permanece pendente de devolugcao aos cofres publicos o valor de
R$ 750,00 referente a ultima parcela de um acordo firmado com o
servidor Carlos Alberto Lopes que recebeu um adiantamento no valor
de R$ 3.000,00 com data prevista para prestacdo de contas em
08/12/2010 e nado cumprido, foi autorizado pelo ordenador de despesas
o desconto em folha de pagamento em quatro parcelas no valor de R$

750,00, sendo que apenas 03 (trés) parcelas foram efetivamente pagas.
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27. Entdo, da analise documental conclui-se que os

documentos enviados pela servidora ndo foram suficientes para cumprir
integralmente estas determinag¢des especificas do Acérdao e, portanto,
regularizar a situacao referente aos ressarcimentos devidos aos cofres

publicos determinados pelo Acérdao n°® 3.330/2011.

V - DA CONCLUSAO

V.1 — DO RECURSO ORDINARIO

28. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas,

no exercicio de suas atribui¢gdes institucionais, opina:

a) em sede de preliminar, pelo conhecimento do

recurso ordinario;

b) pelo improvimento do presente recurso ordinario,
para fins de manter inalterado todos os termos do Acérdao 3.330/2011
que julgou regulares as contas anuais de gestdo da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente - SEMA, no exercicio de 2010, com a devida
restituicdo aos cofres publicos pelo Sr. Luiz Henrique Chaves Daldegan
do valor de 13,39 UPFs/MT e pelo Sr. Alexander Torres Maia do valor
referente a 199,58 UPFs/MT.
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V.Il — DA MANIFESTACAO DA DETERMINAGCAO LEGAL IMPOSTA A

SRA. MARCELA MARQUES MELO, POR MEIO DO ACORDAO N°

3.330/2011.

a) pelo conhecimento do cumprimento parcial das
determinacdes do Acordao n® 3.330/2011.

1.b) pela notificagdao a Sra. Marcela Marques Melo

para que:

b.1) regularize e comprove o0s ressarcimentos aos
cofres publicos ainda pendentes, no valor total de R$ 6.500,00 (seis mil
e quinhentos reais), conforme relagédo as fls. 3.916/3.917, bem como
comprove a devolugcdo aos cofres publicos do valor de R$ 750,00

referente ao adiantamento efetuado ao servidor Carlos Alberto Lopes.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 09 de
Margo de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
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