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PROCESSO N2 : 3.892-0/2014 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO EM REPRESENTACAO DE NATUREZA
EXTERNA
UNIDADE SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA DE
MATO GROSSO
RECORRENTES : DARCIBEL SILVA RAMOS;

AIR MONTECCHI VITORIO:
TERRANORTE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA

PARECER N2 2.270/2021

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO DE
NATUREZA EXTERNA. SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGE§TECA - SINFRA/MT. ACORDAO
415/2016-TP. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS
PROBATORIOS CAPAZES DE EXCLUIR A
RESPONSABILIDADE. AUSENCIA DE FATOS NOVOS.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DOS RECURSOS ORDINARIOS.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos acerca dos Recursos Ordindrios interpostos por
Darcibel Silva Ramos, representado por sua curadora especial - Sra. Terezinha de Brito
Ramos, pela empresa Terranorte Engenharia e Servicos LTDA e pela Sra. Air Montecchi
Vitério, em face do Acérddo n2. 415/2016-TP, que julgou procedente a Representacao
de Natureza Externa, acerca de irregularidades na execucao do Contrato n<.
223/2013/00/00-SEPTU.

2. O referido ac6rdao consignou:

[...] no mérito, julgar PROCEDENTE a Representacdo de Natureza
Externa acerca de irregularidades na execucdao da obra de restauracdo
da rodovia MT-248, entre os municipios de Araputanga e Jauru, objeto do
Contrato n? 223/2013, formulada pelo Sr. Ezequiel Fonseca - Deputado
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Estadual em desfavor da Secretaria de Estado de iInfraestrutura e
Logistica, gestdo, a época, do Sr. Cinésic Nunes de Oliveira; [...]
determinando a atual gestdo que: 1) instaure o devido processo
administrativo legal contra a empresa Terranorte Engenharia e Servicos
Ltda. (CNP} 24.683.120/0001-07), para a apuracao das irregularidades
que ensejaram a rescisao contratual, bem como dos valores cobrados
indevidamente do Estado, tudo nos termos do disposto no artigo 87 da
Lei de Licitacbes, com a aplicacdo da penalidade que entender, descritas
no mesmo artigo; e, b) observe o item 2.4, do Termo de Ajustamento de
Gestéo ~ TAG, firmado entre este Tribunal e o Governo do Estado de Mato
Grosso, por intermédio da referida secretaria, no tocante ao preco
unitario para fornecimento ou aquisicdo de material betuminoso, nos
termos da Portaria n? 720/2014/SETPU; determinando, ainda, as
seguintes restituicdes de valores aos cofres plblicos estaduais: a) ao 5r.
Darcibel Silva Ramos e a empresa Terranorte Engenharia e Servicos Ltda
gue restituam, solidariamente, o valor de R$ 353.105,76 (trezentos e
cinquenta e trés mil, cento e cinco reais e setenta e seis centavos), dos
quais R$ 283.929,46 e R$ 53.940,06 (Precos iniciais) e R$ 36,56, R$%
12.168,25 e R$ 3.031,43 (reajustes); e, b) ao Sr. Air Montécchi Vitorio e a
empresa Terranorte Engenharia e Servicos Ltda que restituam,
solidariamente, o valor de R$ 1.370.455,46 (um milhdo, trezentos e
setenta mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e seis
centavos}), dos quais R$ 1.032.157,90, R$ 121.467,90 e R$ 138.007,19
(precos iniciais) e R$ 6.279,70, R$ 498,15 e R$ 72.044,62 (reajustes);
que deverdo ser corrigidos monetariamente a partir de 30-11-2014 até a
data da restituicao, com base no artigo 70, i, da Lei Complementar n®
269/2007, c/c o artigo 285, i, da Resolucdo n? 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); e, por fim, nos
termos dos artigos 287, da Resolucdo n? 14/2007, c¢/c o 72 da Resolucdo
Normativa n? 17/2016, aplicar aos Srs. Darcibel Silva Ramos e Air
Montécchi Vitorio e a empresa Terranorte Engenharia e Servico Ltda.,
para cada um, a multa no montante de 10% do valor do dano causado
ao erario descrito no item anterior. As multas e as restituicdes deverdo
ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Encaminhe-se
cdpia digitalizada dos autos ao Ministério Pudblico Estadual, para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

3. Por ocasiac do conhecimento do recurso interposto pela empresa
Terranorte Engenharia e Servicos, o Conselheiro Relator determinou que o entao
Secretario de Estado da SINFRA fosse intimado a apresentar suas contrarrazées, caso
entendesse necessario. Em resposta, o Sr. Marcelo Duarte Monteiro protocolizou sua
manifestacao relativa as informacbes do recurso apresentado pela empresa.

4. Apods anadlise das contrarrazbes apresentadas, o Conselheiro Relator
determinou a intimacado do Secretario de Estado da SINFRA para gue encaminhasse os

documentos invocados pelo Gestor quando da apresentacao das contrarrazdes.
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5. Dessa forma, o gestor apresentou documentacdes complementares em

resposta a intimacao do eminente Relator.

7. Por sua vez, a Sra. Air Montecchi Vitério também interpés Embargos de
Declaracao (doc. digital n®. 162107/2016). Dessa forma, o Conselheiro Relator
determinou o sobrestamento da andlise dos Recursos Ordinarios interpostos até o
julgamento de mérito dos Embargos (doc. digital n2 177551/2016).

8. Em sede de juizo de admissibilidade, houve conhecimento dos
Embargos opostos (doc. digital n. 174469/2016, pag. 02). Devidamente submetido ao
Ministério Publico de Contas para anadlise e manifestacdo, houve emissao do Parecer
n2. 4.332/2016, no sentido do nao provimento dos Embargos de Declaracao.

9. Em r. decisdo contida no acérdao n®. 52/2017-TP, a e. Casa de Contas
deu parcial provimento aos Embargos de Declaracdo, em desfavor do acérdao n2.
415/2016-TP, acrescendo a parte final da decisdo embargada a seguinte redacao:

“As multas e as restituicOes deverdo ser recolhidas com recursos
préprios, no prazo de 60 dias, devidamente corrigidas nos termos
estabelecidos pelo artigo 22 da Resolucdo Normativa n? 02/2013 deste
Tribunal”; mantendo-se o0s demais termos da decisdo embargada,
conforme consta no voto do Relator.

10. Nesta feita, com a decisao dos Edcl, a Sra. Air Montecchi Vitério
interp6s Recurso Ordindrio (doc. digital n2. 137159/2017), conhecido em juizo de
admissibilidade. Na oportunidade, o eminente Relator determinou que a empresa
Terranorte e a Secretaria de Estado fossem intimadas para a apresentacao de

contrarrazoes, caso entendessem necessario.

11. Em resposta, os intimados apresentaram suas manifestacdes, visiveis
nos documentos digitais sob n. 177075/2017 e 200811/2017.
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12. Em sequéncia, os autos foram remetidos a Secretaria de Controle

Externo para emissao de relatério técnico de recurso, onde a Equipe de Auditoria
manifestou-se pelo ndo provimento dos recursos ordinarios interpostos.

13. Ap6s deliberacao Ministerial acerca de conflito de atribuicao (doc.
digital n©. 136948/2019), o i. Procurador Gustavo Coelho Deschamps exarou o Parecer
ne. 2.958/2019', opinando pelo conhecimento e n&o provimento dos recursos
ordindrios, mantendo-se inc6lume o teor do acorddo n®. 415/2016-TP.

14. Em andlise singular?, o Relator da época decidiu por bem, e em
respeito ao contraditério e a ampla defesa, pela notificacdo da empresa A.l. Fernandes
Servicos de Engenharia EIRELI-EPP (antiga Terranorte) e do 5r. Marcelo de Oliveira e
Silva — Secretério de Estado, para apresentacao de contrarrazées ao Recurso Ordinario
interposto pelo Sr. Darcibel Silva Ramos; além da notificacdo da Sra. Air Montecchi
Vitério e do Sr. Darcibel Silva Ramos, para a apresentacdo de contrarrazbes acerca do
Recurso interposto pela empresa A.l./Terranorte, tudo no prazo de quinze dias Uteis.

15. Regularmente notificados, apresentaram as manifestacbes de
contrarrazdes os Srs. Darcibel Silva Ramos (doc. digital n°. 195910/2020), A.lL
FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI-EPP (doc. digital n®. 198947/2020) e Air
Montecchi Vitério (doc. digital n°. 208580/2020), sem manifestacao do Sr. Marcelo de
Oliveira e Silva — Secretario da SINFRA/MT.

16. Ato seguinte, a Secex de Recursos confeccionou relatério técnico?
manifestando pelo improvimento dos Recursos, ante a auséncia de fatos novos
capazes de reformar a decisao proferida no acérdao n°. 415/2016-TP.

17. Retornam os autos ao Ministério PlUblico de Contas para andlise e

emissao de parecer conclusivo.

1 Documento digital n®. 144462/2019
2 Documento digital n®. 184178/2020
3 Documento digital n2. 114267/2021
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18. E a suma do necessario.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente - do conhecimento do recurso

19. Compulsando os autos nota-se que os Recorrentes tiveram contra si um
acérdao desfavordvel, com aplicacao de sancao, o que faz dos sucumbentes legitimos
interessados em recorrer da decisao.

20. Nota-se, ainda, que os pressupostos recursais extrinsecos previstos no
art. 273 do RITCE-MT* foram obedecidos, j& que o recurso: foi interposto por escrito; de
forma tempestiva; por meio de advogado constituido; contra acérdéo do Tribunal;
além de ter sido apresentado com clareza.

21. Constata-se, portanto, a presenca dos requisitos necessarios para o
conhecimento da espécie recursal.

2.2 Mérito recursal

22. O presente parecer se pauta na decisao singular n2. 463/RR0/2020
(doc. digital n°. 184178/2020), que identificou a auséncia de contrarrazbes recursais
por parte de alguns imputados, especificamente em razdo da existéncia de vérios
recursos e o objetivo similar de todos, o de afastamento de suas responsabilidades.

23. A referida decisao singular foi pela notificacdo da empresa A.lL
Fernandes Servicos de Engenharia EIRELI-EPP (antiga Terranorte) e do Sr. Marcelo de

4 Art. 273. A peticdo do recurso deverd observar os seguintes requisitos de admissibilidade:
I, interposicao por escrito;
Il. apresentacdo dentro do prazo;
Ill. qualificacdo indispensavel a identificacdo do interessado, se ndo houver no processo original;
IV. assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo;
V. apresentacao do pedido com clareza, inclusive e se for 0 caso, com indicacao da norma violada pela
decisdo recorrida e comprovacao documental dos fatos alegados.
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Oliveira e Silva - Secretdrio de Estado, para apresentacdo de contrarrazdes ao Recurso
Ordindrio interposto pelo Sr. Darcibel Silva Ramos; além da notificacdo da Sra. Air
Montecchi Vitério e do Sr. Darcibel Silva Ramos, para a apresentacao de contrarrazbes
acerca do Recurso interposto pela empresa A.l./Terranorte, tudo em conformidade com
o artigo 278 do RITCE/MT.

24. importante asseverar que jd hé Parecer Ministerial acerca dos Recursos
Ordinarios interpostos, esse sob n? 2.958/2019, constante no documento digital n2.
144462/2019, o qual ratifica-se em sua inteireza.

25. Assim, passar-se-& a andlise das contrarrazbes apresentadas, nos
moldes da decisao singular.

2.2.1. Contrarrazbes ao Recurso da empresa Terranorte Engenharia e Servigos LTDA

26. Quanto as alegacdes do Sr. Darcibel Silva Ramos, representado por
Curadora Especial, a defesa busca demonstrar a incapacidade do mesmo desde o0 ano
2.012, fazendo a juntada de atestados, exames médicos e demais documentacdes.

27. Argumenta que o servidor se encontra interditado, sendo incapaz de
ser responsabilizado por qualquer ato, estando demonstrado que ja se apresentava a
insanidade mental na época em que trabalhava na Secretaria de Estado de
infraestrutura e Logistica. Pontua que a incapacidade é decorrente de doenca rara
denominada de coreia de Huntington, conforme laudo neurolégico apresentado.

28. Diante disso, o esforco da defendente é de tentar demonstrar que o
servidor foi induzido ao erro, enganado para apor sua assinatura nos orcamentos.
Relata ainda que existe diversos processos contra o incapaz no ambito do Tribunal de
Contas e informa que ninguém em plena consciéncia assina(ria) processos com
irregularidades, o que prova que o 5r. Darcibel foi “usado”.
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29. Em adicao, finaliza dizendo que o gasto que possui é razoavel e gue

sua esposa € sua dependente financeira, sobrevivendo o salario de professor, ficando
fadado a passar por penuria financeira e risco de morte, caso tenha de efetuar
gualguer tipo de pagamento de multa ou indenizacao, que entende ser indevidas.

30. Posto isso, a Secex, em analise da defesa recursal, afirma que as
argumentacodes apresentadas em sede de contrarrazdes ja foram objeto de anélise no
relatério técnico de defesa n?. 217385/2015 e também em sede de relatério técnico de
recursos n°. 36859/2019, entendendo, portanto, pela inexisténcia de fatos novos ou
contraprovas que pudessem elidir a responsabilizacdao do mesmo no processo em

apreco.

31 Pois bem. Conforme argumentos e documentos constantes no feito,
extrai-se que assiste razdo a equipe técnica, vez que a tese ja fora apreciada
anteriormente, sem que houvesse o acréscimo de fatos novos ou contrérios.

32. Vé-se, em sede do Parecer anterior desse Parquet de Contas, abordou-
se gue é entendimento sélido o fato de que os atestados médicos, por si s6, nao
possuem o condao suficiente de afastar a responsabilidade do servidor. Ademais,
consignou-se que o reconhecimento da insanidade ap6s decisao do Tribunal de Contas
nao exime o responsavel, ou seu representante legal, da reparacdo dos prejuizos
apurados em sede de controle externo.

33. Por isso, tratando-se de matéria ja analisada oportunamente, o
Ministério Publico de Contas, concorda com a manifestacdo da equipe técnica, pela
inexisténcia de fatos ou documentos novos que sirvam para afastar a responsabilidade
do imputado. Assim, opina-se pela manutengdo do acérdao no. 415/2016-TP na sua
integra.

34. Quanto as alegacbes da Sra. Air Montecchi Vitério, tem-se os
argumentos com intensa similaridade com os fatos apresentados pela empresa na
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peca recursal.

35. Ambos pugnam pela compensacao de débitos em relacao aos créditos
gue a empresa possui pela execucao da obram o que, segundo os defendentes,
demonstra a possibilidade de acolhimento dos recursos. Adiante, a peticionante
ratifica os termos da sua peca recursal, pugnando pelo afastamento das sancdes de
restituicao e multa proporcional.

36. Por sua vez, a Secex afirma que as argumentacdes apresentadas em
sede de contrarrazbes j& foram objeto de andlise em sede de relatério técnico de
recursos n2. 36859/2019, entendendo, portanto, pela inexisténcia de fatos novos ou
contraprovas que pudessem elidir a responsabilizacdo da mesma no processo em

apreco.

37. Diante disso, conforme argumentos e documentos constantes no feito,
extrai-se que assiste razdo a equipe técnica, vez que a tese ja fora apreciada
anteriormente, sem que houvesse o acréscimo de fatos novos.

38. Em analise das contrarrazbes apresentadas, constatando que a Sra. Air
manifesta claramente pela ratificacdo de suas alegacdes em sede de recurso préprio,
verifica-se, portanto, a inexisténcia de fatos ou documentos novos, assim como nao se
faz constante qualguer espécie de contraprova capaz de resultar em reforma do
julgado.

39. Em adicao, reforca-se que todas as teses apresentadas pela citada
parte ja foram analisadas em sede de Parecer Ministerial anterior, o qual merece ser
mantido em sua integralidade, sem raz6es gue amparem possivel alteracao.

40. Por isso, tratando-se de matéria ja analisada oportunamente, o
Ministério Publico de Contas, concorda com a manifestacdo da equipe técnica, pela
inexisténcia de fatos ou documentos novos que sirvam para afastar a responsabilidade
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do imputado. Assim, opina-se pela manutencdo do acérdao no. 415/2016-TP na sua
integra.

2.2.2. Contrarrazoes ao Recurso do Sr. Darcibel Silva Ramos

41. Quanto as alegagdes da empresa A.l. Fernandes Servigos de Engenharia
LTDA (antiga Terranorte), afirma-se nao haver qualquer valor a ser devolvido ao
Estado, bem como, a mesma ainda é credora do mesmo, o que, segundo a
contrarrazoante, por si s6 jd demonstra a auséncia de responsabilidade, bem como a

necessidade de reforma do acérdao.

42. Afirma que o fato de haver na decisdo uma determinacdo a SINFRA
para que instaure o devido processo administrativo, reforca tal condicdo e no minimo
a plausibilidade de suas alegacdes.

43. Segue afirmando que ocorreram inUmeros atrasos por parte da
contratante quanto ao pagamento de medicbes atestadas, o0s quais causaram
prejuizos para a contratada, pontuando que os atrasos constituem motivo para a
rescisao contratual tipificada no art. 78. inc. XV da Lei Federal n°. 8.666/93.

44, Finaliza sustentando que nao pode ser punida por ter cumprido
fielmente com todos os termos do instrumento editalicio, do contrato e da lei
aplicavel, entendendo assim ndo restar caracterizado o seu dever de ressarcir ou
indenizar. Em tempo, pugna, alternativamente pela suspensao da decisdo até o
exaurimento do procedimento administrativo determinado, eis que ha valores a serem
recebidos pela Recorrente, determinando, se for o caso, o "abatimento" dos mesmos
do saldo devedor.

45, Em sua andlise, a Secretaria de Controle Externo afirma que as
alegacbes expostas pela empresa defendente j& foram alvo de andlise por ocasidao do
relatério técnico de defesa e, também, do relatério técnico de recurso, opinando pela
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manutencao do acérdao, haja vista a inexisténcia de fatos novos capazes de reformar
a decisao recorrida.

46. Pois bem. Em verificacao reforcada dos documentos digitais do
presente feito, constata-se que toda a matéria apresentada nas contrarrazdes ja foram
apreciadas, de modo que o Ministério PuUblico de Contas ja pontuou detalhadamente
acerca das questdes (doc. digital n®. 144462/2019), assim nao hd fundamentacéo a
ser acrescida, obviamente, pela inexisténcia de argumentos novos capazes de ensejar
a modificacdo do r. acérddo.

47. Quanto o pleito de suspensao da obrigacao de ressarcimento, essa nao
merece acolhida, vez que o processo administrativo possui autonomia, sem qualquer
interferéncia em processos em tramite na Corte de Contas, além de tratar-se de
créditos eventuais, ainda a serem apurados.

48. Em andlise aos argumentos apresentados, denota-se que assiste razao
a equipe técnica, uma vez que o contrarrazoante nao colacionou aos autos qualquer
contraprova ou novos fatos, conforme dindmica necessaria para reforma de decisao.

49, Por isso, tratando-se de matéria j& analisada oportunamente, o
Ministério Publico de Contas, manifesta pela inexisténcia de fatos ou documentos
novos que sirvam para afastar a responsabilidade do imputado. Assim, opina-se pela
manuteng¢ao do acérdao n2. 415/2016-TP na sua integra.

50. Em sequéncia, o Secretdrio de Estado de infraestrutura e Logistica,
embora devidamente notificado, ndo apresentou contrarrazées ao Recurso Ordinario
interposto pelo Sr. Darcibel Silva Ramos.

51. Nisso, consoante os documentos ja constantes ao feito, ndo existem
razbes que ensejam em possibilidade de modificacao do julgado, de modo gue o
acérdao merece integral manutencao.
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52. Importante asseverar que em razao dos argumentos ja exteriorizados

no processo, especialmente em sede de Recursos, que faz-se desnecessaria a
repeticao e desnecessario o emprego de tautologias, em respeito aos principios da

eficiéncia e da economia processual.

53. E por tais razdes que este Ministério PUblico de Contas opina pelo ndo
provimento dos recursos interpostos, devendo permanecer incélume o teor do Acérdao
n? 415/2016-TP.

3. CONCLUSAO

54. Dessa maneira, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Recursos Ordinarios, em
razéo do preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade; e

b) no mérito, pelo ndo provimento dos Recursos Ordinarios, mantendo-
se integro em todos os termos o Acérdao n2. 415/2016-TP.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 19 de maio de 2.021.

_ (assinatura digital)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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