—— A NT Mg
I “ “ l SECEX DE OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA

Telefone: 3613-7631/ 7632

Tribunal de Contas e-mail: engenharia@tce. mt.gov.br
Malo Grosso

PROCESSO N° : 138920/2014

PROCEDENCIA : JAssembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

PRINCIPAL . |Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA

GESTOR : [Marcelo Duarte Monteiro

ASSUNTO : Representacdo de Natureza Externa. Analise de defesas.

Irregularidades na execucédo da obra de restauracdo da
rodovia MT-248, entre os municipios de Araputanga e
Jauru, objeto do Contrato n°® 223/2013.

INTERESSADOS : |Cinésio Nunes de Oliveira — Ex-Secretario da SETPU
Darcibel Silva Ramos — Gerente de pavimentacéo e rodovia
Air Montécchi Vitorio — Fiscal do Contrato n® 223/2013
Terranorte Engenharia e Servico Ltda — Empresa contratada

RELATOR : |Conselheiro Antonio Joaquim
EQUIPE TECNICA : Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo
Silvio Silva Janior — Auditor Publico Externo

Yuri Garcia Silva — Auditor Publico Externo

Exmo. Conselheiro Relator,

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa formalizada por
autoridade publica estadual em face de possiveis irregularidades constatadas na
execucdo da obra de restauracdo da rodovia MT-248 entre os municipios de
Araputanga e Jauru, objeto do Contrato n° 223/2013, firmado entre a Secretaria de
Estado de Pavimentacdo Urbana (SETPU) e a empresa Terranorte Engenharia e

Servicos Ltda.

1 INTRODUCAO

Atendendo a decisao do Exmo. Conselheiro Relator
(DESPACHO_38920 2014 04), a SECEX de Obras e Servi¢cos de Engenharia realizou

Pagina 1 de 56

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TWBF8.



(i il
Tribunal de Contas
Malo Grosso

fsﬂg“fm "

*‘EM'”;R

SECEX DE DBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Telefone: 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce mt.gov.br

auditoria na obra de restauracdo da MT-248, compreendida entre 0s municipios de

Araputanga e Jauru, numa extensao de 67,99 km.

ApoOs analise da planilha orcamentaria, das medicbes e respectivas

memo©rias de calculos, bem como da realizacao de inspecéo in loco na obra, a equipe de

auditoria constatou os seguintes achados:

Responsaveis

Achado

Classificagdo Resolucéo
Normativa n° 17/2010/TCE

1 Darcibel Silva Ramos
(Gerente de Pavimentacéo e
rodovias)

Cinésio Nunes de Oliveira
(Secretario de Estado)

Sobreprego por precos excessivos:
Aquisicao de materiais betuminosos com
precos acima dos praticados no
mercado.

2 Darcibel Silva Ramos
(Gerente de Pavimentacéo e
rodovias)

Cinésio Nunes de Oliveira
(Secretario de Estado)

Sobreprec¢o por quantidade: Contratacéo
de emulsdo asfaltica (RL-1C) em
guantidades excessivas, implicando em
aumento injustificado do valor da obra

3 Darcibel Silva Ramos
(Gerente de Pavimentagéo e
rodovias)

Cinésio Nunes de Oliveira
(Secretario de Estado)

Sobreprec¢o por quantidade: Contratacéo
de transporte de emulsdo asféltica (RL-
1C) em quantidades excessivas,
implicando em aumento injustificado do
valor da obra

GB 06

Licitacdo Grave

Realizagdo de processo licitatério
ou contratagdo de bens e servi¢os
com pregcos comprovadamente
superiores aos de mercado —
sobrepregco (art. 37, caput, da
Constituigao Federal; art. 43, 1V, da
Lei n° 8.666/1993)

(responséavel pelo orgamento)

Cinésio Nunes de Oliveira
(Secretario de Estado)

4 Liquidacdo irregular da despesa:
Air Montécchi Vitorio Medicdo da “administragcdo local” em
(Fiscal da obra) desconformidade com o cronograma JB 03
fisico-financeiro e com a evolugéo da Despesa Grave
obra.
——— - — Pagamentos de parcelas
5 . T Liquidagdo irregular ~da  despesa: | ., iqiiais ou outras despesas
Air Montécchi Vitorio Medicdo inadequada dos servicos de L
(Fiscal da obra) “mobilizagado e desmobilizagao” sem a regular liquidagdo (art. 62 e
= o w -~ = | 63, 8§2° daLein°®4.320/1964)
instalagcao de canteiro” e “administragcao
local” da obra
6 Ocorréncia de irregularidades na HB 06
Air Montécchi Vitorio execucdo do contrato: Execucdo de Contrato Grave
(Fiscal da obra) servico sem observancia das normas
técnicas Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos (Lei n.°
8.666/1993)
7 Darcibel Silva Ramos Deficiéncia dos projetos  basicos: GB 11

Utilizac&o de verba no orgcamento base
da administracao

Licitacdo Grave

Deficiéncia dos projetos basicos
e/ou executivos na contratacdo de
obras ou servigos (arts. 6°, IX e X,
7° da Lei n° 8.666/1993)

Nesse sentido, recomendou-se a citagdo dos responsaveis listados

anteriormente para que pudessem exercer o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TWBF8.
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Ademais, considerando que eventual decisdo desta Corte de Contas
poderia atingir a esfera patrimonial da empresa Terranorte Engenharia e Servicos Ltda,
contratada para a execucdo da referida obra, recomendou-se também a citacdo desta

para que manifestasse quanto aos itens 1 a 6 da tabela anterior.

Devidamente citados/notificados, foram juntados os seguintes documentos

de defesa:
INTERESSADOS DOCUMENTO
Cinésio Nunes de Oliveira DOCUMENTO_EXTERNO_63096 2015 01
(Ex-Secretario de Estado)

Darcibel Silva Ramos DOCUMENTO_EXTERNO_55468_2015_ 01
(Responsavel pelo or¢amento) DOCUMENTO_EXTERNO_59056 2015 01
DOCUMENTO_EXTERNO_62626_2015 01
DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015 01
Air Montécchi Vitorio DOCUMENTO_EXTERNO_56340_2015-01
(Fiscal da obra) DOCUMENTO_EXTERNO_62588 2015 01
DOCUMENTO_EXTERNO_87670_2015 01
DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01
Marcelo Duarte Monteiro DOCUMENTO_EXTERNO_46655_ 2015 01
(Secretario de Estado) DOCUMENTO_EXTERNO_90387_2015_01
Terranorte Engenharia e Servigos Ltda DOCUMENTO_EXTERNO_71145 2015 01

(empresa contratada)

Passa-se a analise das defesas apresentadas.
2 ANALISE DAS DEFESAS

Em resposta ao Oficio n® 56/2015/GAB/AJ/ITCE-MT, o sr. Marcelo Duarte
Monteiro, Secretario da SINFRA, informou por meio do Oficio n°® 102/2015/SINFRA
(DOCUMENTO_EXTERNO_46655 2015 01), com data de 09.02.2015, que “nos
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moldes do Decreto n° 02/2015' e Portaria n°® 04/2015/SETPU o Contrato n°
223/2013/00/00-SETPU encontra-se suspenso e, sendo ele objeto de apontamentos por
esta Corte de Contas, requeremos a nossa equipe técnica o imediato levantamento dos
fatos apontados, inclusive, da necessidade de sua inclusdo entre as prioridades da

Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso”.

Posteriormente, a Sr. Air Montécchi Vitorio, fiscal do Contrato n° 223/2013,
protocolou o “Oficio /SUOT/ n° 001/2015” (DOCUMENTO_EXTERNO_56340_2015_01),
com data de 26.02.2015, informando que estaria providenciando as respostas ao oficio
de citacdo (Oficio n°® 31/2015/GAB/AJ), através da Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica, mediante a redefinicdo de providéncias que serdo adotadas para sanar o
Contrato n° 223/2013. A mesma informacao foi prestada pelo Sr. Darcibel Silva Ramos,
Gerente de Pavimentacdo de Rodovia, por meio do “Oficio /SUOT/n° 004/2015”
(DOCUMENTO_EXTERNO_59056 2015 01), com data de 26.02.2015.

Na data de 06.03.2015, a Sr. Air Montécchi Vitério protocolizou o
“Oficio /SUOT/ n° 005/2015” (DOCUMENTO_EXTERNO_62588_2015 01), que traz o
plano de providéncias firmado no ambito da Secretaria de Infraestrutura e Logistica sobre
0os apontamentos do relatério de auditoria relacionado ao Contrato n® 223/2013. O
referido documento, intitulado “Plano de Providéncias do Controle Interno — PPCI em
implementacao 02/2015”, define responsaveis, procedimentos e prazos para a adogao
de providéncias visando sanear as impropriedades detectadas pelo TCE-MT. Na
oportunidade pleiteou-se a possibilidade de nova manifestacédo quando do cumprimento
do plano de providéncias, cujo prazo informado para concluséo seria 31.03.2015.

Do mesmo modo fez o Sr. Darcibel Silva Ramos que, por meio do
“Oficio /ISUOT/n°007/2015” (DOCUMENTO_EXTERNO_62626_2015_01), com data de

L Art. 1° Os pagamentos de despesas relacionadas a execucao de contratos de servigos, fornecimento de bens e de obras publicas
ficam sujeitos ao atendimento das regras fixadas neste decreto.
§ 1° Ficam suspensos pelo prazo de 90 (noventa) dias, todos os contratos administrativos firmados pelo Estado de Mato Grosso,
executados os contratos de servigos e de fornecimento de bens indispenséaveis para a continuidade das acdes publicas inadiaveis
no ambito de cada unidade administrativa estadual.
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05.03.2015, apresentou o “Plano de Providéncias do Controle Interno — PPCI em
implementacgao 02/2015” e pleiteou a possibilidade de manifestar-se novamente quando

do cumprimento deste.

Na mesma linha, o Sr. Marcelo Duarte Monteiro, Secretario da SINFRA, por
meio do Oficio n® 336/2015/SINFRA (DOCUMENTO_EXTERNO_90387_2015 01), com
data de 26.03.2015, encaminhou o “Plano de Providéncias do Controle Interno — PPCI
em implementacdo 02/2015”. Destacou que remeteria a esta Corte de Contas os

resultados das providéncias assim que obtidos.

Em 31.03.2015, a Sr. Air Montécchi Vitorio protocolou o
“Oficio /SUOT/n° 012/2015” (DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 _01),
apresentando as providéncias que foram adotadas para sanar o Contrato n° 223/2013.
Na mesma data o Sr. Darcibel Silva Ramos protocolou o “Oficio /SUOT/ n°® 010/2015”
(DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015 01) também apresentando as providéncias
adotadas em relacao ao contrato sob anélise.

Além das informacdes prestadas sobre as providéncias adotadas para o
saneamento das impropriedades constatadas, foram juntadas aos autos as defesas dos
Srs. Cinésio Nunes de Oliveira (DOCUMENTO_EXTERNO_63096 2015 01), Air
Montécchi Vitorio (DOCUMENTO_EXTERNO 90255 2015 01) e Darcibel Silva Ramos
(DOCUMENTO_EXTERNO_55468 2015 01), em relacdo as irregularidades a eles

imputadas.

A empresa Terranorte Engenharia e Servicos Ltda também se manifestou
em relacédo aos achados de auditoria identificados pela equipe técnica da SECEX-Obras
(DOCUMENTO_EXTERNO_71145 2015 01).

Adiante passa-se a andlise das defesas e manifestacdes apresentadas em
face das irregularidades constatadas, bem como das providéncias adotadas com vistas

ao saneamento do Contrato n°® 223/2013.
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2.1 Sobrepregco por precos excessivos: Aquisicdo de materiais betuminosos
com pre¢cos acima dos praticados no mercado (tépico 3.1.1 do Relatério

Técnico)

Responsaveis Irregularidade

Cinésio Nunes de Oliveira
ex-Secretario da SETPU
GB 06
Darcibel Silva Ramos
Gerente de Pavimentacao e rodovias

Anélise Geral

A equipe da SECEX-Obras constatou que 0s precos unitarios contratados
para o fornecimento dos ligantes “RL-1C”, “RR-2C” e “RR-2C c/ polimeros” e “CAP 50/70”
do Contrato n°® 223/2013 estdo acima do preco de mercado
(RELATORIO_TECNICO_38920 2014 02, fl. 6). Os precos unitarios maximos admitidos
seriam R$ 1.056,87 para “RL-1C”, R$ 900,59 para “RR-1C”, R$ 1.348,53 para “RR-2C c/
polimero” e R$ 1.310,31 para “CAP 50/70”, considerando o custo médio divulgado pela
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) para a regido Centro-Oeste no més de setembro de
2012 e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 15%.

No “Plano de Providéncia do Controle Interno” da SETPU
(DOCUMENTO_EXTERNO_90387_2015 01, fl. 2) registrou-se, em relacdo a
impropriedade sob andlise, ser necessario “levantar o processo licitado e adequar o
preco conforme determinado pelo TCE se entender necessario ou apresentar planilha

para confrontacdo dos precos”.

Na defesa apresentada pelo Sr. Darcibel Silva Ramos, gerente de
pavimentacao de rodovia, foi apresentada a seguinte providéncia/justificativa em relagcéo
ao achado (DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015_01, fl. 6):

Os precos dos materiais betuminosos foram objeto de retificacdo da planilha
usando aqueles da ANP. O preco utilizado na planilha do processo licitatorio foi
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obtido no volume orgcamento do projeto executivo elaborado pela firma Direcéo
Consultoria e Engenharia Ltda conforme contrato 165/2013/00/00-SETPU. Foi
protocolado pedido de Termo Aditivo retificando os precos.

Esta informacdo é apresentada também pela fiscal do Contrato n°
223/2013, Sra. Air Montécchi Vitorio (DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fl. 6).

O Sr. Darcibel Silva Ramos também traz em sua defesa documento
contendo o encaminhamento da planilha do Contrato n° 223/2013 para fins de
celebracdo de termo aditivo, protocolizado na SETPU com o numero 140856/2015 na
data de 26.03.2015 (DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015 01, fl. 11/10). Trata-se do
‘MEMO/SUOT/N®. 04/15”, remetido pela Sra. Air Montécchi Vitorio, fiscal do Contrato n°
223/2013, ao Sr. José Carlos Ferreira da Silva, Coordenador de Obras e Transportes da
SINFRA.

Esta é uma planilha que apresenta os servi¢os inicialmente contratados
com a empresa Terranorte Engenharia e Servigos Ltda, que foi reformulada com as
alteracdes propostas pela fiscal do Contrato n® 223/2013 em face da auditoria realizada
na obra. Ndo consta nesta planilha as alteracbes promovidas pelo Termo Aditivo n°®
223/2013/01/01-SETPU.

Nesta planilha, os precos unitarios do fornecimento dos ligantes “RL-1C”,
‘RR-2C”" e “RR-2C c/ polimeros” e “CAP 50/70” encontram-se readequados, em

conformidade com os valores apurados pela SECEX-Obras:

- - - T 157,00 o .
Fornecimenta de EmulsSo Asfditica AL-1C p/ PMF : :
Transporte de Emulsdo Asfiltica RL-1C p/ PMF : g;:;g 11;:5;6(‘}1;6 25320605';3;:3
Fornecimento de Emulsda Asfdltica RR-1C p/ caixa de frezagem T 25,90 9(!):58 23.325'02
Transporte de Emulsio Asfshtica RR-1C p/ caixa de frezagem T % an Jec B |

Fomecimento de Illl—it p/ 'Ncmel"l::l::rl:mf‘un;uw T 1.[ gt B s

Transparte de RR-1C {DMT=422Km) p/ Remenda Profundo T :g o 72088

Fornecimento de CAP 50/70 p/ Remendo Prafundo T ’ =y 228,08

Transporte de CAP 50/70 (DMT=422km) p/ Remendo Profundo T :ﬁ 130,31 7.861,86

Fornedmento de RR-2C ¢/Polimeras T . 285,07 1.710,42

Transporte de RR-2C ¢/ Polimeros IOMY=422 km) T 3:;':3 1‘;:55 ‘.}!";2 :gfﬁ'::

Fonte: DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015 01, fl. 11/12
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Na defesa apresentada pelo Sr. Darcibel Silva Ramos
(DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015 01, fls. 17/19) consta planilha assinada pela
fiscal do Contrato n® 223/2013, Sra. Air Montécchi Vitorio, contendo 0s servicos
contratados apds a celebracdo do Termo Aditivo n° 223/2013/01/01-SETPU. Nela
também se verifica a adocdo das medidas corretivas propostas pela fiscal, em
conformidade com os valores apurados pela SECEX-Obras:

: .
FORKECIMENTOIDE L1 PakA P ! Ml mo - M L1564

TRANSPORTE DERL1< Pm M I AN i | i ih(k
FORNECIMENTE OF AR 1: PARA CAKA O FRECAGEM I g Ik : W L

TRANSPOATE OF 121 | M =422AMJPARA CAIKA OF FREDAGEM I X} k) . I 1%

EOPMECIMENTD O C PARARENEA0 PRGF NGO - T ml i um]

TANPTE 5 L Mk X ARAEMEADO RONDC 1 wl W o] e

FORNCHENTO € CA S04 RMENDOPRELND) ) w19 |

TARPORTEE 110 AT 20 DA RMERDO IO 1 Wl ]
FOMECNENTO 636 CHOUMEGS AL ] oww| g
e 2 T 3960 700 . | 'lﬁnﬂﬂl mm‘

No entanto, em consulta ao Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do dia
17.04.2015 constatou-se que o Contrato n° 223/2013 foi rescindido por meio do “Termo
de Rescisdo Unilateral n°® 001/2015 — SINFRA”. Nesse sentido, apesar constarem nos
autos a proposicdo de medidas saneadoras das impropriedades constatadas, com a
rescisao do Contrato n° 223/2013 estas medidas n&o se efetivaram. Ademais, n&o restou
comprovada a devolucao dos valores recebidos indevidamente pela empresa Terranorte
Engenharia e Servicos Ltda. Assim, fica caracterizada a ocorréncia de dano ao erario,
conforme sera apurado no topico 3 deste relatorio.

Analise da manifestacao do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira

Em relacdo a responsabilizacdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira pelo

sobrepreco apurado, foi alegado em sua defesa que o contrato € decorrente do Edital de
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Concorréncia n® 20/2013 e que 0s prec¢os para a aquisicdo de material betuminoso foram
orcados com base na tabela de precos da SETPU de 2012.

Ademais, traz em sua defesa que a andlise do relatério de auditoria tomou
como referéncia o item 3.2 da Clausula Terceira do Termo de Ajustamento de Gestéo
(TAG), assinado em 18.04.2013, que dispoe:

CLAUSULA TERCEIRA — Dos compromissos especificos relacionados as

Concorréncias Publicas CP 17, 18, 19, 21, 22, 23 e 24/2012/SETPU e CP 1, 2,
3,4,5,6e7/2013/SETPU.

Conforme confirmado pelas documenta¢des acostadas aos autos, restou
confirmada a ocorréncia de sobrepreco na aquisicdo de material betuminoso. No entanto,
as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira ndo sao

capazes de isenta-lo da responsabilizacéo pela irregularidade.

A uma pelo fato de que a licitagdo ocorreu em data posterior a celebracao
do TAG, conforme observa-se no aviso de licitagéo publicado no DOE MT de 10.05.2013

abaixo reproduzido. Assim, tendo ciéncia da ocorréncia desta impropriedade em diversas

licitacOes realizadas pela Secretaria, conforme abordado no TAG, era esperado, numa

conduta prudente, que fosse exigida a revisdo dos valores orgados para a aquisicéo de
material betuminoso no orgamento base da Concorréncia n® 20/2013.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAQ URBANA

SECRETARIA EXECUTIVA DO NUCLEQ, TRANSITO, TRANSPORTE E CIDADES

AVISO DE LICITAGAO

CONCORRENCIA PUBLICA - EDITAL N° 020/2013.

A Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana, afravés da Assessoria Técnica de Licitacéo, torna publico
para conhecimento dos interessados que, fara realizar Licitagdo na Modalidade de Concorréncia Publica - Edital n°
020/2013, com objetivo de selecionar empresa de engenharia, area rodoviana, para execucéo de servigos de restauracéo
de rodovia pavimentada, divididos em dois lotes, sendo: LOTE 01: Rodovia MT-175/ MT-248, Trecho: Ent° BR-174 (Cacho)
— Jauru; Subtrecho: Ent® BR-174 (Cacho) — Araputanga, extenséo de 62,37 Km. LOTE 02 Rodovia MT-175 / MT-248, Tre-
cho’ Ent® BR-174 (Cacho) — Jaurii; Subtrecho® Araputanga — Jauri, extenséo de 67,99 Km_ Arealizagdo esta prevista para
o dia 18 de junho de 2013, as 14h00 na sala de licitagdes da ASLIC/NUTC/SETPU. O Edital completo estara a disposi¢éo
dos interessados a partir do dia 17/05/2013 na Assessoria Técnica de Licitagdo do NUTC/SETPU, situada no Edificio
Engenheiro Edgar Prado Arze —Rua J - Quadra 01~ Lote 05— Setor A— CEP-78049-906 - Centro Palitico Administrativo
— Cuiaba-MT. Informagdes pelo telefone 65-3613-6615.

Cuiaba, 10 de maio de 2013.

Eduardo Tomio Iwashita

Assessor Técnico de Licitagies

VISTO:

Cinésio Nunes de Oliveira

Secretano de Estado de Transporte e Pavimentagéo Urbana

Fonte: Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, 10.05.2013

Pagina 9 de 56

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TWBF8.



2 ISLB!MM"'-"UT
e “\?Nrmsﬁ‘
| “ LJ l SECEX DE OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631/ 7632

Tribunal de Contas e-mail: engenharia@tce. mt.gov.br
Malo Grosso

A duas, porque a equipe técnica baseou a analise no item “2.4. Dos Precgos
Unitarios dos Materiais Betuminosos”, inseridos na “CLAUSULA SEGUNDA - Dos
compromissos gerais a serem adotados pela SETPU”, conforme transcrito adiante,

alinhando-se ao objeto do TAG (clausula primeira) que é “a_adequacdo dos

procedimentos de contratacdo de obras rodoviarias no ambito do Governo do

Estado de Mato Grosso”.

O COMPROMISSARIO devera adotar como referéncia, nos procedimentos
licitatérios, o Preco Unitario para fornecimento ou aquisicdo de materiais
betuminosos igual ao custo médio divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP) para a regido Centro-Oeste, acrescido do ICMS incidente sobre o insumo
e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 15%, conforme determina
a portaria n° 349/2010/DNIT e Portaria n°® 415/2010/SINFRA/MT, padrdo
nacional de preco de mercado.

Ademais, independente da celebracdo de Temo de Ajustamento de Gestéo,
espera-se que as contratacdes publicas ndo sejam eivadas de vicios, exigindo-se do
gestor a adocdo de providéncias e controles necessarios para que o orcamento das

contratacdes ndo supere os valores praticados no mercado.

Assim, as alegacdes apresentadas pela defesa ndo afastam a
responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira pelo sobrepreco constatado na

aguisicao de materiais betuminosos.

Analise da manifestacdo do Sr. Darcibel Silva Ramos

O Sr. Darcibel Silva Ramos, representado por sua procuradora, a advogada

Luciana Roberta de Brito e Silva Ramos, alegou em sua defesa

(DOCUMENTO_EXTERNO_55468 2015 01) que se encontra doente e sem condi¢cdes
de responder por seus atos. A defensora informa que:

Ha alguns anos, em agosto de 2012, o engenheiro passou a ter surtos

psicoldgicos e psicoticos, saindo completamente do ar, perdendo a nocao da

realidade, passando a se tornar, inclusive, agressivo com quem quer ajuda-lo,

motivo pelo qual, foi encaminhado a psiquiatra Andrea Fetter Torraca com CRM
3723 MT, que desde o més de Dezembro de 2013, prescreveu os remédios (...)
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E sua defesa segue enfatizando o problema de salde que o Sr. Darcibel
Silva Ramos vem enfrentando, conforme segue:

Quanto mais o tempo passa, mais se agrava a
doenca do Engenheiro, e o hoje o mesmo se encontra até
mesmo com dificuldade de se locomover, de falar e de se
movimentar, de forma gque a medica determinou nNovos
exames, inclusive do c¢ranio, com encaminhamento O
ENCAMINHAMENTO ANEXO ao neurclogista
informando se tratar de DEMENCIA A ESCLARECER.

Sendo assim, resta evidente que o Engenheiro
ndo se encontra em condicBes de responder pelas proprios
atos e ndo tem nogdo do que se trata no caso em testilha,
NAO PODENDO SER RESPONSABILIZADO POR TER SIDO
ABUSADO DE SUA CONDICAO DE DOENTE MENTAL PARA
ASSINAR ORCAMENTO SUPERFATURADO, MESMO PORQUE,
RESTA PROVADO QUE ESTE NAQO OBTEVE MNENHUMA
VANTAGEM EM DECORRENCIA DISSO.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Cuiaba T, 25 de fe/ye girg de 2015_.
LUCIANA BE, TTO SILVA RAMOS

OAB/MT 11.197

Fonte: DOCUMENTO_EXTERNO_55476_2015_01, fl. 9

Sao juntados atestados assinados por médico psiquiatra declarando as
condicbes de saude do Sr. Darcibel Silva Ramos.
(DOCUMENTO_EXTERNO 55468 2015 01, fl. 13/14).

Em outra manifestacdo (DOCUMENTO_EXTERNO_90301 2015 01, fl.
36/37), o Sr. Darcibel Silva Ramos informa que o projeto foi elaborado pela firma Direcao
Consultoria e Projetos Ltda, a qual encaminhou a planilha orcamentéria e o cronograma
na época da elaboracdo do processo em Excel fechado, em pdf, de modo que néo

poderia ser feita qualquer alteracdo que fosse necessaria.

A respeito da incapacidade civil, o art. 3°, inciso I, do Cédigo Civil de 2002
dispde que sdo absolutamente incapazes de exercer 0s atos da vida civil aqueles que,
por enfermidade ou deficiéncia mental, n&o tiverem o necessario discernimento para a
pratica desses atos.
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Nesse sentido, para a prova da incapacidade absoluta, faz-se necessario a

comprovacdo de que o responsavel ndo teve 0 necessario discernimento quando da

pratica dos seus atos.

Nos atestados juntados aos autos, emitidos por médico psiquiatra, foi
declaro que o Sr. Darcbibel Silva Ramos estava impossibilitado de gerir sua vida

financeira diante das condi¢cfes de salude que se encontrava.

Um dos atestados declarou que esta impossibilidade se estenderia por 6
meses. Este atestado foi emitido em 04.10.2013
(DOCUMENTO_EXTERNO_55468 2015 01, fl.13), ou seja, em data posterior a
subscricdo do orgamento pelo Sr. Darcibel Silva Ramos, que ocorreu em 23.05.2013:

ORGAMENTO PREVIO DAS DESPESAS:

Discriminagéo: Contratacdo do a
Rilovis Wi 0 acimaccitados Servigos de Restauragao de Rodovia da
\l\}noldalgiade: Concoréncia Publica

alor Previsto para 2013 -~ R$ 5.000 00
1 .000,
Valor l?revrsto para 2014 - R$ 7.898.026 gg
Dotagao Orgamentaria: ‘ ‘
Projeto ~ 5148/0700 ‘
Natureza ~ 44.90 51 00
Fonte — 151 — valo R$
r 12.898.026,43

f I -
Fcr:zu de Execugao - 360 (Trezentos e sessenta) di
Forma de Execugao - Empreitada =

ma de pagamento: Medigzo mensal de servigos

Servico de maj A
or relevancia: Tr.
ex| - : Tratamento sy

gencia Para o responsave| técnicoeaemprezgrma' Duplo com polimeros, com

Cuiabg, 23 de Maio de 2013

o

Eng®. Darcibel Silva Ramos

Fonte: Processo Licitatério n°® 20/2013

s

Ja4 em outro atestado é informado que esta impossibilidade seria pelo
periodo de 3 meses, no entanto este documento foi emitido sem data
(DOCUMENTO_EXTERNO_55468 2015 01, fl.13).

Logo, as documentacdes acostadas aos autos nao sao capazes comprovar
que o Sr. Darcibel Silva Ramos nado teve o necessario discernimento quando da

subscricdo do orgamento, e, logo, ndo afasta a irregularidade a ele imputada.
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Ademais, a alegacao de incapacidade ndo afasta a responsabilizagao civil
por eventuais prejuizos causados, nos termos do art. 928 e 932, inciso Il do Caédigo Civil

de 2002, que assim dispdem:

Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele
responsaveis nao tiverem obrigacdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios
suficientes.
Paragrafo Unico. A indenizacao prevista neste artigo, que devera ser equiitativa,
ndo terd lugar se privar do necessario o incapaz ou as pessoas que dele
dependem.

Art. 932. S&o também responsaveis pela reparagéo civil:

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas
condicdes;

Nesse sentido ja externou o Tribunal de Contas da Unido por meio do
Acérdao n° 6090/2010:

Estd claro, todavia, que na hip6tese de o juiz criminal reconhecer que o
responsével era incapaz a época dos fatos, essa decisao podera repercutir sobre
eventual condenacédo a ser aplicada pelo Tribunal nos presentes autos. ISso
ocorreria certamente em relacdo a cominacdo de multa, pois, haja vista ser
sancdo administrativa de natureza préxima a criminal, a inimputabilidade
reconhecida na instancia penal desconstituiria a penalidade imposta pelo TCU
pelos mesmos fatos.

Do ponto de vista da responsabilizacdo civil, contudo, o reconhecimento
dainsanidade ap6s a condenacdo do Tribunal ndo eximiria o responsavel,
ou seu representante legal, de reparar 0os prejuizos causados aos cofres da
Caixa, conforme dispdem os artigos 928 e 932, inciso |I, do Cédigo Civil.

Em relagdo ao relato do Sr. Darcibel Silva Ramos de que n&o foi o
responsavel pela elaboracdo do projeto, caberia a ele, numa atuacdo diligente, ter
procedido a conferéncia dos valores quantificados e, constatando-se a irregularidade,
solicitar as alteracbes necessarias, especialmente por tratar-se de itens com
representatividade no orgamento da obra. De maneira diversa, ele subscreveu o
orcamento e o encaminhou para dar prosseguimento ao processo licitatorio, que

posteriormente gerou a contratagdo com sobrepreco.
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Ante o0 exposto, as alegacdes apresentadas pela defesa ndao afastam a
responsabilidade do Sr. Darcibel Silva Ramos pelo sobrepreco constatado na aquisi¢ao

de materiais betuminosos.

2.2 Sobrepreco por quantidade: Contratacdo de emulsédo asfaltica (RL-1) em
guantidades excessivas, implicando em aumento injustificado do valor da

obra (tépico 3.1.2 do Relatério Técnico)

Responsaveis Irregularidade

Cinésio Nunes de Oliveira
ex-Secretario da SETPU
GB 06
Darcibel Silva Ramos
Gerente de Pavimentacao e rodovias

Anélise Geral

A equipe da SECEX-Obras constatou que os quantitativos do item
“Fornecimento de RL-1C p/ Pré-misturado a frio (PMF)” da planilha orgamentaria do
Contrato n°® 223/2013 foram superestimados (RELATORIO_TECNICO 38920 2014 02,
fl. 9). Este fato foi ocasionado em funcédo da utilizacdo da taxa de 189 km/m?3 de emulséo
asfaltica na mistura betuminosa (PMF), quando esta deveria ser de 140 kg/ms3, conforme

indicado pela composicdo do boletim de precos da SETPU.

No “Plano de Providéncia do Controle Interno” da SETPU
(DOCUMENTO_EXTERNO_90387_2015 01, fl. 2) registrou-se, em relacdo a
impropriedade sob analise, ser necessario “levantar o processo licitado e adequar o
preco conforme determinado pelo TCE se entender necessario ou apresentar planilha

para confrontacéo dos precos”.

Na defesa apresentada pelo Sr. Darcibel Silva Ramos, gerente de
pavimentacédo de rodovia, foi informado que, como providéncia/justificativa em relagcéo

ao achado sob andlise, foi corrigir a planilha em seus quantitativos de acordo com as
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taxas previstas (DOCUMENTO_EXTERNO_90301_ 2015 01, fl. 6). Esta informacao é
apresentada também pela fiscal do Contrato n° 223/2013, Sra. Air Montécchi Vitorio
(DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fl. 6).

O Sr. Darcibel Silva Ramos apresentou em sua defesa solicitacdo de termo
aditivo do contrato n° 223/2013, protocolizado na SETPU com o n°® 140856/2015, na data
de 26.03.2015. Esta solicitagcdo é assinada pela fiscal Air Montécchi Vitorio, a qual
encaminha ao Sr. José Carlos Ferreira da Silva, coordenador de obras e transportes da
SINFRA, planilha orcamentaria do Contrato n° 223/2013
(DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015 01, fl. 11/10).

Esta € uma planilha que apresenta os servicos inicialmente contratados
com a empresa Terranorte Engenharia e Servicos Ltda, que foi reformulada com as
alteracdes propostas pela fiscal do Contrato n°® 223/2013 em face da auditoria realizada
na obra. Ndo consta nesta planilha as alteracbes promovidas pelo Termo Aditivo n°
223/2013/01/01-SETPU.

Nesta planilha, o quantitativo da emulsdo asfaltica foi readequado,
adotando-se a taxa de taxa de 140 kg/m3 (217,70 + 1555 x 1000) de emulsdo asfaltica

na mistura betuminosa (PMF), conforme utilizado no boletim de precos da SETPU.

Tratamento Superficial Duplo c/ Polimeros

4,19 513.694,00

S3UZ50100 M2 X

550253050 |Pré-Misturado a Frio - PMF M3 { lfzsgsm;”m 164,64 256.015,20

550251152 |Micro-Revesti 3.73¢ ' 1015

S ...,f_r?_.‘i_ J7I'I'.I'Ejrlrltl a‘Frlo :!.im_m L M2 483.730,00 4,24 2.051.015.20
Transporte de Asfalto Difuido CM-30 p/ Imprimag3o 'I' ;4'?’(-)5 -‘2.;;'!;; ‘:;‘;;; ';;
Fornecimento de Emulso Asfiltica RL-1C p/ PMF T 217,70 i nsé,se 230- tm; 42
Transporte de Emufs3o Asféltica RL-1C p/ PMF T 212,70 285,07 62 05 3
Fornerimentn o Emulefa & efdlsine DO 1/ o Foontom a_ & __ _. - ! ’ ’ 9'?4

Fonte: DOCUMENTO_EXTERNO_90255_2015_01, fl. 11

Na defesa apresentada pelo Sr. Darcibel Silva Ramos
(DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015 01, fls. 17/19) consta planilha assinada pela
fiscal do Contrato n® 223/2013, Sra. Air Montécchi Vitorio, contendo 0S servicos
contratados ap0s a celebracdo do Termo Aditivo n® 223/2013/01/01-SETPU. Nela
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também se verifica a ado¢do das medidas corretivas propostas pela fiscal (ado¢éo da
taxa de 0,14 t/m3, obtido pela operagao 272,125 + 1.943,75), em conformidade com os

valores apurados pela SECEX-Obras:

TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO £OM POLIMERDS M| 1260000
PAE-MISTURADO A FRID - PMF B W 1375
MICRD REVESTIMENTC ASFALTIC A FA0 16MM W[ @nm
TRORNECIMENTO D L4 PRk P rl o m
[TRANSPORT V¥ &I 1.7 PARA PUIE I /AN

Em relacédo a este achado, a empresa Terranorte Engenharia e Servi¢os
Ltda alegou que a quantidade de material betuminoso na massa do pré-misturado é
determinada pelo projeto de dosagem de mistura que deve atender a varios requisitos

normatizados.

A empresa informa que em hipo6tese alguma uma composi¢ao unitaria é
orientacdo de quantidade de material betuminoso de uma mistura de pré-misturado a
frio, que é determinada em projeto com os devidos ensaios de laboratério. Conforme
alega a empresa, se no projeto foi considerado uma taxa de 189 kg/m3 de emulsdo
asféltica na mistura betuminosa (PMF) tipo RL-1C, ndo se pode utilizar uma taxa de 140
kg/m3 extraido de uma composicdo. Ainda questiona que na composi¢cao do boletim de
precos da SETPU o material betuminoso € diferente do especificado na obra, que seria
o RM-1C.

Quanto a estas alegacdes, cabe algumas consideracdes. O custo global de
obras e servi¢cos de engenharia contratados e executados com recursos dos orgamentos
do Estado sé&o obtidos a partir de composi¢des de custos unitérios integrantes do sistema
de referéncia de precos adotado, que no caso sob analise, foi o boletim de precos de
obras de transporte da SETPU de 2012.
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Essas composi¢fes definem o valor financeiro necessério a execugéo de
uma unidade do respectivo servigo e séo elaboradas considerando-se os coeficientes de
produtividade e de consumo dos insumos. Ou seja, ha composi¢ao consta especificado
guanto de material € necessario para se produzir uma unidade de servico. Assim, estas
quantidades servem de parametro para se estimar o total de material necessario para a

obra, no momento em que se elabora o orgamento.

De acordo com a especificacdo técnica 153/2010-ES do DNIT, que trata da
especificacao de servico de pavimentacéao asfaltica em pré-misturado a frio com emulsao
asfaltica convencional, a composicdo do pré-misturado a frio deve satisfazer aos
requisitos da tabela a seguir, inclusive no que se refere ao percentual de ligante. A
referida norma adota o percentual de 4 a 6% em relacdo ao teor de betume das misturas
de PMF, nado fazendo ressalvas quanto o tipo de ligante utilizado, se RM-1C, RL-1C ou

outro.

Tabela 2 - Composigido do PMF - Tolerancias

Peneiras % minima passando Tolerancias
da faixa de
Malha | mm A B [o D projelo

1 254 | 100 - 100 - iT%

34 | 191 | 75 100 95- 100 =T%
100 100

172" | 127 - 75-100 - 95-100 + 7%

38" 9,5 | 30-60 | 35-70 | 40-70 | 45-80 iT%

N° 4 4.8 | 10-35 | 1540 | 20-40 | 2545 +5%

N°10 | 2.0 | 520 | 10-25 | 10256 | 1530 +5%

N®200 | 0,075| 05 0-5 0-8 0-8 £2%

Teor de 46 46 46 46 2%
Betume

Soldvel no

CS:2%

Ademais, a composicdo do pré-misturado a frio, tomada como referéncia
pela equipe de auditoria, ao utilizar a taxa de emulséo de 140 kg/m3 (0,14 t/m3), esta
adotando o percentual de 6% de ligante na mistura, alinhando-se a norma 153/2010-ES
do DNIT.
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Ainda de acordo com a norma 153/2010-ES do DNIT, devem ser
observados alguns critérios quando se realizar a medi¢ao dos servi¢cos executados:
Os servicos considerados conformes devem ser medidos de acordo com o0s

critérios estabelecidos no Edital de Licitacdo dos servicos ou, na falta destes
critérios, de acordo com as seguintes disposi¢cdes gerais:

¢) a quantidade de ligante asféltico aplicada é obtida pela média aritmética dos
valores medidos na pista, em toneladas;

e) nenhuma medig&o deve ser processada se a ela ndo estiver anexado um
relatério de controle da qualidade, contendo 0s resultados dos ensaios e
determinacdes devidamente interpretados, caracterizando a qualidade do
servico executado.

Nesse sentido, os valores a serem apropriados nas medicdoes sao

agueles verificados em funcdo do controle tecnolégico realizado, ou seja, aqueles

obtidos a partir dos ensaios laboratoriais realizados. Em relagéo ao tema, o Manual de
Obras Rodoviarias e Pavimentacédo Urbana? assim disp&e (pagina 274):
(...) se o controle tecnoldgico indicar a utilizagdo desses ligantes em taxas
inferiores as especificadas, deve-se medir tdo somente o que fora executado,
desde que isso ndo comprometa a qualidade do servico, ou seja, desde que as

taxas reais estejam dentro das tolerdncias admitidas em normas, pois, caso
contrario, o préprio servico deve ser rejeitado, implicando sua reexecucéo.

No caso em tela, a empresa Terranorte Engenharia e Servigcos Ltda nao
juntou aos autos 0s ensaios laboratoriais capazes de comprovar que a taxa de emulsao

de 189 kg/m3 (0,189 t/m3) esta sendo utilizada na mistura de PMF executada na obra.

Assim, com base no exposto, as alegacdes da Terranorte Engenharia e

Servicos Ltda ndo séo capazes de afastar a irregularidade constatada.

Além disso, a fiscal da obra, Sr2. Air Montécchi Vitorio, em sua defesa,

apresenta nova planilha adotando as corre¢des dos quantitativos de emulsdo RL-1C,

2 pessoa Junior, Elci. Manual de obras rodovidrias e pavimentacdo urbana: execug3o e fiscaliza¢do. Sdo Paulo: Pini,
2014,
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aplicando-se a taxa de 0,14 t/m3 (DOCUMENTO_EXTERNO_ 90255 2015 01, fl. 32),
corroborando o entendimento da equipe de auditoria.

Em consulta ao Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do dia 17.04.2015
constatou-se que o Contrato n°® 223/2013 foi rescindido por meio do “Termo de Rescisao
Unilateral n°® 001/2015 — SINFRA”. Nesse sentido, apesar constarem nos autos a
proposicao de medidas saneadoras das impropriedades constatadas, com a rescisao do
Contrato n® 223/2013, estas medidas ndo se efetivaram. Ademais, ndo restou
comprovada a devolucao dos valores recebidos indevidamente pela empresa Terranorte
Engenharia e Servigos Ltda. Assim, fica caracterizada a ocorréncia de dano ao erario,
conforme seré apurado no tépico 3 deste relatorio.

Analise da manifestacdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira

Em relacdo a responsabilizacdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira pelo
sobrepreco apurado, informa que este achado € de natureza técnica, mais

especificamente relacionada com a engenharia rodoviéria.

Complementa que exercia a funcdo de Secretario de Estado de Transporte
e Pavimentacdo Urbana, sendo, nessas condicbes, 0 gestor maior da Secretaria,
responsavel pelas tomadas de decisGes, sem condigcbes de conferir planilhas e
medicdes, tarefas desempenhadas por servidor especialmente designado para tanto nos
termos do art. 67 da Lei 8.666/93.

Traz em sua defesa entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca

da responsabilizacdo do gestor:

Assim sendo, nao cabe ao gestor rever todos os atos administrativos praticados
por seus subordinados, sob pena de inviabilizar a gestdo como um todo. Os
pressupostos sdo de que os contratos estdo sendo executados nos termos
pactuados e os calculos obedecem aos acordos e a seus respectivos aditivos.

(TC 525.052/1996-8)

Ndo pode ser ele culpado, contudo, por erros decorrentes de informacdes
prestadas por terceiros. Ndo se pode, tampouco, pretender que todas as
informacdes de subalternos sejam checadas por seus superiores, sob o risco de
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inviabilizar-se a administracdo. Alias, se assim o fosse, ndo seriam necessarios
os servidores subalternos. Bastariam os chefes...

In casu, constatou-se que no orcamento da planilha orcamentaria da
Concorréncia n° 20/2013 houve quantificagdo a maior da emulsdo asfaltica RL-1C.
Assim, responsabilizou-se o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira por ter autorizado a abertura

de processo licitatério com sobrepre¢co no orgcamento.

E certo que ndo cabe ao gestor a revisdo de todos os atos administrativos
praticados pelos seus subordinados, porém a ele incumbe adotar mecanismos eficientes

capazes de coibir vicios nos procedimentos licitatérios realizados.

Além disso, também era exigivel que o0 gestor assegurasse que 0S
procedimentos realizados pelos seus subordinados estdo sendo conduzidos dentro dos
parametros legais. Desta falta de supervisdo advém a responsabilizacdo por culpa in
vigilando. Também em funcdo dos atos viciados praticados pelos seus subordinados
decorre a responsabilizacdo por culpa in eligendo, ja que ao gestor cabe a escolha

daqueles que desempenham suas funcoes.

Nesse sentido ja externou o Tribunal de Contas da Uni&o no voto condutor
do Acérdao n° 137/2010- Plenério:

10. Ficou caracterizada, portanto, a negligéncia, ou seja, a inobservancia de
normas que lhe ordenariam a agir com atencdo, capacidade, solicitude e
discernimento. Tal negligéncia ndo pode ser descaracterizada simplesmente
alegando-se possivel erro de subordinados ou suposta auséncia de prejuizo
financeiro computado. Mesmo porgue a responsabilidade, neste caso, pode
advir de culpa in eligendo, ou seja, da ma escolha daguele em quem se confia a
pratica de um ato ou o adimplemento da obrigacdo, e da culpa in vigilando,
decorrente da falta de atencdo com o procedimento de outrem. H& que se
considerar, ainda, que responsabilidade ndo se transfere. (grifo nosso)

Assim, as alegagbes apresentadas pelo defendente nao afastam a

irregularidade a ele imputada.
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Analise da manifestacdo do Sr. Darcibel Silva Ramos

Conforme apresentado no tépico 2.1, O Sr. Darcibel alegou que se
encontraria doente e sem condicfes de responder por seus atos. Também informou que
o projeto foi elaborado pela firma Direcdo Consultoria e Projetos Ltda, a qual encaminhou

a planilha orgamentéria e o cronograma.

Assim, pelos argumentos apresentados no topico 2.1 deste relatorio,

mantém-se a irregularidade imputada ao Sr. Darcibel Silva Ramos.

2.3 Sobrepreco por quantidade: Contratacdo de transporte de emulsao asfaltica
(RL-1C) em quantidades excessivas, implicando em aumento injustificado do

valor da obra (tépico 3.1.2 do Relatério Técnico)

Responsaveis Irregularidade

Cinésio Nunes de Oliveira
ex-Secretario da SETPU
GB 06
Darcibel Silva Ramos
Gerente de Pavimentacdo e rodovias

Anélise Geral

A equipe de auditoria constatou que os quantitativos do item “Transporte
de RL-1C p/ PMF” da planilha orcamentaria do Contrato n°® 223/2013 foram
superestimados. Esta quantificacdo em excesso € decorrente da taxa de emulsao
asféltica adotada (0,189 t/m3), conforme analisado no tdpico 2.2, que impacta na

quantidade de emulsé&o asfaltica transportada.

No “Plano de Providéncia do Controle Interno” da SETPU
(DOCUMENTO_EXTERNO_90387_2015 01, fl. 3) registrou-se, em relagcdo a
impropriedade sob analise, ser necessario “levantar o processo licitado e adequar o
preco conforme determinado pelo TCE se entender necessario ou apresentar planilha

para confrontacdo dos pregos”.
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Na defesa apresentada pelo Sr. Darcibel Silva Ramos, gerente de
pavimentacédo de rodovia, foi informado que, como providéncia/justificativa em relagéo
ao achado sob analise, foi readequada a planilha do orcamento original, tendo em vista
a utllizacgo do consumo de 0,14 t/m3 de emulsdo asfaltica RL-1C
(DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015 01, fl. 6). Em consequéncia, solicitou-se
termo aditivo com alteracao do transporte. Esta informacéo é apresentada também pela
fiscal do Contrato n° 223/2013, Sra. Air Montécchi Vitorio
(DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fl. 6).

O Sr. Darcibel Silva Ramos juntou em sua defesa solicitacdo de termo
aditivo do contrato n°® 223/2013, protocolizado na SETPU com o n°® 140856/2015 na data
de na data de 26.03.2015. Esta solicitacdo € assinada pela fiscal Air Montécchi Vitorio,
a qual encaminha ao Sr. José Carlos Ferreira da Silva, coordenador de obras e
transportes da SINFRA, planilha orcamentaria do Contrato n° 223/2013
(DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015 01, fl. 11/10).

Essa € uma planilha que apresenta 0s servicos inicialmente contratados
com a empresa Terranorte Engenharia e Servicos Ltda, que foi reformulada com as
alteracdes propostas pela fiscal do Contrato n® 223/2013 em face da auditoria realizada
na obra. Nao consta nesta planilha as alteragbes promovidas pelo Termo Aditivo n°®
223/2013/01/01-SETPU.

Nessa planilha, o quantitativo do transporte de emulsdo asfaltica foi
readequado, com base no consumo de 140 kg/m?3 (217,70 + 1555 x 1000) de emulséo
asfaltica na mistura betuminosa (PMF), conforme utilizado no boletim de precos da

SETPU.
550250100 [Tratamento Superficial Duplo ¢/ Polimeros I':;g 1:2; ﬁu; 00
5502 53050 |Pré-Misturado a Frio - PMF M3 1 5;55 DCI
550251152 |Micro-Revestimento a Frig 1Smm 3,730
S5S09007 91 [ Tronennma de Anvacadas o f PER _ 8 m_be . N M2 483.730,00
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Fornecimento de Emulsdo Asfaitica RL-1C p/ PMF T 21770
Teansporte de Emuls3o Asféltica RL-1C p/ PMF T 212,70
Fornecimento de Emuls3o Asfditica RR-1C p/ caixa de frezagem T 75 ::n

Fonte: DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015, fl. 11

Na defesa apresentada pelo Sr. Darcibel Silva Ramos
(DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015 01, fls. 17/19) consta planilha assinada pela
fiscal do Contrato n® 223/2013, Sra. Air Montécchi Vitorio, contendo 0s servi¢os
contratados apds a celebracdo do Termo Aditivo n° 223/2013/01/01-SETPU. Nela
também se verifica a ado¢do das medidas corretivas propostas pela fiscal (adocdo da
taxa de 0,14 t/m3, obtido pela operagao 272,125 + 1.943,75), em conformidade com os

valores apurados pela SECEX-Obras:

TRATAMENTU SUPERFILIAL DUFLO UM POUMEAUS ™ 200000
PREMISTURADO A FRIO - PMF 3 L4378
KA DA BEVESTIMENITT BEEA1TIEA 4 EBIA €0 ' (T2 frnm
) .

TORNECIENTO DAL PAGAPE rlomis
TRANSPORTE DERL 1{ PARA P ! AN

Fonte: DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015, fl. 17

Em relacdo a este achado, a empresa Terranorte Engenharia e Servigos
Ltda trouxe os mesmos argumentos de defesa apresentados no tépico 2.2, questionando
a impossibilidade de se adotar como referéncia a taxa de 0,14 t/m3 de emulsdo RL-1C

na mistura betuminosa (PMF).

Pelos mesmos argumentos ja apresentado no topico 2.2, conclui-se que as
alegacdes da Terranorte Engenharia e Servicos Ltda ndo sdo capazes de afastar a

irregularidade constatada.

Além disso, conforme mencionado, a fiscal da obra, Sr2. Air Montécchi
Vitorio, em sua defesa, apresenta nova planilha adotando as corre¢fes dos quantitativos

de emulsao RL-1C, aplicando-se a taxa de 0,14 t/m3
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(DOCUMENTO_EXTERNO_ 90255 2015 01, fl. 32), corroborando o entendimento da

equipe de auditoria.

Em consulta ao Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do dia 17.04.2015
constatou-se que o Contrato n°® 223/2013 foi rescindido por meio do “Termo de Rescisao
Unilateral n°® 001/2015 — SINFRA”. Nesse sentido, apesar constarem nos autos a
proposicao de medidas saneadoras das impropriedades constatadas, com a rescisao do
Contrato n® 223/2013, estas medidas ndo se efetivaram. Ademais, ndo restou
comprovada a devolucao dos valores recebidos indevidamente pela empresa Terranorte
Engenharia e Servigos Ltda. Assim, fica caracterizada a ocorréncia de dano ao erario,
conforme seré apurado no tépico 3 deste relatorio.

Analise da manifestacdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira

Em relacdo a este achado, o ex-gestor apresenta a mesma justificativa da
irregularidade analisada no tépico 2.2, ou seja, alega que o achado é de natureza técnica,
de modo que em funcdo do cargo que ocupava, ndo caberia a ele rever todos os atos

administrativos praticados por seus subordinados.

Pelos motivos ja exposto no topico 2.2, mantem-se a responsabilizacao
do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira em relacdo a contratacdo de transporte de emulséo
asfaltica RL-1C em quantidades excessivas.

Analise da manifestacdo do Sr. Darcibel Silva Ramos

Conforme apresentado no topico 2.1, O Sr. Darcibel alegou que se
encontraria doente e sem condicdes de responder por seus atos. Também informou que
o projeto foi elaborado pela firma Direcédo Consultoria e Projetos Ltda, a qual encaminhou

a planilha orcamentaria e o cronograma.

Assim, pelos argumentos apresentados no topico 2.1 deste relatério,

mantém-se a irregularidade imputada ao Sr. Darcibel Silva Ramos.
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2.4 Deficiéncia dos projetos bésicos: Utilizacdo de verba no orcamento base da
administracao (tépico 3.2.1 do Relatdrio Técnico)

Responsaveis Irregularidade

Cinésio Nunes de Oliveira
ex-Secretario da SETPU
GB 11
Darcibel Silva Ramos
Gerente de Pavimentacéao e rodovias

Anélise Geral

A equipe de auditoria da SECEX-Obras constatou que os itens “mobilizagao
e desmobilizagdo”, “instalagdo de canteiro” e “administragcdo local” da planilha
orcamentaria da administracdo foram orcados a partir do uso de “verbas”
(RELATORIO_TECNICO_38920 2014 02, FL. 14).

No “Plano de Providéncia do Controle Interno” da SETPU
(DOCUMENTO_EXTERNO_90387_2015 01, fl. 3) registrou-se, em relacdo a
impropriedade sob andlise, ser necessario apresentar as composi¢oes, detalhamento do

custo e realizacao de correcdes devidas.

Na defesa apresentada pelo Sr. Darcibel Silva Ramos, gerente de
pavimentacdo de rodovia, foi anexado documento que apresenta “as justificativas e
elenco de providéncias tomadas” (DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fl. 6),
assinado pela fiscal do contrato n® 223/2013, Air Montécchi Vitorio. Neste documento
consta que a utilizacdo do termo verba se deu de forma indevida, entretanto o valor
referente a este item teve sua origem em composicao de preco elaborada pelo projetista
e constante do volume orgcamento. Ao fim informa que o preco foi alterado e adotou-se a

unidade conjunto.

O Sr. Darcibel Silva Ramos juntou em sua defesa solicitagdo de termo
aditivo do contrato n° 223/2013, protocolizado na SETPU com o n°® 140856/2015 na data
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de 26.03.2015. Esta solicitacdo é assinada pela fiscal Air Montécchi Vitorio, a qual
encaminha ao Sr. José Carlos Ferreira da Silva, coordenador de obras e transportes da
SINFRA, planilha do 223/2013
(DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015 01, fl. 11/10).

orcamentaria Contrato n°

Essa é uma planilha que apresenta os servicos inicialmente contratados
com a empresa Terranorte Engenharia e Servicos Ltda, que foi reformulada com as
alteracdes propostas pela fiscal do Contrato n® 223/2013 em face da auditoria realizada
na obra. Nao consta nesta planilha as alteracbes promovidas pelo Termo Aditivo n°®
223/2013/01/01-SETPU.

Nessa planilha, foi excluido o item “Administracdo local” e consta a

alteracdo da unidade para conjunto (cj).

_;_5“__: SEWICO_H{Imlmﬁ T TOTAL TEM: 05 1.128.567,27
MOBILIZACAD E DESMOBILZAGAO T
(NSTALACKO CANTEIRD o 1,00 240271,34 | 240.271,34
ADMINISTRACAO LOCAL g 100 43537421 | w3537
TOTAL ITEM: 05 100 o srsﬁ
TOTAL DA PLANILHA: 645,55
11.507.856,61
Fonte: DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fl. 14
Na defesa apresentada pelo Sr. Darcibel Silva Ramos

(DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015 01, fls. 17/19) consta planilha assinada pela
fiscal do Contrato n® 223/2013, Sra. Air Montécchi Vitorio, contendo 0s servicos
contratados apos a celebracdo do Termo Aditivo n°® 223/2013/01/01-SETPU. Nela o item
“‘Administragao local” foi suprimido da planilha, mantendo-se os valores contratados com
a empresa Terranorte Engenharia e Servigos Ltda para os itens “Instalagéo de canteiro”

e “Mobilizacéo e desmobilizagao”.

SERVICOS PRELIMINARES - TQTAL SERV. PRELIM. 523.831,67
|MOBILZACAC E DESMOBILIZAGAC < 1.00 1,00 0,00 1,000 209.532,67 209.532,67 106,00

INSTALACAQ CANTEIRO d 1,00 1,00 0.00 1,000 314.299,00 314.299,00 100,00

ADMINSTRAGAO LOCAL g 1,00 100 0.00/ 1,000 - 100,03

10 720.423, 91

Fonte: DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015_01, fl. 19
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Analise da manifestacdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira

Em relacdo a este achado, o ex-gestor apresenta a mesma justificativa da
irregularidade analisada no tdpico 2.2, ou seja, alega que o achado é de natureza técnica,
de modo que em funcdo do cargo que ocupava, ndo caberia a ele rever todos os atos

administrativos praticados por seus subordinados.

A responsabilizacdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira decorre de sua
autorizacdo para a abertura de procedimento licitatério instruido com orgamento

contendo servicos indicados em verba.

No entanto, na defesa apresentada pelo Sr. Darcibel Silva Ramos
(DOCUMENTO_EXTERNO_90301_2015 01, fl. 28/30), foram juntadas as composic¢des
de precos unitarios que embasaram os valores or¢cados pela administracéo.

Nesse sentido, verifica-se que apesar de na planilha orcamentaria constar
a indicacao do termo verba, houve detalhamento dos valores orcados através de uma

composicdo de precos unitarios, o que afasta a irregularidade apontada.

A supresséao do item “Administracéo local” da planilha orgcamentaria como
medida corretiva do Contrato n° 223/2013, conforme defesa apresentada pela fiscal do

Contrato n° 223/2013, seré tratada no topico 2.5 deste relatorio.

Anéalise da manifestacdo do Sr. Darcibel Silva Ramos

A responsabilizagdo do Sr. Darcibel Silva Ramos decorre de ele ter
subscrito 0 orgamento base da Concorréncia n° 20/2013 — Lote 2 contendo a utilizacao

de verba (vb) para os itens “mobilizagédo e desmobilizagao”, “instalacao de canteiro” e

“administracao local’.

Na defesa apresentada (DOCUMENTO_EXTERNO_90301 2015 01, fl.
28/30), foram juntadas as composicdes de precos unitarios que embasaram os valores

orcados pela administracéo.
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Nesse sentido, verifica-se que apesar de na planilha orgamentaria constar
a indicagdo do termo verba, houve detalhamento dos valores orgados através de uma

composicao de prec¢os unitarios, o que afasta a irregularidade apontada.

A supresséao do item “Administracao local” da planilha orgamentaria como
medida corretiva do Contrato n°® 223/2013, conforme defesa apresentada pela fiscal do
Contrato n° 223/2013, sera tratada no tépico 2.5 deste relatorio.

2.5 Liquidagao irregular da despesa: Medicdao da “administracao local” em
desconformidade com o cronograma fisico-financeiro e com a evolucédo da

obra (topico 3.3.1 do Relatério Técnico)

Responsaveis Irregularidade

Air Montécchi Vitorio

Fiscal do Contrato n° 223/2013 JB 03

Anélise Geral

A equipe de auditoria da SECEX-Obras constatou a apropriacdo do item
“‘Administracdo local” da planilha orgamentaria do Contrato n° 223/2013 em
desconformidade com o cronograma fisico-financeiro e a proporcionalidade dos servigos
efetivamente executados. Verificou-se que na 52, 62, 72 82 e 92 medigdo foram
apropriadas e pagas parcelas relativas a “Administracéo local”’, sem o avango de
qualquer servico associado a restauracao da rodovia
(RELATORIO_TECNICO_38920 2014 02, fl. 16).

No “Plano de Providéncia do Controle Interno” da SETPU
(DOCUMENTO_EXTERNO_90387_2015 01, fl. 4) registrou-se, em relacdo a
impropriedade sob andlise, ser necessario levantar medi¢bes e adequa-las. O plano
propde que deverdo ser verificados os quantitativos e pregcos, de modo a detalha-los,
juntamente com analise da planilha orcamentéria, a qual devera ser adequada caso seja

necessario.
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A fiscal do Contrato n® 223/2013, Sra. Air Montécchi Vitorio, informa que
sob o ponto de vista do parcelamento de pagamento, verificou-se que o percentual
considerado para fins de remuneracdo da administracdo local no projeto foi de 6%,
enquanto que o percentual contido no BDI adota para o0 mesmo fim adota 3,9%
(DOCUMENTO_ETERNO_90255 2015 01, fl. 7/8). Complementa que procedeu a

supressao deste item na planilha contratual.

A fiscal do Contrato n° 223/2013 prop6s termo aditivo, protocolado na
SETPU com o n° 140856/2015 na data de 26.03.2015, conforme juntado em sua defesa
(DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fl. 10). Esta solicitagcédo, contendo planilha
orgcamentéria, foi encaminhada ao Sr. José Carlos Ferreira da Silva, coordenador de
obras e transportes da SINFRA (DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fl. 11/16)

A planilha encaminhada apresenta os servi¢os inicialmente contratados
com a empresa Terranorte Engenharia e Servi¢cos Ltda, que foi reformulada com as
alteracdes propostas pela fiscal do Contrato n® 223/2013 em face da auditoria realizada
na obra. Ndo consta nesta planilha as alteracbes promovidas pelo Termo Aditivo n°
223/2013/01/01-SETPU.

Nesta planilha, a remuneracgéo referente ao item “Administragao local” foi

suprimida, conforme detalhado a seguir.

fo— vy CTARIARES _
?m E DESMOBLIZACAD a 1,00 20027134 240.271,34
ALACAO CANTERD 4] 1,00 435.374,21 a5374.21
ADMINESTRACAO LOCAL (] 1,00 0,00 0,00
TOTALITEM: 05 675.645,55
| TOTAL DA PLANILHA: 11.507.356,61

Fonte: DOCUMENTO_EXTERNO_90255_2015_01

Também na defesa apresentada pela Sr. Air Montécchi Vitorio consta
planilha assinada por ela que contém os servicos contratados apés a celebragdo do
Termo Aditivo n°® 223/2013/01/01-SETPU. Nela também se verifica a adocdo das
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medidas corretivas propostas pela fiscal, ou seja, a supresséo do item “Administracao
local” (DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fl. 19).

Em relacdo a medida adotada pela fiscal, cabe algumas considerac¢des. Em
consulta ao processo licitatério da Concorréncia n°® 20/2013, verificou-se que na
composicdo do BDI apresentada pela empresa contratada, Terranorte Engenharia e
Servicos Ltda, ja consta parcela, no percentual de 3,62% sobre o custo direto,

remunerando a “Administracao local” da obra, conforme abaixo apresentado.

! TERRANORTE - ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
‘ GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO —
0BRA EXEC (3 DE REST, DE ROOOVIA PAVIMENTADA LOTE 02 TRECHO ENTR. =
T
k - qu;;c&cno; JAURL- SUB-TRECHO ARAPUTANGA - JAURL EXTENCAD 67 $0M
[TRECHO ENTR" BR 174(CACHO) - JAURU
SUB-TREC ARAPUTANGA JAURU
EXTENSA 57.60KM
LOCAL CP 02072013 LOTE 02
ITEM DISCRIMINAGAO % sobre PV v?#ﬁ" % ::%m
A |CUSTO DIRETO | Rsim00 |
B |CUSTOS INDIRETOS
B ITENS DE VALOR PERCENTUAL FIXO E O| T
‘ B
B4 PiS |0.65% de PV 0,65% R'GATO':C:) 83
(812 |COFINS [3.00% de PV 3.00% RS 3.83 ggg:
Sub-total 3,65% RS 4,66 4,66%
B.2 | ITENS DE VALOR PERCENTUAL VARIAVEL COM O TIPO DA OBRA OU SERVICO
B21 [ISSGN [3.50% e PV | 3,50% | RS 447 1 a47%
B.22 A&nlnbm
B221 Adm. Central 2.97% de PV 2.97% R
Aom. Loces 2.83% de PV 2.83% 3 S
Total de Administragso  |5.80% de Py 5.80% R 353 %g:__
S, 41
s SELIC/12 do (PV -
|B. :’F“:USIO FINANCERQ MARGEh_ll 0,94% RS 1,21 121%
0,50% sobre CD y ‘
Seguros e Garant.Contr |12 5% a.a_sobre 5% do PV) g.f:: : o e
B4 ] MARGEM = —
141 _ILUCRO LIQUIDO (L) ]3.29% de PV
Total de Margem 3,29% do PV ] g;:: % :::2 % “§3"'
 Margem v 4.20%
. I 10.44% )| RS 1333
|TOTAL CUSTOS INDIRETOS [ 17.82% | RS 22 i
77
Cc |PRECO DE VENDA | L2
RS 12277 I
BDI
— 22.77%
Culab&MT, 18 ge junho de 2013
il
TERRANORTE ENGERT
+ SERVIGOS
ANTONIO IDALECIO FERNANDES 1 |
CONFEA 120075955.9
CPEF. 109.542.351.49

Fonte: Processo Licitatério da Concorréncia n° 20/2013
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Desta forma, a medida adotada pela fiscal é adequada e indica a boa-fé da
servidora em corrigir as irregularidades detectadas. Tendo em vista que h& parcela que
remunera a “Administracéo local” na planilha orgamentaria e também no BDI adotado
pela empresa, ocorre duplicidade do item “Administragao local” quando esta € apropriada

na planilha de medicao.

Em relacdo a este achado, alega a Terranorte Engenharia e Servigos Ltda
gue a empresa mobilizou toda a equipe técnica necessaria para a execucado da obra,

permanecendo a equipe mobilizada durante todo o transcorrer da obra.

Informa a empresa que essa despropor¢cdo entre a remuneracao da
“‘Administragao local” e a execugéao financeira da obra decorre de constantes atrasos de
pagamento por parte do Estado, o qual ndo tomou as medidas cabiveis para resguardar

o ritmo programado da obra.

Complementa informando que o Estado ndo se preocupou com as
premissas e recomendacdes que objetivam cuidar para que ndo se tenha indevidamente
uma estrutura administrativa no canteiro em virtude de falta de pagamentos e sucessivas

ordens de paralisacoes.

A empresa ainda se embasa na Lei 8.666/93 para trazer a possibilidade do
reequilibrio econémico-financeiro do contrato em fungdo da ocorréncia de casos

exorbitantes, alegando ser a questdo sob analise um caso em potencial.

Por fim alega que caberia punicdo para a Empresa se esta fosse

responsavel pelo atraso da obra.

Os argumentos apresentados pela empresa contratada ndo devem ser
acatados. Conforme a composicdo do BDI apresentada pela propria empresa no
Processo Licitatério n® 20/2013, os precos pactuados com o Estado ja contemplam a
remuneracao da “Administracdo local’, de modo que a apropriagdo em planilha

orcamentaria deste item implicaria em duplicidade.
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Em consulta ao Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do dia 17.04.2015
constatou-se que o Contrato n°® 223/2013 foi rescindido por meio do “Termo de Rescisao
Unilateral n°® 001/2015 — SINFRA”. Nesse sentido, apesar constarem nos autos a
proposicdo de medidas saneadoras das impropriedades constatadas, com a rescisao do
Contrato n° 223/2013, estas medidas ndo se efetivaram. Ademais, nao restou
comprovada a devolucao dos valores recebidos indevidamente pela empresa Terranorte
Engenharia e Servicos Ltda. Assim, fica caracterizada a ocorréncia de dano ao erario,

conforme ser& apurado no topico 3 deste relatorio.

Anéalise da manifestacdo do Sra. Air Montécchi Vitorio

A Sra. Air Montéchi Vitorio alega em sua defesa que o procedimento de
liquidacdo se inicia com a agéo in loco da fiscalizacdo, verificando e quantificando os
servicos executados, atestando na nota fiscal ou documento equivalente quanto a

realizagéo de tais servicos.

Complementa que esse procedimento converge para o setor financeiro,
onde se efetiva especificamente a liquidacdo, mediante a lavratura de um documento
contébil com essa identificacdo. Alega que essa € de fato a liquidacdo a que se refere o
art. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64.

Citando os arts. 62, 63 e 64 da Lei 4.320/64, bem como o 8§ 3° do art. 55 da
Lei 8.666/93, afirma que ndo ha como atribuir a fiscal do contrato a responsabilidade por

liquidacédo ou pagamento.

Especificamente em relagdo ao item “Administragédo local”’, alega que ha
uma mistura de interpretacdo quanto ao que seja “liquidacdo de despesa” nos termos
dos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, pois sdo elementos de natureza contabil-

financeira, logo, inerente ao setor de contabilidade.

Informa ainda que ao proceder a uma analise mais detalhada, identificou

que a composig¢ao do BDI ja contempla parcela relativa a “Administragéo local”, de modo
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gue ndo poderia figurar em separado na planilha de orcamento. Nesse sentido, informa
que mesmo ndo havendo recomendacdo especifica, ser4d elaborada medicéo

retificadora, excluindo os valores com "Administracao local”.

Nao ha qualquer equivoco quanto o entendimento a respeito da “liquidacao
de despesa”. A liquidacdo consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor, que
na execucdo de obras e servicos de engenharia resta comprovado pela planilha de
medicdo elaborada pelo representante da administracdo apds a conferéncia in loco dos

servicos executados.

Havendo vicios na realizacdo desta etapa, como, por exemplo, pela
apropriagéo de servigos executados em desconformidade com a qualidade exigida ou
nao executados, resta caracterizada a liquidacao irregular da despesa. Nesta linha, cita-

se 0 Acordao 3010/2011-Plenéario do Tribunal de Contas da Uniao:

9.1. determinar a oitiva do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e do Consorcio Egesa-EMSA, detentor do Contrato TT
255/2010, na pessoa de seu representante legal, este Ultimo se assim o desejar,
para que se manifestem, no prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar da
ciéncia, sobre:

9.1.1. a medicdo aparentemente excessiva dos servicos de escavacao,
carga e transporte de 12 e 22 categorias, no Contrato TT 255/2010, em cotejo
com o volume de aterro, resultando em indicio de liguidacdo irreqular de
despesa, em afronta aos art. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964;

In casu, a fiscal da obra realizou medi¢cdes do item “Administracao local’
em valores incompativeis com a evolucao fisico-financeira da obra. Constatou-se que
até a 122 medigéo a empresa havia recebido R$ 785.747,49, ou 100% do total contratado

para “Administracao local”, incluido nesse valor um aditivo de R$ 157.149,49.

A liquidacéo da despesa com “administragao local” deve ser proporcional a
execucéao financeira da obra, de modo que a Administracdo deve abster-se de utilizar
critério de pagamento para este item como valor mensal fixo, evitando-se assim,
desembolsos indevidos de administracao local em virtude de atrasos ou de prorrogacdes

injustificadas do prazo de execucéo contratual.
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Ademais, a defesa tenta atribuir responsabilidade pela liquidacdo dos
servigcos ao setor de contabilidade, quando este tem apenas a atribuicdo de registrar os
fatos contabeis com base nas documentacdes comprobatorias da efetiva prestacédo do
servico, ou seja, a medicao e a nota fiscal atestada pelo representante da Administracao
designado para acompanhar a execucdo contratual nos termos do art. 67 da Lei
8.666/933. O voto condutor do Acérdédo n® 918/2005 — 22 Camara assim dispoe:

A responsabilidade pela liguidacdo da despesa antes mesmo de prestados os

servicos constantes do Contrato MET 64/2002 é de quem atestou as notas
fiscais, induzindo a erro 0 ordenador de despesas e o encarregado do setor

financeiro. (...)

Assim, improcedente os argumentos da fiscal de contrato que tenta atribuir
a responsabilizacao pela liquidacao irregular da despesa ao setor de contabilidade, ao
gual compete outras atribuicdes diversas daquelas definidas pelo art. 67 da Lei 8.666/93,

gue compete ao fiscal da obra.

Do exposto, os argumentos apresentados pela Sr. Air Montécchi Vitorio

ndo afastam airregularidade a ela imputada.

2.6 Liquidacao irregular da despesa: Medicdo inadequada dos servigcos de
“mobilizacao e desmobilizagao”, “instalagdao de canteiro” e “administragao

local” da obra (topico 3.3.2 do relatério técnico)

Responsaveis Irregularidade

Air Montécchi Vitorio

Fiscal do Contrato n° 223/2013 JB 03

Andalise Geral

A equipe de auditoria da SECEX-Obras constatou medi¢cfes genéricas dos

servicos de “mobilizagcdo e desmobilizacdo”, “instalacdo de canteiro” e “administracéo

3 Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracéo especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicéo.
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local’”, ou seja, medicbes que ndo comprovam a “prestagdo efetiva do servigo”.
Constatou a equipe que o valor atribuido ao servigo de “administragéo local” (6% do
preco dos demais servigos), o qual foi majorado por meio do termo aditivo n°
223/2013/01/01 em R$ 157.149,49, é superior ao indicado na propria Tabela referencial

de precos da SETPU, que considera 3,59% sobre o custo dos demais servigos.

Nesse sentido, coube a fiscal do Contrato n° 223/2013, Sr. Air Montécchi
Vitorio, prestar contas dos servicos medidos que embasaram a liqguidacdo da despesa
no valor de R$ 1.204.812,81, apropriados nos itens “mobilizacdo e desmobilizagdo”,
“‘instalacéo de canteiro” e “administracao local”, ou, se fosse o caso, apresentar medigcio
retificadora contendo os servicos comprovadamente executados, corrigindo na propria
execucdo contatual e previamente a deliberacdo desta Corte de Contas possivel

distorcdo entre o medido e o executado.

De acordo com o “Plano de Providéncia do Controle Interno” da SETPU
(DOCUMENTO_EXTERNO_90387_2015 01, fl. 4) registrou-se ser necessario levantar
medicdes e adequa-las. O plano propde que deverdo ser verificados os quantitativos e
precos, de modo a detalha-los, juntamente com analise da planilha orcamentaria, a qual

devera ser adequada caso seja necessario.

A fiscal do Contrato n® 223/2013, Sra. Air Montécchi Vitorio, informou que
a planilha do orcamento foi adequada e que apds publicacdo do termo aditivo de reviséao
seréo protocoladas as medicdes revisoras
(DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fl. 8).

Foi juntado aos autos planilha de medicao assinada pela Sr. Air Montécchi
Vitorio (DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fls. 32/34), na qual constam os

seguintes valores para os itens sob analise:

o v o - J j 5%
SERVICOS PRELIMINARES 346,93 -
MOBILIZACAG € DESMOBIUZACA TOTAL SERV. PREUM. 172654
INSTALACAO cjm: SES : ::: 4,500 0.00 0,500 209.532.67 IM?“;;
ADMINSTRACAD LOCAL 3 o 8216 g._gr 0,216 314.299,00 57.588,50
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Constata-se que a fiscal excluiu da planilha de medicdo os valores que
haviam sido apropriados a titulo de remuneracao de “Administracéo local”’. Esta medida
adotada pela fiscal decorre do fato de que a composi¢édo do BDI ja contemplaria parcela
para esse fim, conforme abordado no topico 2.5 deste relatério.

Em relacdo ao item “instalagdo de canteiro”, a fiscal alterou o valor de
R$ 314.298,99 apropriado até a 122 medigdo do Contrato n°® 223/2013, que passou a
ser de R$ 67.888,58, conforme consta na medi¢ao juntada aos autos.

Ja quanto ao item “mobilizacdo e desmobilizagéo”, a fiscal manteve na
planilha de medi¢do o valor de R$ 104.766,33 acumulado até a 122 medicdo. Nota-se
que o valor considerado pela fiscal foi utilizado para remunerar a relacdo de
equipamentos e pessoal constante no “Relatério das Atividades — Complementagéo” de
autoria da empresa Direcdo Consultoria & Engenharia Ltda, supervisora da obra sob
analise, protocolizado sob o n° 175800/2014/SETPU.

1.7 FORCA DE TRABALHO le
Relacdo de funciondrios - 2013
Cargo Quantidade
Bragal 8
Motorista 4
Operador 5
Encarregado ¥ )
Jopdgrato E Relagdo de funciondrios - 2014
i n Rubric]
pecreico 1 Cargo Quantidade
intei 1 ——
ESEm 3 Escritorio 3
Escritério =T -
‘otal de funciondrios 3

Total de funciondrios 24

ot —~ Trecho: - Jaury

TS ASpUlangs e Equipamento Quantidade Marca Modelo | Observagdes
fauipamento Quantidade Marca Modelo —Oteereyles Mini escavadeira Bobcat |1 VP2010 N3o especificado a marca
- Botoa -1 iz 2 ::o emm:l::: : :::: o Caminhdo Basculante 3 Nio especificado a marca e modelo
Caminh&o Basculante 3 jo especifis A : = =
Cammn:o Basculante 111 ::;:cedes — :lsxx)s i Caminh3o Espargidor 1 Ford N&o especificado modelo
Caminh3o Basculante ~ T
Onibus 1 Mercedes Bens
Mercedes Bens Truck 1313 |
Camobl Bespens i Foerd F-1000 \ Rolo compactador de pneu |1 Tematerra SP12000 —
Ll . New Holland N3o especificado modelo
3 N3o especificado modelo Retro Escavadeirs 1 i

e : :”: en W1000 i Caminhdo Usina 1 |Ngo espe(x:mado amarca e mz:e:u

1 W 3 € modelo
:95300'3 deira Bobcat |1 Vu\vso MCDS08B Vibro Acabadora 2 ]Nau especificado a marca

inicarregadei

1 Caterpillar 140/8

1 Mercedes Bens 1313
?::I::iao Pipa 1 Ford N3o especificado modelo

i =

Caminhdo Pipa 1 |Volkswagen | Nio especificado modelo
|CaminhdoPipa 11 |
Retroescavadeira 1 NewHolland |
[Rolo compactador de pneu |1 _|emmteTa

1 napac CA 25
- :0"‘9‘“”’0' 1 i N3o especificado a marca e modelo
Rolo liso —
Trator de pneu 1 |valmet 8805/ grade
Uno 1 Fiat Uno way

Fonte: Processo n°® 175800/2014/SETPU, fl. 12
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Em consulta ao Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do dia 17.04.2015
constatou-se que o Contrato n°® 223/2013 foi rescindido por meio do “Termo de Rescisao
Unilateral n°® 001/2015 — SINFRA”. Nesse sentido, apesar constarem nos autos a
proposicao de medidas saneadoras das impropriedades constatadas, com a rescisao do
Contrato n° 223/2013, estas medidas ndo se efetivaram. Ademais, nao restou
comprovada a devolucao dos valores recebidos indevidamente pela empresa Terranorte
Engenharia e Servigcos Ltda. Assim, fica caracterizada a ocorréncia de dano ao erario,

conforme ser& apurado no topico 3 deste relatorio.

Anéalise da manifestacdo do Sra. Air Montécchi Vitorio

Em relacdo a este achado, a Sra. Air Montécchi Vitorio retoma a
argumentacdo acerca da natureza contabil-financeira da liquidacdo da despesa,
conforme ja apresentado no item 2.5, ou seja, de que ha uma mistura na interpretacéo
quanto ao que seja “liquidacdo de despesa” nos termos dos artigos 62 e 63 da Lei n°

4.320/64 e quantificacao de servigos executados.

Em relacao a “Administragao local” afirma que ao proceder a uma analise
mais detalhada verificou que na composicéo do BDI ja é contemplado percentual relativo
a este item, de modo que néo poderia constar “Administracéo local” em separado na
planilha orcamentaria. Complementa informando que mesmo nao existindo
recomendacao especifica, sera elaborada medicéo retificadora para excluir os valores

relativos as despesas com “Administragao local”.

Ja quanto ao item “Instalagdo de Canteiro”, informa que a empresa optou
para a locacdo de iméveis que atendessem as suas necessidades, o que permitiu
alcancar uma proposta vencedora com reducdo em torno de 30% do valor orgado em
projeto. No entanto, afirma que nessa situacdo a empresa assume o risco em face de
eventual prorrogacéo do prazo de execucédo da obra, situacdo em que poderia anular ou

ultrapassar o valor apresentado pela empresa.
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Sobre o item “Mobilizacdo e Desmobilizagdo” informa que o valor
apresentado é medido e pago na propor¢édo de 50% como mobilizagéo, ficando a outra
parcela de igual valor destinada ao custeio da desmobilizacdo. Alega que se trata de
procedimento usual em obras rodoviarias, onde a cobranca se concentra na verificacdo

da disponibilizacdo e condi¢cdes operacionais dos equipamentos previstos.

As alegacdes sobre a interpretacéo equivocada do que seria “liquidagéo da
despesa” ndo devem ser acolhidas, pois, conforme ja discutido no topico 2.5, a liquidacéo
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, que na execucdo de obras e
servicos de engenharia resta comprovado pela planilha de medicado elaborada pelo

representante da administracdo apds a conferéncia in loco dos servi¢cos executados.

Em relacao a “instalacédo do canteiro”, a propria fiscal ao apresentar planilha
promovendo estorno no item sob analise confirma a ocorréncia da liquidacéo irregular
da despesa (DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fls. 32/34). De acordo com
esta planilha o valor de R$ 314.298,99 apropriado até a 122 medicdo do Contrato n°
223/2013 passou a ser de R$ 67.888,58. Apesar da ocorréncia da liquidacao, verifica-se

boa-fé da fiscal em promover as correcdes das impropriedades detectadas.

J& sobre o item “Administracao local”’, ndo ha argumentos que afastem a
responsabilizacéo da fiscal. A Sra. Air Montécchi Vitorio apenas afirma que a apropriacédo
da Administracédo local na planilha de medicéo é indevida, tendo em vista ja haver parcela

no BDI que remunera este servico.

De fato, restou demonstrado no tépico 2.5 deste relatério que a empresa
Terranorte Engenharia e Servigos Ltda ao contratar com a Administracéo incluiu em seu

BDI parcela que remuneraria a “Administracao local”.

Com vistas a sanar a impropriedade detectada, a fiscal propds excluir da
planilha orgcamentaria o item “Administracéo local”’. De fato, havendo parcela no BDI da

empresa e item na planilha orgamentaria com o objetivo de remunerar a “Administragcao
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local”, haveria duplicidade no orgcamento. Adequada € a alternativa proposta pela fiscal,
0 que demonstra boa fé em sanar as impropriedades do contrato sob andlise.

No entanto, no decorrer da execucdo do Contrato n® 223/2013 a fiscal
apropriou em planilha 100% do valor contratado para a Administracdo local, ou seja R$
785.747,49, incluido nesse valor um aditivo de R$ 157.149,49, embora a empresa
contratada para executar a obra esteve aguém do cumprimento das etapas previstas no

cronograma fisico-financeiro por ela mesmo apresentada.

Ademais, na 5%, 62, 73, 82 e 92 medicdo foram apropriadas tdo somente
parcelas relativas a “Administracéo local” sem a execucao de qualquer servigo associado
a restauracado da rodovia. Ou seja, restou caracterizada a liquidagédo irregular da

despesa.

Em relacdo a mobilizacdo e desmobilizacado, a fiscal alega que é usual a
utilizagéo do pagamento de 50% da mobilizag&o. Esta justificativa ndo deve ser acolhida,
pois o0 contrato n° 223/2013 adota o regime de execucdo de empreitada por preco
unitario, mediante o qual “se contrata a execucao da obra ou do servigo por preco certo
de unidades determinadas (art. 6°, inciso VIII, alinea b, Lei Federal n® 8.666/93), ou seja,

apenas devem ser “medidas” as quantidades de servigos efetivamente executadas.

Assim, a medicao da “mobilizacdo e desmobilizacdo” deveria embasar-se
nos equipamentos e pessoal efetivamente deslocados. A fiscal juntou em sua defesa
medicao que indica o estorno de valores da 122 medicao
(DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fl. 32/34).

Nesta medicdo nota-se que a fiscal entendeu, apds as correcdes, ser
devido a empresa o montante de R$ 104.766,33, ou seja, sem alteracbes daqueles
acumulados até a 122 medigdo. Estes valores remuneram a relacdo de equipamentos e
pessoal deslocados, conforme “Relatério das Atividades — Complementagao” de autoria

da empresa Direcado Consultoria & Engenharia Ltda, ja apresentado neste topico.
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No entanto, este valor foi apropriado desde a primeira medi¢éo a titulo de
mobilizagédo (critério de 50% conforme informou a fiscal em sua defesa). No citado
relatorio da empresa supervisora, com data de 31.03.2014, é informado que a

mobilizacdo ndo havia sido concluida até aquela data.

No periodo de Setembro de 2013 a Novembro de 2013 deu-se inicio a mobilizagao
de equipamentos e mao de obra, rocada e capina manual e fresagem descontinua,
conforme citados no grafico unifilar de medidas. Foi observado que a mobilizagao de

equipamentos nao foi concluida e ainda nao foi finalizada a instalagao do laboratério de

Fonte: Processo 175800/2014/SETPU

Diante do regime de execucéao contratual, o fiscal do contrato deve embasar
suas medicOes através memoérias de calculo que demonstrem 0s equipamentos e
pessoal efetivamente deslocados. Assim, restou caracterizada a liquidag&o irregular da

despesa.

Do exposto, 0os argumentos apresentados pela Sr. Air Montécchi Vitorio

ndo afastam airregularidade a ela imputada.

2.7 Ocorréncia de irregularidade na execugao do contrato: Execucédo de servigo
sem observancia das normas técnicas (tépico 3.4.1 do relatério técnico)

Responsaveis Irregularidade

Air Montécchi Vitorio

Fiscal do Contrato n° 223/2013 HB 06

Andalise Geral

Em inspecao in loco na obra de restauracao da rodovia MT-248, a equipe
de auditoria constatou que a empresa Terranorte Engenharia e Servigos Ltda avangou
com o servico de fresagem (remocdo da capa asfaltica) ao longo do trecho, gerando

diversas faixas desprovidas de revestimento asfaltico, comprometendo a seguranca dos
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usuarios da rodovia. Assim, restou caracterizado o desrespeito as normas do DNIT e,
consequentemente, a exigéncia contratual estabelecida por meio da clausula 2.2.1 do
Contrato n° 223/2013 (DOCUMENTO_EXTERNO_38920 2014 02, fl. 24/27)

De acordo com o “Plano de Providéncia do Controle Interno” da SETPU
(DOCUMENTO_EXTERNO_90387_2015 01, fl. 5) registrou-se ser necessario reiterar
as notificacdes a empresa para a correcao dos servicos em desacordo com as normas

técnicas. Ademais, indicou a possibilidade da aplicacdo de penalidades contratuais.

Em relacéo a esta irregularidade, a fiscal do Contrato n® 223/2013, Sra. Air
Montécchi Vitorio, informou que “a empresa sera notificada sobre o processo de
Rescisdo Contratual que tera como suporte o conteddo dos processos 146608/2014-
SETPU e 175800/2014-SETPU".

A empresa Terranorte Engenharia e Servicos informou que executou 0s
servicos de acordo com o cronograma fisico-financeiro contratual, inclusive em relacao

aos servicos de fresagem que estavam previstos neste inicio.

Nesse sentido afirma que a responsabilidade por esses eventos ndo é da
empresa, da fiscalizacdo ou da consultora, mas sim do Estado, que estaria com
deficiéncias financeiras para honrar seus compromissos e resolveu paralisar a obra em
maio de 2014. Informa ainda que a empresa no ano de 2014 teve 235 dias paralisados,

dos quais 111 por limitacédo de falta de empenho.

Estas alegacdes ndo devem ser acolhidas, pois conforme parecer da
empresa de Diregcdo Consultoria e Engenharia, inserida nos autos do Processo n°
175800/2014/SETPU, “faltaram equipamentos, mao de obra especializada,
Administracdo e Planejamento, visto que nas varias etapas de servigos ‘atacadas’, nao
houve sincronia de execucéo dos servicos, o que podemos exemplificar no avango
demasiado da fresagem sem o respectivo recapeamento com revestimento Betuminoso,

acompanhar a etapa anterior”.
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Em relagdo as alegacdes por atrasos no pagamento, a fiscal do contrato n®
223/2013, Sr. Air Montécchi Vitorio, juntou aos autos planilha de medicéo
(DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fls. 32/34). Nessa planilha a fiscal registra
gue a medicao dos servi¢os executados até a 122 medicdo acumularia o montante de R$

1.602.986,98, j4 considerando os estornos realizados.

Lii .00 - | 1 )
" [MOBIUIZACEG € DESMOBILZAGAD :
TOTAL SERV.
INSTALACAO CANTEIRO o L0 0,500 0,00 0,500 M953267| 14 m;: (—
_JrominsTRACAG toCAL : %ﬂj@ 0,00, 0,216 314.299,00 57.880,58
TOTAL ACUWRIADG DESTA MED] - 5 =1 - -
ADEDUZIN DA MEDICAD ANVERION ;.ml ""l" I
oportas Fed - VALOR LIQUIDO i
iquido a recel & Ao A31.495,30)
_ ‘ . 205 servicos nesta mediglo em: 160258699 | 10 "RRG SRcei € dos o OGRS ¥ 8 e ¢
iabd-MT . 06 do jenero de 2015 noventa ¢ olta centavos|

EW INTECCH! VITORIO

FISCAL PORTARIA 478/2013
RNP 1206192631

Em consulta ao sistema Fiplan, verificou-se que em 17.10.2013, foram
pagos R$ 483.769,83 a empresa Terranorte Engenharia e Servigos Ltda. Ademais, a
SETPU inscreveu R$ 1.081.544,39 em restos a pagar (n° IRP no Fiplan
25101.0001.13.000004-8) em favor da referida empresa, correspondente a parcela da 12
medicao (R$ 137.149,44), 22 medicao (R$ 369.167,59) e 3% medicdo (R$ 575.227,36),
gue foram pagos em 16.05.2014.

PED 25101.0001.13.002503-7 16/09/2013 2510100012676823381289070044905100015161 1995.09904-2 - Terranorte-eng.e Servicos Ltda
EMP 25101.0001.13.001987-1 16/09/2013 3.750.000,00

LIQEST 25101.0001.13.002587-7 30/09/2013 37091927

EST LIQ 25101.0001.13.002757-8 14/10/2013 37091927

LiQ 25101.0001.13.002758-6 14/10/2013 483.769,83

NOB 25101.0001.13.003799-5 17/10/2013 483.769,83
LIQ 25101.0001.14.001162-8 16/05/2014 369.167.59

NOB 25101.0001.14.001639-7 16/05/2014 369.167,59
LIQ 25101.0001.14.001313-2 16/05/2014 137.149.44

NOB 25101.0001.14.001640-0 16/05/2014 137.149 44
LIQ 25101.0001.14.001318-3 16/05/2014 575227 36

NOB 25101.0001.14.001638-9 16/05/2014 575.227,36
EST EMP 25101.0001.13.000858-4 300122013 218468578

Fonte: Relatério FIP 614 do Fiplan, acessado em 07.07.2015

Portanto, até 16.05.2014 a empresa Terranorte Engenharia e Servigos Ltda
ja havia recebido R$ 1.565.314,22. Este valor, quando comparado com a medicdo
apresentada pela fiscal do Contrato n° 223/2013

Pagina 42 de 56

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TWBF8.



; fg:un.',gwi
— A W Mg
J “ “ l SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

Telefone: 3613-7631/ 7632

Tribunal de Contas e-mail: engenharia@tce. mt.gov.br
Malo Grosso

(DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fls. 32/34), remuneraria quase a
totalidade dos servigos executados pela empresa.

Ainda pelo Fiplan constata-se que até 13.11.2014 a empresa recebeu
R$ 3.232.489,47 (a pregos iniciais), no entanto, conforme constatado em vistoria in loco
(RELATORIO_TECNICO_38920 2014 02, fl. 24), havia diversas faixas desprovidas de
revestimento asfaltico na data de 21.11.2014, comprometendo a seguran¢a dos usuarios

da rodovia.

Em consulta ao Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do dia 17.04.2015
constatou-se que o Contrato n°® 223/2013 foi rescindido por meio do “Termo de Rescisao
Unilateral n°® 001/2015 — SINFRA”.

Analise da manifestacdo do Sra. Air Montécchi Vitorio

A Sra. Air Montécchi Vitorio informa que € responsavel pelo
acompanhamento de mais de dez contratos, em decorréncia do reduzido quadro de
engenheiros da Secretaria, situacdo que fragiliza uma fiscalizacdo mais constante e

prejudica o desempenho das tarefas.

Alega a defendente que a Secretaria contratou empresa para a supervisao
da obra e que dentre as atribuicdes da empresa incluiria a “verificacdo e avaliagao de
cada etapa da obra, zelando pelo cumprimento das determinacfes presentes nas
especificacdbes do DNIT, verificando se a construtora esta efetuando os ensaios e

controles exigidos para os materiais e servigos”.

A Sra. Air Montécchi Vitorio foi responsabilizada por permitir a execucao do
servigo de fresagem pela empresa em desacordo com as normas do DNIT, ou seja, trata-
se de impropriedade que, em funcdo das atividades de fiscalizacdo, deveriam ser

evitadas.
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A quantidade de contratos fiscalizados por determinado servidor, por si so,
nao permite avaliar se o desempenho de suas atribui¢des ficou prejudicado. A depender
da situagcdo em concreto, a fiscalizacdo de um sé contrato, como por exemplo a

construcdo de uma hidrelétrica, ja poderia se tornar bastante trabalhosa para o servidor.

Conforme informou a fiscal, ela foi auxiliada nos trabalhos de fiscalizagéo
por empresa de consultoria especializada, que nos termos do artigo 67 da Lei 8.666/93
deveria assisti-la e subsidia-la de informacfes pertinentes ao acompanhamento e

fiscalizacdo do contrato.

Ademais, em consulta realizada no DOE MT por esta equipe, verificou-se
gue o Contrato n® 223/2013 foi rescindido pela SINFRA em 17.04.2015. De acordo com
o Parecer Juridico 102/2015/ASJU constante no Processo n° 168028/2015/SINFRA, a
rescisao “esta amparada nos artigos 77, 78, 11, Ill, VII, VIII, XIl, e 79, |, da Lei 8.666/93,
haja vista o descumprimento de clausulas contratuais, resultando a inexecucdo do
contrato conforme as normas técnicas aplicaveis, ferindo o interesse publico inerente aos

contratos administrativos”.

Conforme informado pela defendente, a rescisdo contratual teve suporte
dos conteldos dos processos 146608/2014-SETPU e 175800/2014-SETPU. Em busca
da verdade material, verificou-se no Processo n°® 175800/2014/SETPU que a empresa
executora, Terranorte Engenharia e Servicos Ltda, foi notificada em 19.12.2013 pela
supervisora Direcdo Consultoria e Engenharia Ltda para que todas as caixas de
fresagem ja abertas fossem recompostas, priorizando aquelas em que a base estaria
exposta. A supervisora concedeu prazo para que esses servigos fossem executados até

15.01.2014, conforme adiante apresentado.
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Oficio 102013,
Mirassol D'Oeste ~ MT, 19 de Dezembro de 2013,
A

TERRANORTE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Eng. AntOnio Idalécio Fernandes,

SETPU - SECRETARIA DE TRANSPORTES E PAVIMENTACAO URBANA
Eng. Air Montécchi Vitorio, Fiscal do Contrato.

Assunto: Recomposiciio de caixa de fresagem.

RODOVIA: MT-175/ MT-245.
TRECHO: ENTR. BR-174 (CACHO) -~ JAURLU.
SUB-TRECHO: ARAPUTANGA - JAURU.
SEGMENTO: KM 0 - KM 67,990

EXTENSAQ: 67,990 Km.

DIRECAO CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA, Supervisora da obra de Restauragdo
Rodovidiria MT-170 ¢ MT-175/248, sob o n* de contrato 16572013 firmado com a SECRETARIA DE
TRANSPORTE E PAVIMENTACAO URBANA ~ SETPU, vem por melo deste oficio informar que
os servicos de recomposiclo de caixa de fresagem esto defasados em relaglo 3o servigo de fresagem

descontinua.
Salicitamos que seja recompasta todas as caixas de fresagem ja abertas, priorizando aquelas em

que & base estd exposta, até o dia 1501 2014
Vale reforgar que o cumprimento desta solicitaglo é de extrema releviincin para evitar, durante o

periodo chuvoso, 0 aparecimento de retrabalhos e principalmente prejuizos ou danos aos usudrios da

rodovia.

Atenciosamente;

Jdosé Renato Couto de Oliveira

Dire¢lio Consultoria ¢ Engenharia Ltda,

Fonte: Processo n® 175800/2014/SETPU, fl. 11

No entanto, de outro trecho do Processo n°® 175800/2014/SETPU, verifica-
se que a empresa Terranorte Engenharia e Servicos Ltda, mesmo apos ser notificada
para realizar a recomposicao da caixa de fresagem néo se disp0s a realizar tal tarefa.
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que a ordem de inicio do contrato foi em 07/08/2013. Até o més de Novembro de 2013 a
Construtora Terranorte apenas trabalhou com Fresagem e Rogada. Foi orientado, via
Oficio 10/2013, anexado neste documento pela Supervisora, queé O servico de
recomposigéo da caixa de fresagem estava defasado em relagéo ao servico de fresagem
descontinua. Mesmo recebendo tal notificagao a construtora nao se dispds a realizar tal
tarefa, comprometendo e praticamente encerrando a vida utii da camada de base

existente sob as caixas de fresagem abertas.

No periodo de Dezembro de 2013 a Fevereiro de 2014 iniciou-se 0 servigo de
recomposigdo de caixa de fresagem com PMF. Como o servigo foi realizado durante o
periodo chuvoso, onde ja foi recuperada a camada de Base, ja& apresentou panelas em
varios pontos, além de diversas manchas causadas pela umidade, onde certamente irao
aparecer novos buracos. A Supervisora determinou a paralisagdo dos servigos de
fresagem descontinua, tendo em vista a defasagem deste servico em relagdo a
recomposigdo com PMF, porém o periodo chuvoso e a falta de agregado (brita) nao
contribuiu para uma evolug@o no avango fisico da obra, principaimente com os trabalhos
com PMF ,acarretando por este fato o comprometimento estrutural da Rodovia.

Apés o periodo chuvoso, todo o trecho onde foi feito fresagem descontinua do

pavimento ficou impraticavel.

As obras de restauragao na Rodovia MT-248 tém provocado reclamagdes por parte
da populagéo local. No dia 17/01/2014 a pista foi interditada no inicio da MT-248, trevo de
Araputanga, pelos moradores locais, usuarios da via, alegando que no trecho em questao,
vem ocorrendo uma série de acidentes, em fungéo do deploravel estado de Conservagéo
da Rodovia. A pista foi fechada s 06:00 horas e liberada s 20:00 Hs. No segundo dia de
manifestagdo, desta vez contando com autoridades Estaduais e Municipais, com a
presenca dos deputados: Ezequiel Fonseca e Airton Portugués, além de Prefeitos e
Vereadores da regido e o representante da SETPU — Secretario Adjunto de Transporte
Eng.® Alaor A. Zeferino de Paula, foi acertado que a Terranorte iria retomar os servigos o
mais rapido possivel e apos o acordo, a pista foi liberada as 14:50 Hs. A construtora
retornou aos trabalhos, somente no dia 28/01/2014, executando Recuperacdo de Base
nas areas Fresadas. A construtora paralisou os servicos no dia 14/02/2014 e até a

presente data (12/03/2014) a mesma ainda n&o retornou aos trabalhos.

Fonte: Processo n° 175800/2014/SETPU, fl. 3/4

Ademais, neste mesmo processo consta parecer da empresa Direcéo
Consultoria e Engenharia, com data de 31.03.2014, informando que a empresa
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Terranorte Engenharia e Servigos Ltda ndo possuiria condigdes de executar 0s servigcos
referentes ao Contrato n° 223/2013.

=
CONCLUSAO 7

A Supervisora é de parecer que a Empresa Terranorte Engenharia e Servigos Ltda
ndo _possui as minimas condicées de executar os servicos referentes ao Contrato
223/2013/00/00-SETPU, pelo que foi demonstrado pela mesma no periodo que esteve em
atividades na Rodovia MT-248.

Faltaram equipamentos, mao de obra especializada, Administragao e Planejamento, visto
que nas vdrias etapas de servicos “atacadas”, ndo houve sincronia de execugdo dos
servicos, o que podemos exemplificar no avango demasiado da fresagem sem o

respectivo recapeamento com Revestimento Betuminoso, acompanhar a etapa anterior.

Notamos também que houve falta de capital de giro e /ou crédito na praga, pois, produtos
como brita e ligantes asfalticos nao foram adquiridos na época devida, ora faltando um,
ora faltando outro, o que foi determinante para o atraso dos servigos ainda mais na época
chuvosa que ocorreu.

Pelos fatos relatados acima, & importante ressaltar que hoje, a situagéo do pavimento da
Rodovia esta em piores condigoes do que em meados de 2013, quando foram efetuados
os estudos de campo para elaboragdo do Projeto. Atualmente ha necessidade de
intervengao estrutural no pavimento em area bem superior & prevista inicialmente, em
funcéo dos danos causados a Rodovia, pelo trafego sobre os trechos fresados, com a
base exposta, sob chuva intensa, 0 que fatalmente ira mudar a solug@o técnica a ser
estudada e posteriormente adotada.

Cabera ao Orgao tomar medidas que julgar conveniente dentro das Clausulas Contratuais
que lhe permitido legaimente, dentro do Instrumento acima citado.

Cuiaba-MT., 31 de Margo de 2014

Dirogao - Congeffona @ Engeshans L102
(‘ﬂm L.)umso Na Ramie

SOCIOA OERENTE RECIONAL

Fonte: Processo n° 175800/2014/SETPU, fl. 5

Destes documentos percebe-se que a situagdo verificada extrapola a
alcada da fiscalizacao, a cargo da Sra. Air Montécchi Vitorio. Nesse sentido, no parecer

emitido pela empresa supervisora, apds a conclusao da incapacidade da empresa em
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executar a obra de restauragao, é informado que “cabera ao Orgdo tomar as medidas
que julgar conveniente dentro das Clausulas Contratuais que Ihe é permitido legalmente,
dentro do instrumento acima citado [Contrato n°® 223/2013]”. A SETPU tomou ciéncia
destas informacdes em 31.03.2014, data do protocolo n® 175800/2014.

Nesse sentido, afasta-se airregularidade imputada a Sra. Air Montécchi
Vitorio pela ocorréncia de irregularidade na execucéao do contrato, tendo em vista
gue o gestor da SETPU a época teve ciéncia da situacdo, cabendo a ele adotar as
medidas necessarias, especialmente no que concerne a aplicacao de sancdes. Ou seja,

eventuais medidas a serem adotadas extrapolariam a algada do fiscal.

2.8 Das outras propostas de correcOes apresentadas pela fiscal

Na defesa apresentada pela Sr. Air Montécchi Vitorio, fiscal do Contrato n°
223/2013, consta planilha assinada por ela
(DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fls. 32/34) que contém 0s servicos
contratados ap0s a celebracdo do Termo Aditivo n°® 223/2013/01/01-SETPU. Nesta
planilha de medicéo verifica-se a adocdo de medidas corretivas propostas pela fiscal
através da adequacdo dos quantitativos medidos por meio de estornos (medicao

negativa).

Além das propostas de correcdo ja abordadas neste relatério, verificou-se
que a fiscal procedeu a revisdo dos quantitativos apropriados nos servicos “pré-
misturado a frio”, “remendo profundo” e outros correlatos. Neste sentido, verifica-se a
boa-fé da fiscal em promover o saneamento das impropriedades constatadas nas

medicdes do Contrato n°® 223/2013.

Detalha-se a seguir os outros estornos apresentados pela fiscal do Contrato
n° 223/2013:
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Especificagao Valor acumulado e Valor acumulado Diferenca
pago até a 122 considerando (R$)
medicdo (R$) estornos (R$)

PRE-MISTURADO A FRIO - PMF 221.737,42 147.680,68 74.056,74
PINTURA DE LIG.(INCL. O TRANS. DO MAT. BETU. NO | 11.654,04 10.859,16 794,88
CANTEIRO DE OBRAS), P/ CAIXA DE FREZAGEM

TRANSPORTE DE BRITA P/ PMF ATE A USINA (DMT = | 46.779,09 34.636,03 12.143,06
45,70KM)

TRANSPORTE DE AREIA PARA PMF (DMT = 59,54KM) 9.327,67 6.446,48 2.881,19
TRANSPORTE DE PMF DA USINA ATE A PISTA 67.302,03 45.439,50 21.862,53
REMENDO PROF. INCORP. DE 2% DE CIMENTO | 95.997,76 86.268,26 9.729,50
EXECUCAQ INCL. O FORNEC. E TRANS. DO CIMENTO

Total 121.467,90

No entanto, com a rescisao do Contrato n® 223/2013 e a ndo comprovacao
da devolucdo dos valores apurados nos autos, restou caracterizado o dano ao erario,

conforme abordado no tépico 3.

3 DO DANO AO ERARIO

Apesar de constarem nos autos a proposicao de medidas saneadoras das
impropriedades constatadas, com a rescisao do Contrato n® 223/2013 estas medidas
nao se efetivaram. Ademais, ndo restou comprovada a devolucao dos valores recebidos

indevidamente pela empresa Terranorte Engenharia e Servicos Ltda.

De acordo com o sistema Fiplan, a empresa Terranorte Engenharia e
Servigcos recebeu pagamentos que somam o montante de R$ 3.232.489,47 em funcéo
da execucédo do Contrato n°® 223/2013 até o dia 13.11.2014. Abaixo detalha-se os valores

pagos:

N° empenho N° liquidagéo Historico Medicéo Valor (R$)

25101.0001.13.001987-1 25101.0001.13.002758-6 Pagamento do IC 223/13, processo 12 483.769,83
523137/11, ref. a 12 medic¢do, NFS-e
n° 215.

25101.0001.13.001987-1 25101.0001.14.001313-2 | Pagamento do IC 223/13, processo 12 137.149,44
523137/13, referente a 12 medigéo,
NFe n° 215.

25101.0001.13.001987-1 25101.0001.14.001162-8 | Pagamento do IC 223/13, processo 22 369.167,59
679004/13, referente a 22 medigéo,
NFe n° 223.

25101.0001.13.001987-1 25101.0001.14.001318-3 | Pagamento do IC 223/13, processo 32 575.227,36
710583/13, da 32 parcela. NF-e n°
226.
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25101.0001.14.000945-9

25101.0001.14.001056-7

Pagamento do IC 223/13, processo
115164/14, referente a 4% medicao,
NF-e n°® 229.

4a

358.579,65

25101.0001.14.000945-9

25101.0001.14.000963-1

Pagamento do IC 223/13, processo
246495/14, referente a 5 medigéo,
NF-e 247.

58

52.383,17

25101.0001.14.000945-9

25101.0001.14.000965-8

Pagamento do IC 223/13, processo
246466/14, referente a 62 medicéo,
NF-e 242.

6a

52.383,16

25101.0001.14.000945-9

25101.0001.14.000964-1

Pagamento do IC 223/13, processo
246431/14, referente a 72 medigéo,
NF-e 248.

78

52.383,17

25101.0001.14.000945-9

25101.0001.14.000961-5

Pagamento do IC 223/13, processo
246502/14, referente a 82 medigéo,
NF-e 250.

88

52.383,17

25101.0001.14.000945-9

25101.0001.14.002567-1

Pagamento do IC 223/13, processo
262640/14, da 92 medicéo, NF-e 246.

ga

52.383,16

25101.0001.14.000945-9

25101.0001.14.003149-1

Pagamento do IC 223/13, processo

112 437.389,26

557874/14, da 11* medigdo, NF-e
269.

25101.0001.14.000945-9 25101.0001.14.003379-6 | Pagamento do IC 223/13, processo 122 609.290,51

588494/14, da 122 medigdo, NF-e
280.

Total 3.232.489,47

A fiscal do contrato n° 223/2013, Sra. Air Montécchi Vitorio, apresentou em
sua defesa medicdo constando diversos estornos em relagcédo aos valores acumulados
até a 122 medicdo (DOCUMENTO_EXTERNO_90255 2015 01, fls. 32/34).

Nessa medicdo, a soma dos estornos (medicdo negativa) corresponde ao
montante de R$ 1.491.495,32, que é decorrente das propostas de correcbes das
impropriedades constatadas no Contrato n° 223/2013, conforme ja analisado nos tépicos
2.1 a 2.8 deste relatorio. Detalha-se a seguir 0os estornos apresentados pela fiscal em

valores monetarios:

Especificagao Valor Valor acumulado Diferenca
acumulado e considerando (R$)
pago até a 122 estornos (R$)
medicdo (R$)

FORNECIMENTO DE RL 1-C PARA PMF 452.269,75 191.405,80 260.863,95
FORNECIMENTO DE RR 1-C PARA CAIXA DE 39.882,73 19.405,69 20.477,04

FREZAGEM
FORNECIMENTO DE RR 1C PARA REMENDO 1.232,00 900,58 331,42

A PROFUNDO
FORNECIMENTO DE RR-2C C/POLIMEROS 0,00 0,00 0,00
FORNCIMENTO DE CAP 50/70 PARA REMENDO 12.084,37 9.827,32 2.257,05

PROFUNDO
SUBTOTAL 283.929,46
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TRANSPORTE DE RL 1-C PARA PMF 100.607,99 49.634,45 50.973,54
TRANSPORTE DE RR 1-C ( DMT =422KM)PARA 8.871,96 5.905,44 2.966,52
CAIXA DE FREZAGEM
TRANSPORTE DE RR 1C (DMT=422KM PARA 274,06 274,06 0,00
B REMENDO PROFUNDO
TRANSPORTE DE RR-2C C/POLIMEROS 0,00 0,00 0,00
9DMT=422KM)
TRANSPORTE DE CAP 50/70 (DMT= 422KM) 2.055,45 2.055,45 0,00
PARA REMENDO PROFUNDO
SUBTOTAL 53.940,06
ADMINSTRAGCAO LOCAL 785.747,49 0,00 785.747,49
. INSTALACAO CANTEIRO 314.298,99 67.888,58 246.410,41
MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO 104.766,33 104.766,33 0,00
SUBTOTAL 1.032.157,90
PRE-MISTURADO A FRIO - PMF 221.737,42 147.680,68 74.056,74
PINTURA DE LIG.(INCL. O TRANS. DO MAT. 11.654,04 10.859,16 794,88
BETU. NO CANTEIRO DE OBRAS), P/ CAIXA DE
FREZAGEM
TRANSPORTE DE BRITA P/ PMF ATE A USINA 46.779,09 34.636,03 12.143,06
(DMT = 45,70KM)
D TRANSPORTE DE AREIA PARA PMF (DMT = 9.327,67 6.446,48 2.881,19
59,54KM)
TRANSPORTE DE PMF DA USINA ATE A PISTA 67.302,03 45.439,50 21.862,53
REMENDO PROF. INCORP. DE 2% DE CIMENTO 95.997,76 86.268,26 9.729,50
EXECUCAO INCL. O FORNEC. E TRANS. DO
CIMENTO
SUBTOTAL 121.467,90
TOTAL 1.491.495,32

Considerados os estornos, a fiscal registra que a medicdo dos servigos

executados acumularia o montante de R$ 1.602.986,98:

. aco = | 1 53 g
— ":?;%0 tj ;E:::ﬂuuao ~ = i e AL S, PR mesan |
—JromsTragiococa: s ] YT T T T —
TOTAL ACOWRRADG DESTA MED] L = .00] -1 - 5
ADEDUZIN DA MEDICAQ ANTERIOR LEC2698 |
importa o liquido a receber 20s servicos d dics, VAL0R LQUIBO Om {1.491.495,30)
Cuiabd-MT , 06 do jenewo de 2015 - nesta $0 em 1_m_mﬂmwmmwg TEal &
s noventa ¢ olto centavos)

EW INTECCH! VITORIO

FISCAL PORTARIA 478/2013
RNP 1206192631

Assim, tendo em vista que o contrato sob andlise foi rescindido e nos autos
ndo se comprovou a devolucdo da diferenca de R$ 1.629.502,49, obtido da subtracéo
do valor pago a empresa de R$ 3.232.489,47, até a data de 13.11.2014, pelo valor

acumulado de R$ 1.602.986,98 constante na planilha de medic¢é&o juntada aos autos
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pela fiscal do Contrato n® 223/2013, ja considerando estornos, chega-se ao dano ao

erario no montante de R$ 1.629.502,49 a precos iniciais.

Nota-se que entre o valor pago a empresa (R$ 3.232.489,47) e o valor
acumulado constante na 122 medicdo (3.094.482,28) ha uma divergéncia de
R$ 138.007,19, em decorréncia de uma medi¢ao de estorno neste valor realizada na 102

medicdo, que ndo gerou impacto financeiro, porém teve reflexo na 112 medicéo.

Nos autos também nado se constatou a devolucdo ao erario estadual, em
decorréncia das irregularidades apuradas, do montante pago indevidamente a titulo
de reajuste, que perfaz o valor de R$ 94.058,71, conforme memoria de célculo

apresentada a seguir:

Discriminagao | lo(set/12) l1 (set/14) Fator (planilhas Valor (R$) Reajuste
de reajuste) (R$)
Pavimentacao 242,769 257,24 0,0562 (111.738,40) (6.279,70)
Cimento 300,047 304,999 0,0162 (2.257,05) (36,56)
asfaltico
Emulsoes 264.,6 276,571 0,0432 (281.672,41) (12.168,25)
Transporte de 242,769 257,24 0,0562 (53.940,06) (3.031,43)
materiais
betuminosos
Conservacao 229,996 242,421 0,0512 (9.729,48) (498,15)
Servicos gerais 219,02 235,464 0,0698 (1.032.157,90) (72.044,62)
Total (94.058,71)

Fonte: Calculo SECEX-Obras, adotando-se indices das medi¢des de reajuste pagas a empresa Terranorte Engenharia
e Servicos Ltda e os valores dos estornos da medicao juntada aos autos pela fiscal.

Do exposto, fica caracterizado o dano ao erdrio no montante de

R$ 1.723.561,20, atribuido aos seguintes responsaveis:
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Responsaveis Somatério do dano (R$) Total do dano (R$)
Darcibel Silva Ramos 283.929,46 (pregos iniciais)
(ex-Gerente de Pavimentagéo de Rodovia) 53.940,06 (precos iniciais)
36,56 (reajuste)
Cinésio Nunes de Oliveira 12.168,25 (reajuste)
(ex-Secretario da SETPU) 3.031,43 (reajuste) 353.105,76

Terranorte Engenharia e Servicos Ltda
(Empresa contratada - Contrato n° 223/2013)

Air Montécchi Vitorio 1.032.157,90 (precos iniciais)

(Fiscal do Contrato n° 223/2013) 121.467,90 (pregos iniciais)
138.007,19 (precos iniciais) 1.370.455,46

Terranorte Engenharia e Servigos Ltda 6.279,70 (reajuste)

(Empresa contratada - Contrato n° 223/2013) 498,15 (reajuste)

72.044,62 (reajuste)

4 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Analisadas as manifestac6es apresentadas pelos Srs. Cinésio Nunes de
Oliveira, ex-Secretario da SETPU, Darcibel Silva Ramos, Gerente de Pavimentagéo e
Rodovia da SETPU e Air Montécchi Vitorio, fiscal do Contrato n® 223/2013, bem como
da empresa Terranorte Engenharia e Servicos Ltda, empresa contratada para execucao
da obra de restauragdo da rodovia MT-248, afastam-se as irregularidades abaixo
listadas, pelos motivos expostos neste relatorio:

Responsével Achado Topico do relatério Classificagao
Darcibel Silva Ramos GB 11
(Gerente de Deficiencia d it Licitacso G
Pavimentag&o de ,el_C|en.C|a los projetos icitacdo Grave
Rodovia) basicos: Utilizacdo de S _
verba no orgamento base 2.4 Deficiéncia dos  projetos
da administragdo (tépico (Pagina 25) basicos e/ou executivos na
Cinésio Nunes de 3.21 do Relatério contratagdo de obras ou
Oliveira Técnico) servigos (arts. 6°, IX e X, 7°
(Secretério de Estado) da Lei n° 8.666/1993)
Ocorréncia de HB 06
irregularidade na Contrato Grave
Air Montécchi Vitorio execucao do contrato: 2.7 .
. Execucéo de servico sem - Ocorréncia de
(Fiscal da obra) A (Pégina 40) . - =
observancia das normas irregularidades na execucdo
técnicas (tépico 3.4.1 do dos contratos (Lei n.°
relatério técnico) 8.666/1993)
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Entretanto, confirmaram-se as seguintes irregularidades de
responsabilidade dos listados abaixo:
Responséavel Achado TOP'CP _do Classificacéo
relatério
Sobrepreco por precos excessivos: GB 06
Aquisicdo de materiais betuminosos 21 Licitacdo Grave
com precgos acima dos praticados no (P& i.na 6)
mercado (t6pico 3.1.1 do Relatério 9 Realizacéo de
Técnico) processo licitatério
Darcibel Silva Ramos Sobrepreg~o por qqaphdade: ou contrata(;ao. de
(Gerente de Contratacdo de e_mulsao asféltica '(RL— bens e servigcos
; ~ 1) em quantidades excessivas, 2.2 com precos
Pavimentacédo de o L Lo
; implicando em aumento injustificado do | (Pagina 14) | comprovadamente
Rodovia) . L .
valor da obra (topico 3.1.2 do Relatorio superiores aos de
Técnico) mercado -
Sobrepreco por guantidade: sobrepreco (art. 37,
Contratacdo de transporte de emulséo caput, da
asfaltica (RL-1C) em quantidades 2.3 Constitui¢do
excessivas, implicando em aumento | (Pagina 21) | Federal; art. 43, 1V,
injustificado do valor da obra (tépico da Lei n®
3.1.2 do Relatorio Técnico) 8.666/1993)
Responséavel Achado Top|c9 _do Classificagéo
relatério
Sobrepreco por pregos excessivos:
Aquisicdo de materiais betuminosos 21
. . : GB 06
com pregos acima dos praticados no (Pégina 6) Licitacso G
mercado (tépico 3.1.1 do Relatério 9 Icitacao rave
Técnico) o
- - Realizagdo de processo
Sobrepreco por quantidade: licitatori ~
» . Ja icitatdrio ou contratacao
S Contratacdo de emulséo asfaltica (RL- .
Cinésio Nunes de . . de bens e servicos com
L 1) em quantidades excessivas, 2.2
Oliveira - L - precos
- implicando em aumento injustificado do | (Pagina 14)
(Secretario de - o comprovadamente
valor da obra (t6pico 3.1.2 do Relatério .
Estado) Técnico) superiores aos de
- - mercado — sobrepreco
Sobrepreco por quantidade:
. ~ (art. 37, caput, da
Contratacao de transporte de emulséo . .
- ) Constituicéo Federal;
asféltica (RL-1C) em quantidades 2.3 S0
. . g , art. 43, IV, da Lei n
excessivas, implicando em aumento | (Pagina 21)
A e 8.666/1993)
injustificado do valor da obra (topico
3.1.2 do Relatorio Técnico)
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Responsavel Achado Top|cp .do Classificacao
relatério
Liquidag&o irregular da despesa:
Medigcdo da “administragdo local”
em desconformidade com o 2.5 JB 03
cronograma fisico-financeiro e com | (Pagina 28) Despesa Grave
. e a evolucédo da obra (topico 3.3.1 do
Alr Montecch| Vitorio Relatorio Técnico) Pagamentos de parcelas
(Fiscal da obra) e - )

Liquidacdo irregular da despesa: contratuais ou outras
Medicao inadequada dos servicos despesas sem a regular
de “mobilizacdo e desmobilizagao”, 2.6 liquidacao (art. 62 € 63, §
‘instalacdo  de canteiro” e | (Pagina 34) | 2°, da Lein®4.320/1964)
“administracao local” da obra (t6pico
3.3.2 do relat6rio técnico)

Nesse sentido, apesar constarem nos autos a proposicdo de medidas
saneadoras das impropriedades constatadas, como o termo aditivo protocolado pela
fiscal Air Montécchi Vitorio na data de 26.03.2015 na SETPU e a planilha de medicéo
juntada neste processo contendo estornos dos valores medidos indevidamente, com a
rescisdo do Contrato n° 223/2013, ocorrida em 17.04.2015, estas acdes nédo se

efetivaram.

Assim, com a rescisdo, ocorrida em abril de 2015, e a ndo comprovacéao da
devolucao dos valores apurados nos autos, restou caracterizado o dano ao erario de R$
1.723.561,20 em decorréncia de pagamentos indevidos a empresa contratada até
novembro de 2014, cujo ressarcimento aos cofres estaduais recai solidariamente aos

seguintes responsaveis na parte que lhes compete:

Responsaveis Total do dano
Darcibel Silva Ramos
(ex-Gerente de Pavimentacdo de Rodovia)

Cinésio Nunes de Oliveira
(ex-Secretario da SETPU) R$ 353.105,76

Terranorte Engenharia e Servi¢os Ltda
(Empresa contratada - Contrato n° 223/2013)

Air Montécchi Vitorio
(Fiscal do Contrato n° 223/2013)
R$ 1.370.455,46

Terranorte Engenharia e Servigos Ltda
(Empresa contratada - Contrato n° 223/2013)
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Diante das irregularidades constatadas, recomenda-se ao Exmo.
Conselheiro relator que, além do juizo quanto a aplicacédo das sanc¢des decorrentes das
irregularidades cometidas, determine ao atual gestor da SETPU, Sr. Marcelo Duarte

Monteiro, que:

e Adote como referéncia, nos procedimentos licitatérios, o pre¢o unitario para
fornecimento ou aquisicdo de materiais betuminosos igual ao custo médio
divulgado pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), acrescido do ICMS
incidente sobre o insumo, quando aplicavel, e da taxa de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) no limite maximo de 15%, conforme determina a
Portaria n® 720/2014/SETPU publicada no DOE MT de 28.11.2014.

e Defina, nos editais de licitagcdes e contratos celebrados pela Secretaria,
“critério objetivo de medi¢cdo para a administragdao local, estipulando
pagamentos proporcionais a execuc¢ao financeira da obra, abstendo-se de
utilizar critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo,
evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administragcdo local em
virtude de atrasos ou de prorrogacdes injustificadas do prazo de execucao
contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e
nos arts. 55, inciso IlII”

E o relatdrio que se submete & aprecia¢do superior

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia em
Cuiaba, 22 de julho de 2015.

Emerson Augusto de Campos Silvio Silva Junior Yuri Garcia Silva
Auditor PuUblico Externo Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Matricula 2031604 Matricula 203244-9 Matricula 203153-1
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