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PROCESSO 38920/2014
ASSUNTO RECURSO ORDINARIO (PROTOCOLO 110663/2017)
ORGAO SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E

LOGISTICA - SINFRA
RECORRENTE AIR MONTECCHI VITORIO

ADVOGADO MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO — OAB 15.436
RELATOR CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ORIGINARIO
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA
RECURSAL

DECISAO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela Sra. Air Montecchi
Vitério, por intermédio de seu Advogado Mauricio Magalhdes Faria Neto (OAB/MT n°
15.436), em face do Acdrdao n° 415/2016-TP, que julgou procedente a Representagao
de Natureza Externa, proposta pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
que resultou na condenacao de restituicido solidaria de valores aos cofres publicos,
com aplicagado de multa decorrente do dano, em razao de irregularidades na execugao
do Contrato n°® 223/2016.

A Recorrente aduziu, em sintese, que, como fiscal da obra, nao
tinha condigbes e estrutura para exercer a fiscalizagdo dos 64 (sessenta e quatro)
contratos para os quais foi designada, no periodo de 2010 a 2014, os quais, segundo
planilha apresentada, totalizaram 1.132,75Km (mil centos e trinta e dois quildmetros e

setenta e setenta e cinco metros).

Alegou que seu trabalho era inviavel, por causa da grande
quantidade de contratos para fiscalizar e porque todas as obras eram localizadas em

zona rural, em lugares diferentes e remotos.

Além disso, sustentou que houve falha por parte SINFRA que nao

proporcionou condigdes para que a servidora exercesse seu trabalho.
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Destacou que o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n°
839/2011, em que julgou caso semelhante, entendeu pelo afastamento da
responsabilizacdo do fiscal do contrato considerando suas condi¢cdes precarias de

trabalho e a exessiva carga horaria de trabalho imposta ao fiscal.

Neste sentido, também destacou que nos Acérdaos n° 2953/2015
— TP e 1716/2015 — TP, da Relatoria dos Conselheiros Antonio Joaquim e Valter
Albano, respectivamente, esta Corte de Contas entendeu que a Administragcao Publica
deve designar numero de servidores suficiente e proporcional para efetivamente
acompanharem e exercerem a fiscalizagdo dos contratos, nos termos do artigo 67 da
Lei n° 8666/1993.

Ainda, nas palavras da Recorrente:

“Em paralelo, importa registrar que, remontando ainda ao extinto DNER
(Departamento Nacional de Estrata e Rodagem), transformado em
DVOP (Departamento de Viagéo e Obras Publicas) e ,aos recentemente
na Secretaria de Transporte, ndo fora realizado nenhum concurso

publico para a contratacao de fiscais de obras.

Em verdade, os engenheiros que hoje fazem este papel sdo, em sua
grande maioria, oriundos ainda do DNER sendo estabilizados

extraordinariamente por forca da Constituicdo Federal de 1988.

Os demais, pequena parcela, sdo engenheiros aprovados em
concursos publicos de outras correiras, mas atualmente cedidos a
SINFRA.”

Na sequéncia, pontuou a dificuldade dos fiscais de contrato da
SINFRA em se insurgirem contra a situagao precaria em que trabalham, rememorando
o Acordao n° 283/2008, em que o Tribunal de Contas da Unido abordou o tema a luz
da hipdtese de inexigibildiade de conduta diversa do servidor perante as ordens de seu

superior hierarquico e da rotina do ente que o empregava, in verbis:

(...) 18. A funcionaria, portanto, ao assumir a funcdo seguia o

procedimento que lhe era passado. Vale acrescentar que seu cargo era
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de escrituraria da Caixa EconOmica Federal, cujas atribuicbes e
conhecimentos exigidos nao correspondiam as atribui¢cdes de fiscalizar
contratos de engenharia. Pergunta-se: uma pessoa comum, na situagao
da funcionaria, se insurgiria contra as ordens do chefe para fazer a
vistoria in loco e avaliar a boa execucéo dos servigos? Certamente que
ndo. A conduta normal de alguém seria seguir a rotina que ja existia no
departamento e as ordens do chefe. O préprio regulamento de pessoal
da Caixa prevé que s6 nao se deve obedecer as ordens flagrantemente
ilegais e essa ilegalidade explicita ndo ficou comprovada nos autos (em
nenhum momento foi apontada norma que disciplinasse o procedimento
de fiscalizagao, prescrevendo que a fiscalizagdo deveria ser feita in loco,
por exemplo). Dessa forma, ndo ha como se exigir essa conduta da
funcionaria. Nao se pode punir alguém por um ato que outra pessoa, de
comportamento comum, praticaria da mesma forma. Trata-se, no meu
entender, da hipotese de 'inexigibilidade de conduta diversa', aplicada
no Direito Penal, mas que, também entendo, deva incidir em qualquer
tipo de responsabilidade (civil, administrativa...), com excec¢do das
hipéteses de responsabilidade objetiva. (TCU, Acérdao n°® 283/2008, 2°
Camara, Rel. Ubiratan Aguiar, sessdo de 26/02/2008)

Assim, mediante os referidos argumentos, a Recorrente pugnou
pelo conhecimento e provimento do presente Recurso Ordinario, com o fito de excluir
sua responsabilizacdo e, consequentemente, afastar a condenacdo solidaria de
restituicdo ao erario do montante de R$ 1.370.455,46 (um milhdo, trezentos e setenta
mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e seis centavos), assim como a

aplicacdo de multa proporcional ao dano apurado.

Alternativamente, requereu que, antes do Tribunal realizar a
cobranga do dano, determine que o Estado faga a compensacao do débito por meio do
abatimento dos créditos da empresa Terranorte Engenharia e Servigos Ltda. perante a
SINFRA, a semelhancga do que foi ordenado no Acérdao n° 656/2016 — TP.

E o relatério.

Decido.
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Passo ao prefacial exame da admissibilidade recursal, consoante
o disposto no artigo 271, § 2°, c/c artigos 273 e 277, todos do RITCE/MT.

Infere-se dos autos que o Recurso é tempestivo, uma vez que os
Embargos de Declaragdo que a parte interpés contra o Acorddo n°® 415/2016 — TP
foram julgados, por meio do Acérdao n° 52/2017 — TP, divulgado no DOC, na data de
02/03/2017, edicdo n° 1064, sendo considerada como data de publicagdo o dia
03/03/2017 (sexta-feira), e, o Recurso Ordinario (Protocolo n° 110663/2017) foi
protocolizado em 20/03/2017, portanto, dentro do prazo legal de 15 dias.

Constato, também, que o presente Recurso foi interposto por
parte dotada de legitimidade e interesse recursal (artigo 270, § 2°, do RITCE/MT), eis

que a Recorrente é parte sucumbente no Acordéao recorrido.

Admissivel, ainda, a peticdo do vertente Recurso, na medida em
que interposta por escrito com aposicdo da assinatura do procurador da Recorrente,
com descricao da qualificagao indispensavel a sua identificagdo e com apresentacgao
dos pedidos com clareza (artigo 273 do RITCE/MT).

Ante o exposto, nos termos do artigo 277 do RITCE/MT, conhego

do Recurso Ordinario, recebendo-o em seu duplo efeito, devolutivo e suspensivo.

Ademais, considerando que a Recorrente visa a exclusdo de sua
responsabilidade de restituicdo ao erario, e que, caso seja acatada sua pretensdo, ha a
possibilidade de repercussdo de efeitos juridicos na esfera patrimonial da empresa
Terranorte — Engenharia e Servigos Ltda. (atualmente A.l. Fernander Servigos de
Engenharia EIRELI — EPP), assim como da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica de Mato Grosso — SINFRA, determino a intimag&o da referida empresa e do
atual Gestor da SINFRA, em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla

defesa.

Dessa forma, INTIME-SE a empresa Terranorte — Engenharia e
Servicos Ltda. (atualmente A.l. Fernander Servigos de Engenharia EIRELI — EPP) e a

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso — SINFRA, na
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pessoa de seu representante legal, mediante oficio, via Malote Digital ou outro meio
digital, para que apresente CONTRARRAZOQES, caso entenda necessario, no prazo
improrrogavel de 15 dias, em atendimento ao paragrafo unico do artigo 278, da
Resolugcao n° 14/2007 RITCE deste Tribunal.

Apds, encaminhem-se os autos a Geréncia de Controle de

Processos Diligenciados para aguardar manifestagcéo ou certificar o decurso de prazo.

Apresentadas as contrarrazdes ou certificado o decurso de prazo,
encaminhem-se os autos a SECEX de Obras e Servigos de Engenharia para instrugao
técnica, com relagdo aos Recursos Ordinarios interpostos pelo Sr. Darcibel Silva
Ramos, por intermédio de sua Advogada Luciana Roberta Brito Silva Ramos (OAB/MT
n°® 11.197), pela Terranorte Engenharia e Servigos Ltda., por intermédio de seu
Advogado Rodrigo Augusto Fagundes Teixeires (OAB/MT 11.363), e pela Sra. Air
Montecchi Vitorio, por intermédio de seu Advogado Mauricio Magalhdes Faria Neto
(OAB/MT n° 15.436).

Cumpra-se.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 27 de abril de 2017.

LUIZ CARLOS PEREIRA'

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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