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REPR,ESENTA(}/:\O DE NATUREZA EXTERNA-RNE
(DENUNCIA FORMALIZADA PELO EX- DEPUTADO
ESTADUAL EZEQUIEL FONSECA)

CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE
TRANSPORTE E PAVIMENTAGCAO URBANA.
REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
ACERCA DE IRREGULARIDADES NA EXECUGAO
DO CONTRATO N° 223/2013/00/00-SETPU, NA
PAVIMENTAGCAO ASFALTICA NA RODOVIA MT
248, TRECHO ARAPUTANGA E JAURU-MT.
PROCECENTE. RESTITUICOES DE VALORES.
APLICACAO DE MULTAS. DETERMINAGOES A
ATUAL GESTAO.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa — RNE, oriunda da
Denuncia formulada pelo entdo Deputado Estadual Ezequiel Fonseca, acerca de
irregularidades na execug¢ao do Contrato n°® 223/2013/00/00-SETPU, firmado entre a
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana e a empresa Terranorte
Engenharia e Servico Ltda.

O citado contrato trata-se de execucdo de servicos de restauracdo da
Rodovia MT-175-MT-248, trecho: entr. BR 174 — (Cacho) — Araputanga, subtrecho:
Araputanga — Jauru, com extensao de 67,99 km, nos municipios de Araputanga,
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Indiavai, Figueirépolis D'Oeste e Jauru-MT, realizado por meio da Concorréncia n°
20/2013 — lote 02, no valor de R$ 11.282.205,25 (onze milhdes, duzentos e oitenta e
dois mil, duzentos e cinco reais e vinte e cinco centavos).

O denunciante alega que a empresa contratada ndo possui condigdes
necessarias para a realizagdo da obra, que falta equipamentos e mao de obra
especializada, que o trecho esta em condigdes degradantes, com inumeros buracos
causados pela propria empresa e que a recuperacgao do asfalto esta atrasada desde o
més de novembro de 2013.

A RNE observou-se o disposto no artigo 224, inciso |, “a”, da Resolugao
n°® 14/20107, que assim dispde:

Art. 224. As representacoes podem ser:
|. De natureza externa, quando propostas aos Relator:
a) Por qualquer autoridade publica federal, estadual e municipal:

A presente RNE foi admitida pelo relator a época, bem como
encaminhada para a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia, que elaborou o relatério técnico preliminar, que constatou a existéncia de
irregularidades, tanto na elaboragdo do orgcamento base quanto na fase de execugéao
contratual.

Os responsaveis Darcibel Silva Ramos - Gerente de Pavimentagao de
Rodovias, Cinésio Nunes de Oliveira — ex -Secretario de Estado de Pavimentagao
Urbana, Air Montécchi Vitorio - Fiscal da Obra e a empresa Terranorte Engenharia e
Servigos Ltda. - contratada, foram citados mediante os oficios n°s 1576, 1577, 1578 e
1579/2015/GAB/AJ.

No relatorio técnico de defesa, a unidade técnica concluiu pela
permanéncia das seguintes irregularidades:

RESPONSAVEIS

Darcibel Silva Ramos
Gerente de Pavimentagdo de Rodovias
e
Cinésio Nunes de Oliveira
ex - Secretario de Estado de Infraestrutura

3.1- GB 06. Licitacao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatorio ou contratagcao de
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bens e servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

3.1.1 - Sobrepreco por pregos excessivos: Aquisicao de materiais betuminosos
com prec¢os acima dos praticados no mercado (tépico 3.1.1 do Relatério Técnico
— Doc. 213461/2014) — GB 06.

3.1.2 - Sobreprecgo por quantidade: Contratacao de emulsao asfaltica (RL-1C) em
quantidades excessivas, implicando em aumento injustificado do valor da obra
(tépico 3.1.2 do relatério Técnico — Doc. 213461/2014) — GB 06

3.1.3 - Sobrepreco por quantidade: Contratacao de transporte de emulsao
asfaltica (RL-1C) em quantidades excessivas, implicando em aumento
injustificado do valor da obra (tépico 3.1.3 do Relatério Técnico - Doc.
213461/2014) — GB 06

RESPONSAVEL
Air Montécchi Vitorio
Fiscal de Contrato

3.3 - JB 03. Despesa_Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e
73 da Lei n° 8.666/1993).

3.3.1 - Liquidagao irregular da despesa: Medicao da “administragdo local” em
desconformidade com o cronograma fisico-financeiro e com a evolugao da obra
(tépico 3.3.1 do Relatério Técnico).

3.3.2 Liquidagao irregular da despesa: Medi¢cao inadequada dos servigos de
“mobilizacao e desmobilizagao”, “instalagcao de canteiro” e “administracao local”
da obra (tépico 3.3.2 do relatério técnico

A equipe sugeriu ainda o ressarcimento aos cofres publicos estaduais
solidariamente aos seguintes responsaveis:
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Responsaveis Valor do dano R$
Darcibel Silva Ramos
Gerente de Pavimentacgdo de
Rodovias 283.929,46 (Pregos iniciais)
L. L. 53.940,06 (Precos iniciais)
Cinésio Nunes de Oliveira 36.56 (reajuste) 353.105,76
Secretario de Estado 12.168,25 (reajuste)
. . 3.031,43 (reajuste)
Terranorte Engenharia e Servigos
Ltda
Empresa Contratada
Air Montécchi Vitorio
Fiscal da Obra 1.032.157,90 (Precos iniciais)
. . 121.467,90 (Precos iniciais)
Terranorte Engenharia e Servigos 138.007,19 (Precos iniciais)
Ltda 6.279,70 (reajuste) 1.370.455,46
Empresa contratada 498,15 (reajuste)
72.044,62 (reajuste)
Total 1.723.561,22

Além do ressarcimento, a Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servicos de Engenharia, recomenda as seguintes determinagdes ao atual gestor da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica:

a) Adote como referéncia, nos procedimentos licitatorios, o prego unitario
para fornecimento ou aquisicdo de materiais betuminosos igual ao custo médio
divulgado pela Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), acrescido do ICMS incidente
sobre o insumo, quando aplicavel, e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
no limite maximo de 15%, conforme determina a Portaria n° 720/2014/SETPU
publicada no DOE MT de 28.11.2014.

b) Defina, nos editais de licitagbes e contratos celebrados pela Secretaria,
“critério objetivo de medicdo para a administracdo local, estipulando pagamentos
proporcionais a execug¢ao financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de
pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de administracdo local em virtude de atrasos ou de
prorrogacgées injustificadas do prazo de execugdo contratual, com fundamento no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e nos arts. 55, inciso IIl”

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Excelentissimo
Procurador- geral Substituto William de Almeida Brito Junior, emitiu o Parecer n°
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7884/2015, no qual opinou:
a) pela procedéncia da representacao externa;

b) pela aplicagao de multa ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira ex-
Secretario da SETPU, ao Sr. Air Montécchi Vitorio (Fiscal do Contrato n°
223/2013), com fundamento no art. 75 da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c art. 289,
Regimento Interno do TCE/MT, para cada uma das irregularidades remanescentes
nesta representacdo externa, devendo ser considerados, na fixacdo do valor das
penalidades, os patamares estabelecidos pela Resolugédo n° 17/2010;

c) pela condenagao do Sr. Darcibel Silva Ramos (ex-Gerente de
Pavimentacdo de Rodovia), Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (ex-Secretario da SETPU)
e Terranorte Engenharia e Servigos Ltda. (Empresa contratada), em solidariedade,
para restituirem aos cofres publicos, ante a caracterizagdo do dano ao erario
decorrente de pagamentos indevidos a empresa contratada até 13/11/2014 (data do
pagamento da 122 medicdo), do valor de R$ 353.105,76 (trezentos e cinquenta e trés
mil, cento e cinco reais e setenta e seis centavos), que devera ser corrigido
monetariamente até a data da restituicao;

d) pela condenagao da Sra. Air Montécchi Vitorio - Fiscal do Contrato e
Terranorte Engenharia e Servigos Ltda. - Empresa contratada, em solidariedade, de
restituicao aos cofres publicos, ante a caracterizagdo do dano ao erario decorrente
de pagamentos indevidos a empresa contratada até 13/11/2014 (data do pagamento da
122 medicdo), do valor de R$ 1.370.455,46 (um milhdo, trezentos e setenta mil,
quatrocentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e seis centavos);

e) pela determinagdo ao atual gestor da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica.

E o relatorio.
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