Ministério Publico \ .‘, Fls....ooo....

de Contas Tribunal de Contas Rub..........
Mato Grosso Mato Grosso
L — \
PROCESSO N° : 3905-5/2011
UNIDADE GESTORA : CAMARA MUNICIPAL DE FELIZ NATAL
RESPONSAVEL : ADRIANO APARECIDO SILVA DOS SANTOS
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO -2010
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
EMENTA:

Contas Anuais de Gestéo. Exercicio
de 2010. Cémara Municipal de Feliz
Natal. Parecer pela regularidade com
determinacgées, recomendacoes,
imputagcdo de débito e aplicagdo de

multas.

PARECER N° 5039/2011

| - RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestdao da Céamara

Municipal de Feliz Natal, referentes ao exercicio de 2010.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de
Contas para fins de manifestagcdo acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional, nos termos do
art. 71, 1l, da Constituicdo Federal; art. 1°, IlI, da Lei Orgénica do
TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, I, e
188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo n°® 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos
que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacgao exigida pela legislagao em vigor.

4. Consta nos autos que a auditoria foi realizada na
sede da Camara Municipal de Feliz Natal e neste Tribunal de
Contas, com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragcdo Publica, bem como os critérios contidos

na legislagédo vigente.
5. Os responsaveis pela prestacao de contas séo:

a) Gestor:

Adriano Aparecido Silva dos Santos
b) Contador:

Deosdete Evangelista da Silva

c) Controlador Interno:

Rogério José Mendicino

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou, as
fls. 91 a 133, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz
referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo

gestor.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditéorio e do devido processo legal, os
responsaveis foram notificados, conforme Oficio de fls. 134,
oportunidade em que apresentaram defesa devidamente instruida

com documentos, consoante fls. 137 a 281.
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8.

Por derradeiro, a SECEX emitiu, de forma

conclusiva, o Relatéorio de Auditoria de fls. 283 a 300, em que a

Equipe Técnica

irregularidades:

FR

consignou pela manutengcdo das seguintes

Responsadvel: SENHOR ADRIANO APARECIDO

—

SILVA DOS SANTOS — Presidente da Camara:

1. JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

1.1. Constatou-se realizagcdo de despesas néao
autorizadas, como multa por atraso de pagamento
ao INSS, envio de Torpeddo Campeéao pelo celular
corporativo, multa e atualizagcdo em pagamentos de
telefones, perfazendo um total de R$ 538,48,
equivalente a 16,32 UPFs/MT, a ser ressarcido
pelos gestor aos cofres municipais. Conforme se
verifica pelo Anexo 6, Tabela 7. Item 3.2.1.6.

2. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Na&o
retencdo de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores.

2.1. Constatou-se, conforme Anexo 6 Quadro 1 e
Quadro 2, a ndo retengédo de ISS nos pagamentos a
Empresas prestadoras de servigos e nédo retengéo
na fonte de 1,5% do IR as importdncias pagas a
empresas caracterizadamente de natureza
profissional. Item 3.2.1.7.

3. JC 13. Despesa_Grave. Concessao irregular de
adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei 4.320/1964 e
legislagcdo especifica). Item 3.2.4.1.

3.1. Foram constatados adiantamentos concedidos
a servidor em alcance, conforme Anexo 6, Quadro
1.

3.2. Adiantamento concedido a servidor
responsavel por dois adiantamentos, conforme
Anexo 6, Quadro 2.

Tribunal de Contas Rub..........
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3.3. Constatou-se, concessdo de adiantamentos
para deslocamentos, utilizando veiculos préprios
contrariando o Acdérddo n° 983/2001 que veda a
utilizagdo de veiculo particular a servigo da
administragdo, bem como, o0 pagamento de
despesas com a sua manutengdo, combustiveis,
impostos ou outros com recursos publicos. Assim,
sugere-se a devolugdo dos valores recebidos aos
cofres municipais, sendo:

ADRIANO APARECIDO SILVA DOS SANTOS - R$
2.150,00 (65,16 UPFs/MT);

CRISTINA R. C. PASSADOR - R$ 300,00 (9,10
UPFs/MT);

DEOSDETE EVANGELISTA DA SILVA - R$ 500,00
(15,16 UPFs/MT);

JOCIMAR DE SANTANA DA SILVA - R$ 500,00
(15,16 UPFs/MT);

GOMES DE OLIVEIRA - R$ 3.800,00 (115,16
UPFs/MT);

LUIZ CARLOS DE MELO - R$ 800,00 (24,25
UPFs/MT);

NADIA AUGUSTA KORB - R$ 100,00 (3,04
UPFs/MT);
ROGERIO LEITE LIMA - R$ 900,00 (27,28
UPFs/MT);

SILVIO JOSE DA SILVA - R$ 400,00 (12,13
UPFs/MT).

4. JC 14. Despesa_Grave. Prestacdo de contas
irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo unico do
Decreto-Lei 200/1967 e legislagdo especifica).

4.1. Constataram-se adiantamentos sem prestacgbes
de contas. Item 3.2.4.2.

4.2. Constataram-se prestagcbes de contas de
adiantamentos fora do prazo. Item 3.2.4.2

6. GB 05. Licitagdao_Grave. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, 1 e Il
da Lei 8.666/1993).

6.1. Foi constatado fracionamento de despesas de
servigos de informatica para promover a dispensa
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indevidamente de procedimento licitatério, conforme
Anexo 6, Tabela 6. Item 3.3. 2.

7. MB 01. Prestagcdo de Contas_Grave. Sonegacgéao
de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 1° da
Lei Complementar 269/2007).

7.1. Os informes referentes a Licitagdo ndo foram
enviados via APLIC - Auditoria Pdablica
Informatizada de Contas ao TCE/ MT. Item 3.3.3.

8. KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos
de natureza permanente mediante concurso publico
(art. 37, 11, da Constituicdo Federal).

8.1. O cargo de Contador nao é exercido por
servidor efetivo do quadro, contrariando a
Constituicdo Federal que estabelece que o0s
servicos publicos de natureza permanente devem
ser executados por pessoal aprovado em concurso
publico e o cargo criado por Lei e incluido no Plano
de Cargos, Carreiras e Salarios do ente.

8.1. Constatou-se cargos de natureza permanente
de Recepcionista, Vigia e Auxiliar Administrativo,
com previsdo na Lei Municipal n° 327/2010, com
provimentos sem realizagdo de concurso publico.
Iltem 3.5.4.

9. DA 05. Gestdao Fiscal/Financeira_Gravissima.

Nao recolhimento das <cotas de contribuigéo
previdenciaria do empregador & instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, [, da Constituicdo
Federal).

9.1. Ndo houve pagamento regular da contribuigéo
previdenciaria patronal a previdéncia geral,
conforme se verifica pelo empenho 000023/2010 de
29/01/2010 no valor de R$ 6.438,62 liquidado e néo
pago. Anexo 5, Tabela 5.2.

Responsdvel: SENHOR ROGERIO JOSE MENDICINO

—

— Responsdvel pelo Controle Interno:

1. JC 13. Despesa_Grave. Concesséo irregular de
adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei 4.320/1964 e
legislacdo especifica). Item 3.2.4.1.
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1.1. Foram constatados adiantamentos concedidos
a servidor em alcance, conforme Anexo 6, Quadro
1.

1.2. Adiantamento concedido a servidor
responsavel por dois adiantamentos, conforme
Anexo 6, Quadro 2.

1.3. Constataram-se, concessdo de adiantamentos
para deslocamentos, utilizando veiculos proprios
contrariando o Acérddo n° 983/2001 que veda a
utilizagdo de veiculo particular a servico da
administracdo, bem como, o0 pagamento de
despesas com a sua manutengdo, combustiveis,
impostos ou outros com recursos publicos. Assim,
sugere-se a devolugdo dos valores recebidos aos
cofres municipais, sendo:

ADRIANO APARECIDO SILVA DOS SANTOS - R$
2.150,00 (65,16 UPFs/MT);

CRISTINA R. C. PASSADOR - R$ 300,00 (9,10
UPFs/MT);

DEOSDETE EVANGELISTA DA SILVA - R$ 500,00
(15,16 UPFs/MT);

JOCIMAR DE SANTANA DA SILVA - R$ 500,00
(15,16 UPFs/MT);

LAURI GOMES DE OLIVEIRA - R$ 3.800,00 (115,16
UPFs/MT);

LUIZ CARLOS DE MELO - R$ 800,00 (24,25
UPFs/MT);

NADIA AUGUSTA KORB - R$ 100,00 (3,04
UPFs/MT)
ROGERIO LEITE LIMA - R$ 900,00 (27,28
UPFs/MT);

SILVIO JOSE DA SILVA - R$ 400,00 (12,13
UPFs/MT).

Vieram os autos para analise e parecer.

E o relatorio.

—
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9. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar

Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administragcao Indireta, incluidas
as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do
TCE/MT, a fiscalizacado levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

11. N&o se pode olvidar que incumbe a essa Corte de
Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencgdes
sociais e econOmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme
disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicdo

Federal.

12. Apods analise dos autos da prestacdao de contas de
gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério

conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
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Externo, os membros daquela Equipe Técnica consignaram que o
gestor incorreu em inumeras falhas, dentre natureza gravissima,
grave e moderada, a teor das disposi¢cdes contidas na Resolugdo n°
17/2010.

13. Malgrado a ocorréncia de irregularidades
classificadas como “gravissima” e “grave”, as contas merecem
julgamento pela regularidade com recomendacgdes legais,
determinacdes e aplicacdo de multa ao gestor, haja vista néao
comprometerem a higidez da presente prestagcdo de contas, em sua

globalidade.

14. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante
expostos face as irregularidades mencionadas, ressaltando que a
exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-
se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacéao

de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.
I1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS
A - IRREGULARIDADE GRAVISSIMA

15. Ao compulsar os autos, depreende-se a existéncia
de 01

constitucional. Refere-se a impropriedade “Fiscal/Financeira”, cujo

(uma) irregularidade gravissima que afronta a ordem

texto ficou assim colocado:

9. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima.

Nado recolhimento das ~cotas de contribuigéo
previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, [, da Constituigdo
Federal).
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9.1. N&o houve pagamento regular da contribui¢édo
previdenciaria patronal a previdéncia geral, conforme
se verifica pelo empenho 000023/2010 de 29/01/2010

no valor de R$ 6.438,62 liquidado e ndo pago. Anexo
5, Tabela 5.2.

16. Analisando a irregularidade apontada, tem-se que

melhor sorte ndo resta as alegagdes do gestor.

17. Através do empenho n° 000023/2010 de
29/01/2010, verifica-se que o valor de R$6.438,62, empenhado para
pagamento da contribuicdo patronal ao regime geral da previdéncia,
referente ao més de janeiro de 2010, ndo foi pago, nem tampouco
contabilizado como restos a pagar, consolidando, portanto, o

apontamento realizado pela equipe técnica.

18. Logo, sugere-se a aplicagcdo de multa ao gestor,
nos termos do art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com

redacdo dada pela Resolucdo n° 17/2010.
B - IRREGULARIDADES GRAVES

19. Quanto as irregularidades de natureza grave, a
equipe técnica apurou a existéncia de 05 (cinco) falhas. A primeira

delas diz respeito a “Despesa”, sendo assim classificada:

1. JB 01. Despesa_Grave. Realizacédo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagédo especifica).

1.1. Constatou-se realizacdo de despesas néao
autorizadas, como multa por atraso de pagamento ao
INSS, envio de Torpeddo Campeédo pelo celular
corporativo, multa e atualizacdo em pagamentos de
telefones, perfazendo um total de R$ 538,48,
equivalente a 16,32 UPFs/MT, a ser ressarcido pelos
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gestor aos cofres municipais. Conforme se verifica
pelo Anexo 6, Tabela 7. Item 3.2.1.6.

20. Com relacao a falha apontada, o interessado
informa que os valores questionados ja foram ressarcidos ao erario,
conforme DAM 063956.

21. Porém, denota-se que o cheque foi emitido pela
propria Camara Municipal de Feliz Natal, ao passo que despesas
ilegitimas ou ilegais devem ser pagas com recursos proprios do

responsavel.

22. Portanto, mantem-se o apontamento, bem como
sugere-se o ressarcimento pelo gestor da importancia de R$538,48
(16,32 UPFs/MT).

23. Ainda, foi apontada a seguinte falha pela

Secretaria de Controle Externo:

2. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao
retengcdo de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores.

2.1. Constatou-se, conforme Anexo 6 Quadro 1 e
Quadro 2, a ndo retengédo de ISS nos pagamentos a
Empresas prestadoras de servicos e ndo retencdo na
fonte de 1,5% do IR as importadncias pagas a
empresas caracterizadamente de natureza
profissional. Item 3.2.1.7.

24, Na defesa, o gestor reconhece que n&o houve
retencao na fonte do imposto de renda sobre as importancias pagas
a empresa H.B. da Silva Assessoria e Consultoria — empenho
00127/2010.

FR 10
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25. Com efeito, assevera que efetuou o recolhimento

dos valores apontados, conforme DAM anexada aos autos.

26. Todavia, o simples recolhimento extemporaneo do
imposto de renda ndo possui o conddao de afastar a irregularidade
constatada pela equipe técnica. Ao invés, consolida a sua existéncia

a época de sua constatagao, ou seja, no exercicio sob analise.

27. Diante disso, é imperiosa a imputacdo de multa ao
gestor nos termos do art. 75, IlIl, da Lei Organica do TCE/MT c/c o
art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT (com redacg¢ado dada
pela Resolugédo n°® 17/2010).

28. Apontou-se, também, uma irregularidade referente
a “Licitagcao”, qual seja:
6. GB 05. Licitagdao_Grave. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a

dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, | e Il
da Lei 8.666/1993).

6.1. Foi constatado fracionamento de despesas de
servicos de informatica para promover a dispensa
indevidamente de procedimento licitatério, conforme
Anexo 6, Tabela 6. Item 3.3. 2.

29. Trata-se de fragmentacao de despesas frequentes
para prestacdo de servicos de informatica no Municipio de Feliz
Natal.

30. O gestor alega que ha grande dificuldade de
promover procedimento licitatéorio para prestagdo de servigos de

informatica, visto que s6 existem 02 (dois) técnicos na cidade.
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31. Urge salientar que a fragmentacdao de despesa

para a contratagcdo de um mesmo objeto gera grandes prejuizos ao
erario, porquanto inviabiliza a escolha correta da modalidade
licitatéria, bem como retira da Administracdo a possibilidade de

contratar em melhores condi¢gdes de prego.

32. Por outro lado, na contratacdo direta, existe a
necessidade da motivagcdo do administrador para a pratica do ato,
bem como a justificativa de precos que demonstre, item por item, a
adequacao dos pregos pelos praticados no mercado local, ndo se

esquecendo de parecer juridico favoravel.

33. Assim sendo, denota-se despesas frequentes
quanto a servigcos de informatica sem qualquer tipo de licitacao, o
que por si s6 ja evidenciaria a irregularidade. Contudo, em razao do
numero insuficiente de prestadores de servicos poderia proceder a
contratacao direta, o que também ndo se vislumbra, consolidando a

ofensa aos dispositivos legais.

34. Diante disso, mantem-se a irregularidade.
35. A proxima impropriedade verificada ficou assim
ementada:

7. MB 01. Prestagcdo de Contas_Grave. Sonegacgéao
de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 1° da
Lei Complementar 269/2007).

7.1. Os informes referentes a Licitagdo né&o foram
enviados via APLIC - Auditoria Publica Informatizada
de Contas ao TCE/ MT. Item 3.3.3.

FR 12
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36. Na defesa, o gestor reconhece que as informacgdes

referentes a licitacdo ndao foram enviadas via Sistema APLIC.

37. Deste modo, o prejuizo deu-se no momento em
que nao se encontrou as informacdes necessarias para a realizacgéao

do acompanhamento concomitante dos atos de gestéo.

38. Portanto, imperioso ¢€é a manutengcdo da
irregularidade e a aplicagdo de multa nos moldes do art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT.

39. Por fim, a equipe técnica descreveu a seguinte

irregularidade:

8. KB 10. Pessoal_Grave. Ndo provimento dos cargos
de natureza permanente mediante concurso publico
(art. 37, 11, da Constituicdo Federal).

8.1. O cargo de Contador ndo é exercido por servidor
efetivo do quadro, contrariando a Constituicdo Federal
que estabelece que os servicos publicos de natureza
permanente devem ser executados por pessoal
aprovado em concurso publico e o cargo criado por
Lei e incluido no Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios do ente.

8.1. Constatou-se cargos de natureza permanente de
Recepcionista, Vigia e Auxiliar Administrativo, com
previsdo na Lei Municipal n° 327/2010, com
provimentos sem realizagdo de concurso publico. Item
3.5.4.

40. O art. 37, Il, da Carta Magna, preconiza que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em

comissao declarado em lei de livre nomeagao e exonerag¢ao. Ou
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seja, a lei expressamente veda o ingresso em carreira publica que

nao seja sob a modalidade de concurso publico.

41. Por meio da exigéncia de prévia aprovagdo em
concurso publico, se coibem praticas condenaveis, tais quais
nepotismo e troca de favores entre administradores, ou entre estes

e particulares.

42. Por isso, a contratacdo de servidor para execugao
de servico de natureza permanente, bem como servico de natureza

fiscalizatoria deve ser realizada por meio de concurso publico.

43. O concurso publico de provas ou de provas e
titulos € o meio mais apropriado e justo de se verificar a capacidade
de uma pessoa para ingressar num servi¢o publico, e para atingir a
finalidade esperada, tendo servidores preparados, com certo estudo,

nao produzindo empregos por motivos politicos.

44 . Tanto é verdade que, na defesa, o gestor afirma
que ja esta tomando as devidas providéncias, realizando concurso
para as vagas questionadas com previsdao para setembro,

concordando, portanto, com a equipe técnica.

45. Assim, sugere-se a aplicacédo de multa ao gestor,
com fulcro no art. 289, Il do RITCE/MT, com redacdo dada pela
Resolugdo n° 17/2010, face a inegavel existéncia da irregularidade

durante o exercicio de 2010.
C - IRREGULARIDADE MODERADA

46. A primeira irregularidade classificada como

Moderada, refere-se a “Despesa” e foi assim classificada:
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3. JC 13. Despesa_Grave. Concessao irregular de

adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei 4.320/1964 e
legislagdo especifica). Item 3.2.4.1.

3.1. Foram constatados adiantamentos concedidos a
servidor em alcance, conforme Anexo 6, Quadro 1.

3.2. Adiantamento concedido a servidor responsavel
por dois adiantamentos, conforme Anexo 6, Quadro 2.

3.3. Constatou-se, concessdo de adiantamentos para
deslocamentos, utilizando veiculos proprios
contrariando o Acoérddo n° 983/2001 que veda a
utilizagdo de veiculo particular a servigo da
administragdo, bem como, o pagamento de despesas
com a sua manutengdo, combustiveis, impostos ou
outros com recursos publicos. Assim, sugere-se a
devolugdo dos valores recebidos aos cofres
municipais, sendo:

ADRIANO APARECIDO SILVA DOS SANTOS - R$
2.150,00 (65,16 UPFs/MT);

CRISTINA R. C. PASSADOR - R$ 300,00 (9,10
UPFs/MT);

DEOSDETE EVANGELISTA DA SILVA - R$ 500,00
(15,16 UPFs/MT);

JOCIMAR DE SANTANA DA SILVA - R$ 500,00 (15,16

UPFs/MT);
GOMES DE OLIVEIRA - R$ 3.800,00 (115,16
UPFs/MT);
LUIZ CARLOS DE MELO - R$ 800,00 (24,25
UPFs/MT);

NADIA AUGUSTA KORB - R$ 100,00 (3,04 UPFs/MT);
ROGERIO LEITE LIMA — R$ 900,00 (27,28 UPFs/MT);
SILVIO JOSE DA SILVA - R$ 400,00 (12,13 UPFs/MT).

47. O defendente expde em suas razbdes que a
concessdo de adiantamento a servidor em alcance e a servidor
responsavel por dois adiantamentos nao passou de mero lapso no

controle do sistema e que issO ndo causou prejuizos ao erario.

FR 15



Ministério Publico \ 5

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
L — \
48. Afirmou ainda que os adiantamentos concedidos

para deslocamento com veiculo proprio n&o infringiu nenhuma
legislacdo, entendendo, inclusive, que a Lei Municipal n° 004/97

autoriza tais despesas.

49. Com referéncia aos dois primeiros apontamentos,
nao restam duvidas que o defendente apenas confirmou as

irregularidades, que ocorreram pela ineficiéncia da gestao.

50. Noutro passo, quanto ao terceiro apontamento, o
Acordao n°® 983/2001 desta Corte de Contas veda, expressamente, a
utilizacdo de veiculo particular a servico da administragcdo, bem
como o0 pagamento de despesas com sua manutengédo, combustiveis,

impostos ou outros servigos, com os recursos publicos.

51. Deste modo, a irregularidade deve ser mantida,

aplicando-se multa regimental.

52. Por ultimo, a equipe técnica apresentou a seguinte

irregularidade:

4. JC 14. Despesa_Grave. Prestacdo de contas
irreqular de adiantamento (art. 81, paragrafo unico do
Decreto-Lei 200/1967 e legislagcdo especifica).

4.1. Constataram-se adiantamentos sem prestacoes
de contas. Item 3.2.4.2.

4.2. Constataram-se prestagbes de contas de
adiantamentos fora do prazo. Item 3.2.4.2

53. As alegacdes de defesa se tangem, basicamente,
em admitir a intempestividade e a nao prestacdao de contas de

adiantamento, em razao de situagdes excepcionais.
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54. O regime de adiantamento é utilizado para

pagamento de despesa extraordinaria e urgente, cuja realizagdo néao
permita demora ou que tenha que ser realizada em lugar distante da
Unidade.

55. Consiste na entrega de numerario para servidor
em exercicio, sempre precedida de nota de empenho para a
Administracdo Direta e Indireta, devendo conter o detalhamento de

destinagao do recurso.

56. Nesse diapasao, é evidente que nao houve a
prestacdo de contas de dois adiantamentos, bem como houve
prestacado fora do prazo estabelecido pela legislagdo, ndo restado

alternativa sendo a aplicagdo de multa regimental ao responsavel.

57. Por derradeiro, analisando-se o conjunto dos
aspectos levantados na auditoria das contas, observa-se que as
irregularidades  persistentes, mesmo  que relevantes, nao

inviabilizam a apreciagao positiva das contas.
I1l - CONSIDERAGOES FINAIS

58. Em analise final de todo o apurado nos autos, é
possivel extrair a ocorréncia de 12 (doze) irregularidades, sendo 01
(uma) de natureza gravissima, 06 (seis) delas de natureza grave e
05 (cinco) de natureza moderada, as quais ndao possuem o condéao

de comprometer a gestdo como um todo.

59. Isso porque, conforme razbdes acima expostas,

tratam de falhas que nado desestabilizaram a atuacdo do 6rgao,
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estando ligadas a adequacao procedimental e maior observancia aos

imperativos legais.

60. Sem duvida, as irregularidades em questdo nao
podem ser desprezadas, porém podem ser suficientemente punidas
por este Tribunal de Contas com a aplicagdo da multa regimental e
expedicdao de recomendacgdes e determinacdes ao gestor, ou quem
Ihe tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias em

observancia as disposi¢gdes legais.

61. Assim, considerando os dados colhidos nestes
autos quanto a gestdao em analise, merece julgamento favoravel a
presente prestacdo de contas, porém, com recomendagbes e

determinacdes.
IV - CONCLUSAO

62. Pelo exposto, levando-se em consideragcao o que
consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
or¢camentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fung¢des de fiscalizagao e controle externo do Estado

de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela
regularidade com recomendag¢does e determinagoes legais, das
contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Feliz Natal,
referente ao exercicio de 2010, sob responsabilidade do gestor

Adriano Aparecido Silva do Santos;
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b) pela condenacao do Sr. Adriano Aparecido Silva

dos Santos para restituir aos cofres publicos o valor de R$538,48
(quinhentos e trinta e oito mil reais e quarenta e oito centavos),
equivalente a 16,32 UPFs/MT (irregularidade JB-01);

c) pela aplicagao de multa:
c.1) ao Sr. Adriano Aparecido Silva dos Santos:

c.1.1) de 10% (dez por cento) sobre o valor do
dano causado, nos termos do art. 287 c/c art.
289, |, da Resolugcao n°® 14/2007 e art. 5° |, da
Resolugdo Normativa n°® 17/2010 (irregularidade
JB-01);

c.1.2) no valor de 21 a 40 UPFs/MT, pela
irregularidade  GRAVISSIMA remanescente (DA-
05), nos termos do art. 75, Ill, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do
TCE/MT e art. 6°, |, “a”, da Resolugcdo Normativa

n® 17/2010, ante a grave violagdo a norma legal;

c.1.3) o valor de 11 a 20 UPFs, de forma
individual, para cada uma das irregularidades
GRAVES remanescentes (DB-14; GB-05; JB-01;
KB-10; MB-01), nos termos do art. 75, Ill, da Lei
Organica do TCE/MT <c/c o art. 289, I, do
Regimento Interno do TCE/MT e art. 6°, I, “a”, da
Resolugdo Normativa n°® 17/2010, ante a grave

violacdo a norma legal;
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c.1.4) o valor de 5 a 10 UPFs, de forma
individual, para cada uma das irregularidades
MODERADAS remanescentes (JC-13; JC-14), nos
termos do art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT
c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT

e art. 6° |Ill, “a”, da Resolucdo Normativa n°

17/2010, ante a grave violagdo a norma legal;

c.2) ao Sr. Rogério José Mendicino, no valor de 5
a 10 UPFs, para a irregularidade MODERADA remanescente (JC-
13), nos termos do art. 75, Ill, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art.
289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 6° |Ill, “@”, da
Resolugcdo Normativa n°® 17/2010, ante a grave violagcdo a norma

legal,;
d) pela determinag¢ao ao gestor para que:

d.1) inclua o cargo de contador no PCCS da
Camara Municipal, o qual devera ser preenchido mediante

realizacdo de concurso publico;

d.2) realize a retencdao de todos os tributos em
que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a

fornecedores;

d.3) encaminhe, via Sistema APLIC, todas as

informacdes pendentes referentes aos processos licitatorios;
e) pela recomendagao ao gestor para que:

e.1) coloque indice nas capas dos processos
licitatérios;
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e.2) encaminhe, via Sistema APLIC, todas as

informag¢des a que esta obrigado a fazé-lo, nos prazos estipulados

em lei;

e.3) realize controle preventivo dos pontos de

auditoria informados nos autos.

e.4) implante procedimentos de controle interno
plenos e eficazes com a finalidade de evitar a reicindéncia das
irregularidades detectadas, a fim de impedir a irregularidade das
contas no proximo exercicio, sem prejuizos das demais sancgdes
cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento Interno do
TCE/MT;

e.5) atenda as recomendacgdes e determinagdes

realizadas pelo Controle Interno Municipal.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de

agosto de 2011.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

FR 21



