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Rub.:

Apds a analise conclusiva da 5% Secex e do parecer do Ministério Publico
de Contas, cumpre-me fazer juizo de valor das presentes contas.

Adriano Aparecido Silva dos Santos
Presidente da Camara Municipal

1 — JB-01 — Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitima (art. 15 da
Lei Complementar 101/2000 — LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica).

1.1. Constatou-se realizagcdo de despesas nao autorizadas, como
multa por atraso de pagamento de INSS, envio de Torpeddo Campedao pelo celular
corporativo, multa e atualizagdo em pagamentos de telefones, perfazendo um total de
R$ 538,48, equivalente a 16,32 UPF's-MT, a ser ressarcido pelo gestor aos cofres
municipais. Conforme se verifica pelo anexo 6, tabela 7. ltem 3.2.1.6.

Empenho Data Objeto Descrigao Valor
00035/2010 10/2/2010 GPS Multa por atraso R$ 477,17
00228/2010 7/6/2010 Celular Torpedao

campeéo R$ 18,06
00285/2010 9/7/2010 Celular Torpedao

campedo R$ 6,02
00285/2010 9/7/2010 Celular Torpedéao

campeéo R$ 6,02
00340/2010 23/8/2010 Telefone fixo |Multa/

Atualizacao R$ 11,18
00407/2010 28/9/2010 Telefone fixo |Multa/

Atualizagao R$ 0,19
00331/2010 16/8/2010 Energia Juros,

multa/corregéo R$ 19,87

O gestor alega que
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recolhidos ao erario conforme DAM 063956.

Consta as fls. 202-TCE a copia do referido DAM e do cheque n° 000940,
do Banco Sicredi, emitido pela Camara Municipal de Feliz Natal, no dia 1/9/2010, no
valor de R$ 3.164,12.

Contudo, cabe salientar que essas despesas nao podem ser pagas com
recursos da Camara Municipal, ao passo que despesas ilegitimas ou ilegais devem ser
pagas com recursos proprios do responsavel. Portanto, mantem-se o apontamento,
bem como, o ressarcimento pelo gestor da importancia de R$ 538,48, correspondente
a 16,32 UPF's-MT.

2 — DB-14 - Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencéo de tributos
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores.

2.1. Constatou-se, conforme anexo 6, quadro 1 e 2, a ndo retencao
de ISS nos pagamentos a empresas prestadoras de servigos e nao retengéo na fonte
de 1,5% do IR sobre as importancias pagas a empresas caracterizadamente de
natureza profissional. Item 3.2.1.7.

Com relacdo ao nao recolhimento do IR (1,5%) da em H.B. Da Silva
Assessoria e Consultoria, verifica-se que fora efetuado o recolhimento.

Mesmo que o recolhimento do Imposto de rente tenha sido
extemporaneo, entendo que cabe acolhimento da defesa, pois o gestor efetuou o
mesmo. Contudo, cabe recomendar ao gestor que se atenha a estas retengdes para
que né&o ocorra reincidéncia no recolhimento intempestivo.

3 - JC-13 — Despesa Grave. Concesséo irregular de adiantamento (arts.
68 e 69 da Lei 4.320/1964 e legislacao especifica). Item 3.2.4.1.

3.1. Foram constatados adiantamentos concedidos a servidor em
alcance, conforme anexo 6, quadro 1.

3.2. Adiantamento concedido a servidor responsavel por dois
adiantamentos, conforme anexo 6, quadro 2.

3.3. Constataram-se, concessdao de adiantamentos para

deslocamentos, utilizando veiculos proprios contrariando o Acérdao n° 983/2001 que
veda a utilizacdo de veiculo particular a servico da administragdo, bem como, o
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pagamento de despesas com a sua manutengdo, combustiveis, impostos ou outros
com recursos publicos.

O gestor responde aos quesitos referentes a concessao de adiantamento
em alcance e ao servidor responsavel por dois adiantamentos, afirmando que tratam-se
de mero lapso no controle do sistema, e que isso nao causou prejuizo ao erario. Com
relacdo a concessao de adiantamentos para deslocamentos utilizando veiculo préprio,
alega que nenhuma legislagao foi contrariada e entende que a Lei Municipal n° 004/97,
autoriza essas despesas.

Afirma ainda, que deve-se levar em consideracdo o fato que a Camara
Municipal ndo possui veiculo para deslocamento de vereadores e funcionarios para
fora do municipio quando necessario. Assim, faz-se necessaria a utilizagcado de veiculo
particular.

Em razdo de nao ter sido apontado o valor dessas despesas e também
prejuizo ao erario, considero sanada esta irregularidade.

4 — JC 14 — Despesa Grave. Prestagédo de contas irregular adiantamento
(art. 81, paragrafo unico do Decreto Lei 200/1967 e legislagao especifica).

4.1. Constataram-se adiantamentos sem prestacbes de contas.
Item 3.2.4.2.

4.2. Constataram-se prestag¢des de contas de adiantamento fora do
prazo. ltem 3.2.4.2.

O gestor aduz que, com excecado dos adiantamentos 20000029/2010 e
20000030/2010, todos foram prestados contas. Quanto as prestacdes fora do prazo de
adiantamentos, alega que as datas de 30/09 e 19/09, foram sexta-feira e sabado,
respectivamente, e que os referidos adiantamentos foram prestados na segunda-feira
subsequente.

O regime de adiantamento é utilizado para pagamento de despesa
extraordinaria e urgente, cuja realizagdo ndo permita demora ou que tenha que ser
realizada em lugar distante da Unidade.

Consiste na entrega de numerario para servidor em exercicio, sempre
precedida de nota de empenho, devendo conter o detalhamento de destinacdo do
recurso. Em razdo de nao ter sido apontado qualquer prejuizo ao erario, acolho os
argumentos da defesa.
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6 — GB 05 - Licitagcao Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar indevidamente a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, § § 2° € 5°, 24, | e |l da Lei 8.666/1993).

6.1. Foi constatado fracionamento de despesas de servigos de
informatica para promover a dispensa indevidamente de procedimento licitatério,
conforme anexo 6, tabela 6. Item 3.3.2.

A defesa aduz que existe uma grande dificuldade em promover um
processo licitatério para prestacao de servicos de informatica, considerando que no
municipio existem apenas 2 técnicos. Afirma ainda, que sera realizado um concurso
publico em setembro com uma vaga para técnico de informatica.

Nas contratagdes diretas existe a necessidade da motivacdo do
administrador para a pratica do ato e a justificativa de precos que demonstre, item a
item, a adequagao dos prec¢os praticados no mercado local.

A fragmentacdo de despesa para a contratagdo de um mesmo objeto
pode gerar prejuizos ao erario, porquanto inviabiliza a escolha correta da modalidade
licitatoria, bem como retira da administracdo a possibilidade de contratar em melhores
condi¢des de preco.

Contudo, em razédo do numero insuficiente de prestadores de servicos, e
nao tendo parametros para que os valores possam ser comparados para melhor
afericdo, deve-se levar em conta, as condigbes disponiveis na praca. Portanto,
conhecendo a dificuldade de se encontrar multiplos prestadores de servigos nessa
area, acolho os argumentos do gestor.

7 — MB 01 - Prestacao de Contas Grave. Sonegagao de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituigcdo Estadual e art. 36, § 1°, da
Lei Complementar 269/2007).

7.1. Os informes referente a licitagcdo nao foram enviados via APLIC
— Auditoria Publica Informatizada de Contas ao TCE-MT. Item 3.3.3.

O gestor reconhece que as informagdes referentes a licitagdo ndo foram

enviadas via Sistema APLIC. Por outro lado, informa que todos os contratos
formalizados foram executados em sua integra, sem prejuizo ao erario.
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A partir do momento em que nao se encontra as informagdes necessarias
para a realizacdo do acompanhamento concomitante dos atos de gestdo, dificulta o
trabalho da equipe técnica, e por outro lado, ha uma obrigagao a ser cumprida, € nao
foi. Portanto, mantenho a irregularidade.

8 — KB 10 — Pessoal Grave. Ndo provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicido Federal).

8.1. O cargo de contador ndao é exercido por servidor efetivo do
quadro, contrariando a Constituicdo Federal que estabelece que os servigos publicos
de natureza permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso
publico e o cargo criado por Lei e incluido no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do
ente.

8.2. Constataram-se cargos de natureza permanente de
recepcionista, vigia e auxiliar administrativo, com previsdo na Lei Municipal n°
327/2010, com provimentos sem realizagao de concurso publico. ltem 3.5.4.

O gestor informa que a Camara tem licitado modalidade de pregao n°
004/2010 para realizagao de concurso em setembro para as vagas questionadas.

O art. 37, Il, da Carta Magna, preconiza que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacao e exoneragéo, ou seja, a lei expressamente veda o ingresso
em carreira publica que n&o seja sob a modalidade de concurso publico.

Importante ressaltar que o concurso publico € o meio mais apropriado e
justo de se verificar a capacidade de uma pessoa para ingressar no servigo publico, e
para atingir a finalidade esperada, respeitando o principio da impessoalidade.

Tanto é verdade que, na defesa, o gestor afirma que ja esta tomando as
devidas providéncias, realizando concurso para as vagas questionadas com previsao
para setembro. Em razao da iniciativa tomada e também, das dificuldades permanentes
em cidades de pequeno porte, acolho os argumentos da defesa.

9 — DA 05 - Gestao Fiscal Financeira — Gravissima. Nao recolhimento

das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituigdo previdenciaria
(arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
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9.1. Nao houve pagamento regular da contribuicdo previdenciaria
patronal a previdéncia geral, conforme se verifica pelo empenho 000023/2010 de
29/1/2010 no valor de R$ 6.438,62 liquidado e ndo pago. Anexo 5, tabela 5.2.

Consta na defesa do gestor que o0 mesmo teve problemas na execucgao
da SEFIP para geragdo da GPS para pagamento da contribuicdo previdenciaria
referente ao més de janeiro de 2010, que tinha seu vencimento para 7/2/2010 e
somente foi recolhido em 11/2/2010, gerando multas e juros.

Analisando a irregularidade apontada, através do emprenho n°
000023/2010 de 29/1/2010, verifica-se que o valor de R$ 6.438,62, empenhado para
pagamento da contribuicdo patronal ao regime geral da previdéncia, referente ao més
de janeiro de 2010, nao foi pago, nem tampouco contabilizado como restos a pagar,
consolidando, portanto, o apontamento realizado pela equipe técnica.

Nesse caso, ndo ha outra alternativa a ndo ser o recolhimento do valor
mencionado junto ao INSS, sendo que, os encargos decorrentes do atraso devem ser
ressarcidos pelo gestor.

Rogério José Mendicino
Responsavel pelo Controle Interno

1 - JC 13 — Despesa Grave. Concessao irregular de adiantamento (arts.
68 e 69 da Lei 4.320/1964 ¢ legislagao especifica). Iltem 3.2.4.1.

1.1. Foram constatados adiantamentos concedidos a servidor em
alcance, conforme anexo 6, quadro 1.

1.2. Adiantamento concedido a servidor responsavel por dois
adiantamentos, conforme anexo 6, quadro 2.

1.3. Constataram-se, concessdo de adiantamento para
deslocamentos, utilizando veiculos proprios contrariando o Acérdao n° 983/2001 que
veda a utilizacdo de veiculo particular a servico da administracdo, bem como, o
pagamento de despesas com a sua manutengdo, combustiveis, impostos ou outros
com recursos publicos.

O controlador aduz, que devido ao grande fluxo de analises que tem que
proceder em ambos o0s poderes e em todos os 6rgdos e agentes publicos da
administragdo, nao conseguiu verificar todos os pontos existentes. Assim,
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especificamente aos processos de adiantamentos deste topico, ndo conseguiu
constatar a falha.

Quanto ao sub item 1.3, o mesmo alega que nenhuma legislagao foi
contrariada. Entende que a Lei Municipal n° 004/97, autoriza essas despesas.

Analisando o conjuntos dos aspectos levantados na auditoria das contas,
observa-se que as irregularidades persistentes, ndo inviabilizam a apreciagao positiva
das contas. Isto porque, tratam de falhas que ndo desestabilizaram a atuagao do 6rgao,
estando ligadas a adequacao procedimental e maior observancia aos imperativos
legais. Em razdo de n&o haver apontamento de prejuizo ao erario, acolho os
argumentos da defesa.

Portanto, por esses motivos expostos e com base nas informacdes
contidas no relatorio da equipe técnica da Quinta Relatoria e do Parecer Ministerial,
profiro meu voto sobre as contas anuais de gestdo do exercicio de 2010, da Camara
Municipal de Feliz Natal.

VOTO

Por tudo o que consta nos autos, acolho o Parecer do Ministério Publico
de Contas n° 5.039/2011, do Excelentissimo Procurador de Contas Dr. William de
Almeida Brito Junior, e voto no sentido de:

| — Julgar regulares com determinagoes legais e recomendagoes as
contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Feliz Natal, exercicio de 2010, sob a
gestdo do senhor Adriano Aparecido Silva dos Santos, Presidente da Camara
Municipal, nos termos do artigo 21, § 1° e artigo 22, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar
n°® 269/2007, c/c o artigo 193, § 2°, da Resolugao n°® 14/2007, Regimento Interno deste
Tribunal;

Il — Determinar ao senhor Adriano Aparecido Silva dos Santos, o
ressarcimento aos cofres do municipio, com recursos proprios no prazo de 60 dias, o
valor total de R$ 538,48 correspondente a 16,32 UPFs-MT, em face dos pagamentos
de juros de multa (irregularidade n° 1), encaminhando o comprovante a este Tribunal.

lll — Determinar ao senhor Adriano Aparecido Silva dos Santos, que

efetue o recolhimento do valor mencionado junto ao INSS, sendo que, os encargos
decorrentes do atraso devem ser ressarcidos.
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IV- Aplicar multa de 6 UPFs-MT, ao senhor Adriano Aparecido Silva dos
Santos, em face da irregularidade descrita no item 7, da fundamentagdo do voto, de
acordo com o artigo 289, inciso VII, do Regimento Interno, com redag¢ao do artigo 7°,
inciso Il, letra “a” da Resolugdo Normativa n° 17/2007, e devera ser recolhida com
recursos proprios, no prazo de 60 dias, aos cofres do municipio.

V — Recomendar:

a) para que observem os ditames constitucionais e os descritos na Lei n°
8.666/1993, especialmente no que se refere a formalizacdo do procedimento de
licitacdo, bem como dos contratos celebrados pela Administragdo, porém visando
sempre o0s principios da publicidade e economicidade.

E como voto.

Cuiaba, 16 de agosto de 2010.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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