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ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR DINHEIROS, BENS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° : 4019-3 /2011

PRINCIPAL : FUNDO DE GESTAO FAZENDARIA - FUNGEFAZ

CNPJ : 04.250.009/0001-01

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO

GESTORES : EDER DE MORAES DIAS - de 01/01/2010 a 30/03/2010
EDMILSON JOSE DOS SANTOS — de 31/03/2010 a 31/12/2010

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

EQUIPE TECNICA : PAULO ANDRE ABREU PEREIRA
SORAIA VICUNAN SOUZA NUNES

1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, bem como ao
art. 212 da Constituicdo Estadual e ao inciso Il do art. 29 da Resolugao n°® 14/2007-TCE-MT,
apresenta-se o Relatério de Auditoria das Contas Anuais de Gestao relativas ao exercicio de
2010, do Fundo de Gestdo Fazendaria — FUNGEFAZ, com o objetivo de subsidiar o

julgamento dos atos de gestao.

Este relatério consolida o resultado da analise das informacgbes prestadas a
este Tribunal de Contas pelo Senhor Edmilson José dos Santos, Secretario de Estado de
Fazenda, por meio dos balancetes mensais e contas anuais, bem como das informacoes

extraidas dos sistemas informatizados do érgao/entidade e outras obtidas em inspecgéo in
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loco, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso e na sede da entidade, no decorrer do exercicio de 2010, com observancia as

normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracédo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislacao vigente.

2 — ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

As contas do exercicio em exame estiveram sob a gestdo dos seguintes

responsaveis:

GESTOR
NOME: Eder de Moraes Dias
RG: 0.393.225-7- SSP/MT
CPF- 346.097.921-68
Rua das Betunias, lote 19, quadras 15 e 16, Condominio Florais, rodovia
Endereco:/CEP | Arquimedes Pereira Lima, Cuiaba-MT
Fone: (65) 3617-2101
Periodo: De 01/01/2010 a 30/03/2010
GESTOR
NOME: Edmilson José dos Santos
RG: 535.564 SSP/MT
CPE 452.954.331-53
Endereco/CEP: Av. Senador Filinto Muller, n® 1.243, apto. 101, Bairro Quilombo, Cuiaba-MT
Fone: (65) 3617-2202
Periodo: Desde 31/03/2010
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ORDENADOR DE DESPESAS

Nome: Vivaldo Lopes Dias
Nomeagao: 1°/03/2008
RG: 0.072.143-3 SSP-MT
CPF: 109.543.841-72
Endere¢o/CEP: |Rua C, Ed. Matisse Residence n° 33, apto 1401, Bairro Miguel Sutil, Cuiaba-MT
Fone: (65) 3617-2152
Periodo: De 01/01/10 a 20/04/10

ORDENADOR DE DESPESAS
Nome: Benedito Nery Guarim Strobel
Nomeacao: 20/04/2010
RG: 349.280 SSP/MT
CPF: 298.940.931-91
Endere¢o/CEP: |Rua 03, n° 05 — Setor Norte, Morada do Ouro, CEP 78053-486, Cuiaba-MT
Fone: (65) 3617-2150
Periodo: Desde 20/04/2010

CONTADOR

NOME: Dejailson de Souza Pereira

Inscricdo CRC:

0076/0-8/MT

RG: 411.721- SSP/MT

CPF: 204.614.881-91

Enderego/CEP: | Av. Acesso Resid. Coxipd, quadra 01, casa 23, cond. Ipé Amarelo, Cuiaba-MT
Fone: (65) 3617-2354

Periodo:

Desde 01/02/2008
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RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
NOME: Adao José de Franga
RG: 099.319 SSP/MT
CPF: 181.691.801-63

Endereco/CEP: |Rua 41, quadra 56, casa 13, setor lll, CPA lll, Cuiaba-MT

Fone: (65) 3617-2156

Periodo: Desde 1°/02/2008

3. MARCO LEGAL

3.1. LEGISLAGAO BASICA

O Nucleo Fazendario do Governo do Estado de Mato Grosso, instituido
pelo artigo 5°, X da Lei Complementar 264 de 28 de dezembro de 2006, € formado pelo
agrupamento das atividades sistémicas do seguinte 6rgéo:

Secretaria de Estado de Fazenda.

A Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, criada pela Lei 583, de 14
de outubro de 1911, atualizada pela Leis Complementares n.° 13 e 14, de 16 de Janeiro de
1992, com regimento interno em vigor aprovado pelo Decreto no.1.656, de 31 de outubro de
2008, constitui 6rgao auxiliar institucional de primeiro nivel hierarquico da Administragao
Direta Estadual, de natureza instrumental.

Em nivel gerencial e administrativo, a SEFAZ subdivide-se em quatro
unidades orcamentarias: Fundo de Gestao Fazendaria (Fungefaz), Secretaria de Estado de

Fazenda (Sefaz), Encargos Gerais do Estado — Recursos sob a supervisao da Sefaz (EGE —
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Sefaz) e Tesouro do Estado de Mato Grosso.

O Fundo de Gestio Fazendaria — FUNGEFAZ, foi instituido no ambito da
Secretaria de Estado de Fazenda pela Lei Estadual n° 7.365 de 20 de dezembro de 2000,
sendo regulamentado pelo Decreto Estadual n° 2.193/2000, que, por sua vez, foi alterado

pelos seguintes Decretos:

- Decreto 8290/2006;
- Decreto 90/2007;

- Decreto 225/2007;
- Decreto 1231/2008;
- Decreto 1309/2008;
- Decreto 1340/2008;
- Decreto 1526/2008;
- Decreto 2043/2009.

3.2. OBJETIVOS

Os objetivos do FUNGEFAZ consistem na manutengdo dos bens da SEFAZ,
bem como em investimentos para manutengdo, melhoria e inovagdo das metas do servigo

publico.

3.3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

O art. 5° do Decreto Estadual n°® 1.776/2003 — Regimento Interno do FUNGEFAZ

- informa que a entidade é constituida dos seguintes 6rgaos:

I. Comité de Politica Fazendaria.
II. Superintendéncia do Sistema de Planejamento e Modernizagao de Gestao.
[ll. Superintendéncia do Sistema Administrativo Fazendario.
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3.4. LEI ORGAMENTARIA ANUAL

O orgamento do Fundo de Gestdo Fazendaria (FUNGEFAZ), totalizou R$
150.632.529,00, sendo parte integrante do orgcamento geral do Estado - Lei n® 9.298 de 30
de dezembro de 2009.

3.5. FONTES DE FINANCIAMENTO

Conforme o artigo 3° do Decreto Estadual n° 7.365/2000 que regulamentou o

FUNGEFAZ, as fontes do seu financiamento sao os seguintes:

Art. 3°...

I- 100% dos valores arrecadados a titulo de multas aplicadas em decorréncia de infragbes e
legislagdo tributaria referentes aos valores decorrentes da quota-parte do Estado.
Il — os valores advindos de créditos outorgados as empresas prestadoras de servigco de
comunicagdo por concessdo, permissdo ou autorizacdo da Administragdo Publica, na
proporgdo de R$ 5,00 (cinco reais) por acessos fixos instalados e de R$ 2,70 (dois reais e
setenta centavos) por terminal telefébnico modvel ativo, os quais serdo utilizados,
exclusivamente, como dedugéo do ICMS devido ao Estado de Mato Grosso, em decorréncia
da prestagéo de servigo de comunicagéo;

Il - 100% (cem por cento) dos valores arrecadados a titulo de Taxas de Servigos Estaduais;
IV - transferéncia a conta do Orgamento do Estado;

V - recursos provenientes de convénios firmados pela Secretaria de Estado de Fazenda
com outras instituicbes, desde que conste clausula especifica estabelecendo a aplicacao
através do FUNGEFAZ;

VI - legados e doagbes;
VII - outros recursos que lhe ferem especificamente destinados.

VIl - os valores do incremento da arrecadacgéo tributaria, calculados em consonancia com o
disposto na Lei Complementar n® 79, de 13 de dezembro de 2000.

§ 1° O valor referenciado no inciso Il deste artigo, deve ser recolhido pela Concessionaria,
por meio de DAR-1/AUT, na mesma data prevista para o recolhimento do ICMS, conforme
legislacéao pertinente.

§ 2° Os valores consignados nos incisos | e Ill serdo recolhidos por intermédio de DAR-
1/AUT.
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§ 3° A Secretaria de Estado de Fazenda, se necessario, podera editar normas
complementares para disciplinar o disposto no inciso Il.

§ 4° Em relagédo aos recursos mencionados no inciso Il deste artigo, quando a Taxa de
Servigcos Estaduais for recolhida em decorréncia do disposto no § 1°-A do artigo 405 do
Regulamento do Sistema Tributario Estadual, aprovado pelo Decreto n°® 2.129, de 25 de
julho de 1986, os respectivos recursos serdo utilizados, exclusivamente, para custear
despesas pertinentes a fiscalizacdo de cargas, bens e mercadorias, vedada sua destinacdo
para outros fins.

3.6. DESTINAGAO DOS RECURSOS

A destinagao dos recursos arrecadados e transferidos para o FUNGEFAZ,

estao expressos nos artigos 2° e 3° do Decreto Estadual n® 1.776/2003, conforme a seguir:

Art. 2° - O Fundo de Gestdo Fazendaria é criado com a finalidade de prover recursos para
dar suporte a despesas com custeio, verba indenizatéria com o pessoal do Grupo TAF —
Tributagdo, Arrecadagéo e Fiscalizacdo, quando decorrente de expressa previsdo em lei
complementar e investimento, incluindo encargos de capacitacdo, aperfeicoamento,
desenvolvimento e modernizagdo das atividades fazendarias.

Art 3° Os objetivos do FUNGEFAZ consistem na manuten¢do dos bens da SEFAZ, bem
como em investimentos para manutengdo, melhoria e inovagdo das metas do servigco
publico.

I. A manutencgdo consiste na conservacao do patriménio moével e imével da Secretaria
de Estado de Fazenda, bem como na substituicdo de material de consumo e
equipamento de apoio.

Il. O investimento consiste na reforma, construcdo ou ampliagdo dos edificios de
interesse da Administragdo Publica, bem como capacitar ou aperfeigoar servidores,
contratar consultoria, adquirir equipamentos de informatica, e eventuais propostas
pertinentes ao interesse publico.
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4. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO
Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:
4.1. ANALISE DOS BALANGOS
4.1.1. Balango Orgamentario (Anexo 12, Lei n° 4.320/64)

4.1.1.1. Registros Contabeis

1. Nao foram constatados fatos contabeis registrados indevidamente (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964)

Amostra: Receitas tributarias.

4.1.1.2. Resultado da Arrecadacao Or¢camentaria - quociente de arrecadacgao da receita
(QAR)

receita arrecadada = QAR 207.904.924.01 =

: : 1,38
receita prevista 150.632.529,00

e Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 previsto, foram arrecadados R$ 1,38,

significando que a receita arrecadada foi maior que a prevista — excesso de
arrecadacao.

4.1.1.3. Quociente de Realizagao da Despesa (QRD)

despesa realizada = QRD 112.548.466.70 =

. 0,65
despesa autorizada 174.021.143,00
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e Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa autorizada, foi realizada

R$ 0,68; significando que a despesa realizada é menor do que a autorizada —

economia orgcamentaria.

1. As despesas foram realizadas com observancia ao limite do crédito

orcamentario (art. 167, inc. Il, CF).

Amostra:
Projeto Atividade Dotagao (elem. de despesa) | Crédito Autorizado (R$) | Liquidado (R$)
Manutengéo de 33901400.106.1.1 53.520,00 9.515,00
Gabinetes
33903300.106.1.1 43.200,00 8.661,23
33903900.106.1.1 30.000,00 0,00
Manutengéo de 33901400.106.1.1 73.370,00 53.685,00
servicos adm. gerais
33903000.106.1.1 413.632,92 117.236,85
33903700.106.1.1 349.274,22 330.915,40
33903900.106.1.1 3.412.453,39 2.556.525,40
33909300.106.1.1 460.000,00 460.000,00
44905200.240.1.1 915.863,00 305.657,23
Totais 5.751.313,53 3.842.196,11

4.1.1.4. Resultado da Execucao Orgcamentaria - quociente do resultado orgcamentario

(QRO)

receita arrecadada
despesa realizada

= QRO

207.904.924.01 =
112.548.466,70

1,84
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e Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa realizada, arrecadou-se

R$ 1,84; > 1 — receita arrecadada é maior do que a despesa realizada — superavit
orcamentario de execucao;

4.1.2. Balango Financeiro (Anexo 13, Lei n° 4.320/64)

4.1.2.1. Registros Contabeis

1. Nao foram constatados fatos contabeis registrados indevidamente (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964).

Amostra: Restos a Pagar processados.

4.1.2.2. Restos a Pagar - quociente de disponibilidade financeira para pagamento de
restos a pagar

disponibilidade financeira — depdsitos de terceiros — saldo previdenciario =
restos a pagar processados e nao-processados — previdenciarios

6.053.944.73 — 75.128.38 — 0.00 = 5.978.816.35 = 1,00
5.971.466,52 - 0,00 5.971.466,52

e Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,00
de disponibilidade financeira.

4.1.2.3. Restos a Pagar - quociente de inscri¢ao de restos a pagar

restos a pagar processados e ndo-processados = 5.971.466.52 = 0,05
total da despesa empenhada 112.548.466,70
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e Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,05 foram

inscritos em restos a pagar.

4.1.3. Balango Patrimonial (Anexo 14, Lei n°® 4.320/64)

4.1.3.1. Registros Contabeis

1. Foi constatado fato contabil registrado indevidamente (arts. 83 a 106 da Lei

4.320/1964). — CB 02

Comparando o saldo de bens méveis constante do Balangco Patrimonial

2010 (fl. 93 -TCE) e o saldo do Inventario Fisico-Financeiro em 31/12/2010, encontra-se a

seguinte divergéncia:

Balango Patrimonial - bens moéveis (R$)

Inventario 2010 (R$)

Diferenca (R$)

51.770.237,43

41.810.441,18

9.959.796,25

Fonte: Balanco Patrimonial - Anexo 14 (fl. 93 -TCE), Inventario Fungefaz-Sefaz (fl. 288 -TCE)

Solicita-se esclarecimento a respeito.

4.1.3.2. Situagao Financeira - Quociente da Situacao Financeira (QSF)

ativo financeiro = QSF
passivo financeiro

e Esse resultado indica a existéncia de superavit financeiro (> 1).

6.084.137.64 =
6.046.594,90

1

1,01
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4.1.4. Demonstragcoes das Variagdoes Patrimoniais (Anexo 15, Lei n°® 4.320/64)

4.1.4.1. Registros Contabeis

1. Foi constatado fato contabil registrado indevidamente (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964). — CB 02

Constatou-se a contabilizagdo da importancia de R$ 97.603.141,27 como
variagao passiva no Anexo 15 (Variagdes Patrimoniais). Solicita-se esclarecimento da razao

do registro desse expressivo decréscimo patrimonial no exercicio de 2010 no FUNGEFAZ.

4.2. RECEITA

Para o exercicio, a receita prevista total foi de R$ 150.632.529,00, sendo
arrecadado o montante de R$ 207.904.924,01:

Apresenta-se, a seguir, a analise da defesa das irregularidades apontadas

no relatorio de controle externo concomitante do 2° quadrimestre:

Irreqularidade

| — E-29 N&o apropriacao do valor devido ao Pasep. item 3.1.1

Justificativa da defesa

Esclarece que as receitas do FUNGEFAZ, sobre as quais incide o PASEP,
sdo apenas as classificadas sob a fonte 240 (receitas proprias), enquanto as demais, fontes
100 a 199 e 300 a 399, a responsabilidade do recolhimento recai sobre os Encargos Gerais
do Estado (EGE), de acordo com orientacdo do “Manual Pratico Orientativo aos Orgédos do
Poder Executivo Estadual — PIS/PASEP” da Auditoria Geral do Estado, salienta que desse

modo somente é repassado ao FUNGEFAZ os valores liquidos.
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Andlise da justificativa
Apos a verificagdo das informagdes apresentadas, e dos valores relativos
as fontes de recursos em que o 6rgao € o responsavel pelo recolhimento do PASEP, conclui-

se que a impropriedade foi sanada.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da andlise da

arrecadacao da receita do exercicio de 2010:

1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram devidamente
contabilizados (art. 57, Lei 4.320/64).

Foram analisados os valores recebidos relativos as receitas provenientes

de concessiondrias de comunicagéo (cod. Contabil 1.9.9.0.99.09.00).

2. Foram retidos os tributos, quando o érgao estava obrigado a fazé-lo.

Amostra: ISSQN retido dos empenhos:

Empenho ISSQN Retido (R$) Empenho ISSQN Retido (R$)
16.601.000.110.006.900 10.695,47 16.601.000.110.027711 89,60
16.601.000.110.007239 45,00 16.601.000.110.015355 13,80
16.601.000.110.007.000 460,00 16.601.000.110.007395 45,99
16.601.000.110.029860 20.886,24 16.601.000.110.031911 768,02
16.601.000.110.012021 13,00 16.601.000.110.040880 66,73
16.601.000.110.041860 400,00 16.601.000.110.042190 291544
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3. Nao houve recebimentos relativos a convénios.

4. Foram apropriados os valores devidos ao Pasep.

3° Quadrimestre 2010

Setembro Outubro Novembro Dezembro Total

96.070,66 97.061,54 97.628,96 98.305,87 389.067,03

Obs.: Numeros em R$.

Obs.: O relatério do Sistema FIPLAN, FIP 729, esta anexo as folhas 289 e 290 — TCE para subsidiar a

analise do item.

4.3. DESPESAS

4.3.1. Estagios da Despesa — Empenho, Liquidaciao e Pagamento

Apresenta-se, a seguir, a analise da defesa das irregularidades apontadas

no relatdrio de controle externo concomitante do 2° quadrimestre:

Irregularidade

- E-24
Despesas ilegitimas (art. 70, CF). item 3.2.1

Justificativa da defesa

Instado a se manifestar, o Sr. Edmilson José dos Santos pronunciou
manifestacdo sobre duas irregularidades, que s&o: contratacdo para despesa nao
contemplada nas finalidades, nem nos objetivos estabelecidos no Regimento Interno do

FUNGEFAZ (Contrato 047/2010); e contratacdo de empresa para fornecimento de lanches
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para a Coordenadoria de Tecnologia de Informacédo — COTI (Contrato 048/2010).

Acerca do primeiro quesito, a Secretaria informa que o Governo do Estado
de Mato Grosso estruturou o Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso MT + 20, que,
dentre outras estratégias de desenvolvimento, planeja desenvolver no setor publico um
modelo de gestdo focado em resultados e orientados para o cidadao. Assim sendo, a
SEFAZ, seguindo a politica da Secretaria de Estado de Administragdo (SAD), no que diz
respeito a gestdo de pessoas, entende que capacitar ou aperfeigoar servidores, conforme
prescreve o inciso Il do artigo 3 do Regimento Interno da FUNGEFAZ, enquadra-se como
atividades ou projetos vinculados ao Processo de Desenvolvimento Profissional da Sefaz,
que almeja promover o comprometimento dos servidores com as metas da instituicao

Afirma ainda que o Estado pode delegar atividades e servigos a
particulares quando esta em questdo o interesse publico e, no caso, entende que a
valorizagdo de datas comemorativas, com o fornecimento de coffee break é uma forma de
desenvolver competéncias que favorecerdo as relagdes de trabalho, a comunicacado e a

sinergia do grupo, com o consequente desenvolvimento profissional na organizagao.

2° apontamento: Quanto ao fornecimento de lanche para a Coordenadoria
de Tecnologia da Informagédo — COTI, a Fazenda afirma que essa agéo decorre do Acordo
Coletivo de Trabalho 2008/2010, celebrado entre 0 CEPROMAT e o Sindicato da categoria
de empresas de processamento de dados do Mato Grosso (SINDPD), que estabeleceu o
fornecimento de lanches noturnos aos servidores dessa empresa publica. Assim, como a
maioria dos servidores da area de infraestrutura que trabalham fora do horario de
expediente sado cedidos pelo CEPROMAT a SEFAZ, a obrigagao do fornecimento de lanches
foi repassada a Secretaria. Também, assevera que os lanches sdo providos
esporadicamente, somente quando os servidores da Coti tem atividades por horas
consecutivas e fora do horario normal de expediente.

Declara ainda, a necessidade de manter alta disponibilidade do sistema
para assegurar a efetividade nos servicos de fiscalizagao tanto na Capital como nos postos

fiscais. Um entrave no sistema, implicaria em prejuizo ao Governo e a sociedade.
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Analise da justificativa

A defesa cita como uma das justificativas aos gastos com a comemoracgao
de aniversarios o “Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso MT + 20” que dentre as
estratégias de desenvolvimento, no eixo 6 (Governabilidade e Gestao Publica), esta a
“Profissionalizacdo dos servidores publicos” (sistemas de carreiras, recrutamento,

qualificacdo, condigbes de trabalho, gestdo de desempenho), denotando o interesse publico

em implantar politicas de Gestdo de Pessoas. Analisando este argumento, em primeiro
lugar, o “Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso MT + 20” é apenas um planejamento,
uma intengado para o desenvolvimento do Estado para os proximos 20 anos, ndo possui 0
detalhamento necessario para ser posto em pratica da maneira como esta, e, por fim, ndo
tem forca de lei. Portanto, ndo justifica a despesa.

Seguindo os argumentos da defesa, outro ponto levantado como
justificativa foi de que o Regimento Interno da SAD (Decreto n° 1.826/2009), em seus artigos
21 e 22, incumbe a Secretaria de “elaborar politicas e diretrizes de qualidade de vida no
trabalho e de desenvolvimento dos servidores no Poder Executivo Estadual’. Indaga-se
que politicas e diretrizes sdo essas? Existem documentos explicitando-as? Se existem, nao
foram anexadas a defesa - e também cabe a ela “estabelecer anualmente calendario de
datas comemorativas”. Também, nao existe qualquer comprovagido documental de quais
datas seriam estas. No art. 22, desse mesmo Regimento Interno esta citada qual € a
missdo da Geréncia de Qualidade de Vida da SAD, que citamos: “definir e implementar
politicas de qualidade de vida no trabalho, bem como monitorar suas acdes, no ambito do
Poder Legislativo Estadual, orientar e acompanhar unidades setoriais de gestdo de pessoas,
monitorar acbes de qualidade de vida, realizar eventos, atestar a conformidade de
processos. Entretanto, ndo estdo especificadas formalmente todas essas acgodes,
principalmente no que diz respeito ao objeto dessa impropriedade. Nao foi comprovado
expressamente a permissdo de comemorar aniversarios do funcionalismo, e os documentos
anexados a defesa (fls. 474 a 476 -TCE) também deixam indefinido quais seriam as
realizagdes de eventos sociais. Entende-se que a celebragdo de datas comemorativas séao

as que abrangem dias nacionalmente celebrados, tais como o dia dos pais, das mées, do
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servidor publico etc., a comemoracdo de aniversarios tem um carater particular, nao
podendo ser custeados com recursos publicos.

Outra alegacao, que em resumo afirma que essa despesa esta inserida na
valorizagdo, integracdo, qualidade de vida, satisfacdo no trabalho e motivagcdo dos
servidores publicos, o que resultaria na produtividade e desempenho profissional, existindo,
portanto, interesse publico nela, carece de mensuragao para qualifica-la como tal. Nao é
proibido comemorar aniversarios do funcionalismo, desde que seja com recursos
particulares. Nao se discute a satisfagado particular do aniversariante com tal ato, mas o que
se sobressai nessa acao do FUNGEFAZ é o uso de dinheiro publico para satisfazer a
poucos, e isto é contrario a lei. Tal ética é também compartilhada pela AGE-MT, que em sua
Orientacao Técnica n° 81/2010 deixa bem clara o sua posi¢ao contraria ao uso de recursos

publicos em festas e confraternizagoes.

2° apontamento: A justificativa aborda a obrigatoriedade do fornecimento
de lanches aos trabalhadores da COTI, pois “geralmente” sdo servidores do CEPROMAT
cedidos para a SEFAZ-MT, cujo acordo coletivo obriga o fornecimento de lanches noturnos.
Entretanto, a palavra “geralmente” & totalmente vaga no que diz respeito a quantidade de
servidores do CEPROMAT que trabalham na SEFAZ e que seriam beneficiados pela
condicdo imposta pelo acordo coletivo. O vocabulo sugere a existéncia de outros servidores
no setor de Tl da SEFAZ, e esses nao tem direito ao fornecimento de lanches (podem ser
funcionarios da prépria SEFAZ e terceirizados). Desse modo, como a defesa n&o precisou
(documentalmente) quem teria direito aos lanches noturnos, impossibilitando verificar se a

despesa esta em um montante correto, ndo € possivel sanar essa impropriedade.

Conclusao: Nenhum dos dois pontos desta impropriedade foram sanados.
Em relacao ao credor Laice da Silva Pereira, empresa vencedora do lote 1 (fornecimento de
lanche para realizagcdo de eventos e festas de aniversario) do Pregao 018/2010 que
originou a despesa ilegal, foi pago o montante de R$ 20.977,84 no exercicio em exame (fl.
291 — TCE). Importancia essa que devera ser ressarcida ao erario publico. Com relagéo ao

outro credor vencedor do lote 2 (fornecimento de lanche para a Tl) do mesmo pregao,
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No exercicio de 2010, foi informada a realizacao de despesas com os

seguintes valores:

Empenhada (R$)

Liquidada (R$)

Paga (R$)

112.548.466,70

107.416.958,73

106.552.311,37

Fonte: FIP 617 acumulado do exercicio 2010.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

seguinte amostra:

Meses

Empenhos

Setembro

1660100011002328-5
lig.
1660100011005222-4

1660100011002626-8
lig.
1660100011004112-5

1660100011000955-1
lig.
1660100011005321-2

1660100011000924-1
lig.
1660100011005202-1

Outubro

1660100011003170-9
liq.
16601.0001.10.05728

1660100011001857-5
liq.
1660100011005725-0

1660100011001029-9
liq.
1660100011005814-1

1660100011002771-1
liq.
1660100011005735-8

Novembro

1660100011000915-0
liq.
1660100011005973-3

1660100011004433-9
liq.
1660100011006383-8

1660100011001542-8
liq.
1660100011006147-9

1660100011000081-1
liq.
1660100011006674-8

Dezembro

1660100011003567-4
liq.
1660100011007547-1

1660100011003175-1
liq.
1660100011007534-8

1660100011004008-2
liq.
1660100011007536-4

1660100011005362-1
liq.
1660100011007552-6

1. As despesas foram realizadas com emissdo de empenhos prévios, com a

indicagdo do nome do credor, da representacdo e da importancia da despesa, bem

como da deducédo desta do saldo da dotacao propria (arts. 60 e 61, Lei 4.320/64).
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2. Na liquidagao da despesa, nao foram constatados titulos e documentos inidéneos
para a comprovagao do respectivo crédito (art. 63, Lei 4.320/64).

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados, apds sua
regular liquidago (art. 63, § 2°, Lei 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, Lei 8.666/93).

4. Os pagamentos relativos as aquisicbes de bens, contratagbes de servigos,
locacbes de bens moveis e imoveis e indenizagdes referentes a servigos e/ou
locacobes, foram efetuados em conformidade com o disposto no Decreto Estadual n°
8.199/2006 (alterado pelo Decreto n° 8.426 de 18/12/2006).

5. No 3° quadrimestre foram constatadas despesas ilegitimas oriundas do Contrato
047/2010. Este apontamento também foi informado no relatério concomitante do 2°
quadrimestre, o qual teve a defesa examinada neste relatério no item 4.3.1., sendo

mantida a impropriedade (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ).JB 01

6. Nao foram constatados bens e servicos adquiridos/contratados com precos
incompativeis aos do mercado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 66 da Lei
8.666/1993).

7. Ha observancia ao principio da segregagdo de fungbes nas atividades de

autorizagao, aprovacéo, execugao, controle e contabilizagdo das operagdes.

4.3.2. Restos a Pagar

Ao final do exercicio, restou inscrito em restos a pagar o total de R$
5.971.466,52.

1. Os restos a pagar foram registrados por exercicio e por credor, distinguindo-se as

despesas processadas das nao processadas (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
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6.404/1976).

2. Nao houve o cancelamento de restos a pagar processados.

4.4. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Apresenta-se, a seguir, a analise da defesa das irregularidades apontadas

no relatdrio de controle externo concomitante do 2° quadrimestre:

Irreqularidade
- E-12
Inexigibilidade licitatéria em discordancia com a legislacao (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93).

item 3.2.2

Justificativas da defesa

Inexigibilidade n° 008/2010

A defesa discorda da existéncia de impropriedade, pois afirma que consta
no processo uma justificativa técnica elaborada pela unidade demandante das licengas.
Assinala ainda, que constava um certificado da Associagdo Brasileira de Empresas de
Software — ABES atestando que a empresa Software AG Brasil é a Unica representante do
software pretendido. Por fim, a Comissdo Permanente de Licitagcdo enviou um pedido de
informacdes a Consultoria de Tecnologia da Informag¢ao — CTI quanto ao questionamento da
equipe técnica do TCE-MT, sobre a qual o responsavel respondeu da inexisténcia de

softwares semelhantes que possuam a mesma qualidade do produto adquirido.

Inexigibilidade n° 003/2010

A defesa do processo que ora apreciamos baseia-se em dois

20
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apontamentos: item E-12 — Inexigibilidade licitatéria em discordancia com a legislacao (arts.
24,25 e 89, L. 8.66693), suposta relacao de simbiose entre as empresas INDG e MBC.

Inicialmente, a Secretaria de Fazenda faz uma retrospectiva da insergao do
Estado de Mato Grosso nos projetos que precederam a decisdo do 6rgao em optar pela
inexigibilidade de licitagdo, para celebracao do contrato com o Instituto de Desenvolvimento
Gerencial — INDG.

Também faz referéncia a justificativa técnica constante na TR 130/2010 (fl.
391 — TCE verso), a qual enfoca os “excelentes resultados alcangados na primeira fase do
projeto.”

Sequencialmente, a Fazenda passa a justificar seu entendimento quanto a
notdria especialidade dos servigos prestados, a qual, segundo ela, estd embasada nos
quesitos:

1 — A continuidade e n&o implantagédo do Projeto atual de Gerenciamento Matricial de
Receitas com foco na arrecadagao de ICMS e IPVA, por meio da mesma empresa de
consultoria, visto os bons resultados obtidos.

2 — A celebragao de varios contratos entre a Secretaria de Fazenda e a Fundagao de
Desenvolvimento Gerencial na gestao do entdo Secretario Valter Albano da Silva, com a
obtengao de bons resultados, segundo o érgéo.

3 — Citacdo de varios 6rgaos da administracdo publica que contrataram com a
empresa de consultoria, bem como, apresentagao, por parte do Instituto, de Atestados de
Capacidade Técnica de varias instituicdes publicas satisfeitas com os servigos prestados.

4 — Sugestéo de similaridade do caso em questdao com outros, nos quais se optou
pelo processo de inexigibilidade.

5 — Direito de discricionariedade do Administrador Publico em optar pela empresa

que ele reputar com a maior possibilidade de lhe propiciar o atingimento de 6timo resultado.

Quanto ao segundo apontamento, a Comissdo de Licitagdo diz que
entende nao ser pertinente “adentrar no mérito ou fazer conjecturas a respeito da gestao ou
modo de constituicdo das empresas”. Sugere, entdo, ao Tribunal de Contas que solicite

esclarecimentos acerca do quesito diretamente as instituicées. E, ainda, se o Tribunal ndo

21
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estiver satisfeito, sugere, ainda, que o mesmo viabilize leis e que 6rgaos legisladores

deliberem acerca desse quesito.

Analise das justificativas

Inexigibilidade n° 008/2010

Acata-se a justificativa apresentada, sanando, assim, a impropriedade.

Inexigibilidade n° 003/2010

Os argumentos utilizados sédo aceitaveis na justificativa da Inexigibilidade
em exame. Quanto as inegaveis ligacbes existentes entre o MBC (Movimento Brasil
Competitivo) e INDG (Instituto de Desenvolvimento Gerencial), torna-se necessario um
aprofundamento de investigacbes, pois é inacreditdvel que um servico de tamanha
especialidade, como foi apregoado, demandando diversos funcionarios da empresa
consultora dando expediente na SEFAZ, fosse oferecido de graga indefinidamente, o qual,
de fato, teve a sua gratuidade findada ap6s um periodo de aproximadamente um ano,
necessitando para o seu prosseguimento, que o servico passasse a ser pago. A falta de
independéncia entre quem ofereceu os servicos gratuitamente e quem os prestou para
depois passar a cobra-los, assemelha-se a atuagédo lobista. Assim, conclui-se que o
apontamento referente a inexigibilidade foi sanado, e o relativo a simbiose entre o MBC e
INDG nao é pertinente ao FUNGEFAZ, pois tudo iniciou com um termo de cooperagao
técnica que o Governo do Estado de Mato Grosso assinou com MBC, o qual envolveu a

prestacao de consultoria pelo INDG.

Irreqularidade

2. Foram constatadas irregularidades formais relevantes na realizagdo de
procedimento licitatério (L. 8.666/93, Decreto Federal n° 3.555/2000) - E-45;

22
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Justificativas da defesa

Pregao n° 16/2010

Informa que a publicidade foi realizada de acordo com o previsto no
Decreto Estadual 7.217/2006 em seu art. 21, inc. |, portanto, apenas no DOE e meio
eletrénico. Quanto a falta de competitividade, esclarece que foi incluido o § 3° ao art. 31 do
Decreto 7.217/2006, que permite a autoridade competente, quando houver apenas uma

proposta de precgo, adjudicar ou revogar a licitagao.

Pregao n° 22/2010

Informa que a publicidade do Pregao n° 22/2010 foi realizada de acordo
com o previsto no Decreto Estadual 7.217/2006 em seu art. 21, inc. |, portanto, apenas no
DOE e meio eletrénico. Em relacdo ao segundo aspecto levantado, do possivel acordo de
estratégias e/ou pregos entre licitantes residentes no mesmo endereco, informa que nao
existe legislacédo que veda a participagdo de licitantes que compartilhem dessa situagéo.
Além disso, ndo ha como provar que houve qualquer acordo entre eles, e que a intimidade
entre licitantes pode haver mesmo sem residirem no mesmo enderego. Diante disso, a
pregoeira ndo poderia impedir a participacdo das empresas em questdo sem incorrer em
ilegalidade, inclusive impedindo o livre exercicio da profissdo, no caso de representantes
profissionais de empresas em licitagoes.

Salienta, ainda, que nao existe previsao legal de realizar diligéncias para
verificar a “existéncia de intimidade” entre os licitantes, e, no caso de pregao, € aberto o
envelope com os documentos habilitatérios somente do licitante vencedor, e conferir o
endereco residencial de cada sécio proprietario e de cada representante das empresas
participantes, além dos trdmites normais do processo, iria demandar varias sessbes de
licitagdo. Por fim, caso o TCE-MT assim entenda, recomende ao Legislativo Estadual que

regule sobre o tema, e se o apontamento for muito relevante, encaminhe o fato a Delegacia
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Fazendaria ou a outro 6rgdo competente, para verificar um possivel “acordo de estratégias”.

Analise das justificativas

Pregéo n° 016/2010

De acordo, apenas, com o disposto no § 3° do art. 31 do Decreto Estadual

n° 7.217/2006, conclui-se que a impropriedade referente ao Pregao n° 016/2010 foi sanada.

Pregao n° 022/2010

Concorda-se com a defesa, em relagao a publicidade do certame, sanando
a impropriedade com relacédo a este primeiro aspecto. Com relagcdo ao segundo, do
representante de uma empresa e da proprietaria da outra empresa representada,
concorrentes de um mesmo lote, residirem em um mesmo enderecgo, a defesa tem razéo no
que diz respeito a inexisténcia de legislacdo objetiva que proiba o caso em questao.
Entretanto, foram infringidos os principios da moralidade e probidade administrativa.

Os principios sao a base, os norteadores da formulagao das leis, basta ver

com que precisao sao definidos pelo professor Celso Anténio Bandeira de Mello:

"Principio, ja averbamos alhures, ¢é, por definigéo,
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiros alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreenséo e inteligéncia, exatamente
por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere
a ténica e lhe da sentido humano. E o conhecimento dos principios que
preside a intelecgdo das diferentes partes componentes do todo unitario que
ha por nome sistema juridico positivo. Violar um Principio é muito mais grave
que transgredir uma norma. E a mais grave forma de ilegalidade ou

inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
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representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo e corrosdo de sua

estrutura mestra."

Os agentes e a Administracdo Publica tem o dever de submeter-se a esses
principios. Desse modo, as atividades publicas devem obedecer ndo somente a lei, mas
também atuar com coeréncia ao senso moral. Assim, se nao ha lei, usam-se o0s principios.

Também ensina Margal Justen Filho:

“A auséncia de disciplina legal ndo autoriza o administrador
ou o particular a uma conduta ofensiva a ética e a moral. A moralidade soma-
se a legalidade. Assim, uma conduta compativel com a lei, mas imoral, sera

invalida.”

“Na licitagdo, a conduta moralmente reprovavel acarreta a
nulidade do ato ou do procedimento. Existindo imoralidade, afasta-se a
aparéncia de cumprimento a Lei ou ao ato convocatério. A conduta do
administrador publico deve atentar para o disposto na regra legal e nas
condigbes do ato convocatério. Isso é necessario, mas ndo suficiente, para

validade dos atos.”

“Na licitagdo, a conduta moralmente reprovavel acarreta a
nulidade do ato ou do procedimento. Existindo imoralidade afasta-se a
aparéncia de cumprimento a lei ou ao ato convocatério. A conduta do
administrador publico deve atentar para o disposto na regra legal e nas

condigcbdes do ato convocatério.”

“O Principio da Moralidade também se refere a conduta dos
proprios participantes da licitacdo. A disputa deve ser honesta entre eles.
Devem guardar postura moralmente correta perante os demais competidores e

a Administragdo. A imoralidade de sua conduta acarretara seu afastamento e,
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eventualmente, a invalidagdo do procedimento. Por isso, é necessario a
propria disputa. Havendo conluio ou composi¢cdo entre os licitantes, estardo
frustrados os principios da moralidade e da probidade. Devera invalidar-se o
certame, punindo-se os responsaveis. (cf. in Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, 122 ed., S&o Paulo: Dialética, 2008).

Enfim, a legalidade nao estd unicamente na aplicacdo das leis de forma
apartada da realidade, mas constitui-se em uma tarefa onde o administrador publico deve
guiar-se por valores que estdo inseridos em principios juridicos e extrajuridicos. Isto para

tomar atitudes que sejam materialmente justas, e ndo somente formalmente justas

O Decreto Estadual n° 7217/2006 traz em seu bojo artigos que,
corretamente interpretados, daéo resguardo ao impedimento de conluios, acordos de
estratégias e precos entre concorrentes, desde que, é claro, existam provas e indicios para

assim crer, como € o0 caso em questao.

Art. 135. E vedado representar, em procedimentos
licitatorios, mais de 01 (uma) empresa.
Art. 136. E vedado o substabelecimento, com o intuito de

representar outra empresa na mesmo procedimento de aquisicdo/contratacéo.

E preciso entender qual a finalidade das imposicdes expressas nesses
artigos. Verifica-se que eles visam preservar a independéncia dos licitantes e das suas
propostas, uns em relagdo aos outros e umas em relacdo as outras, respectivamente. As
vedacgoes tentam limitar vinculos entre os interessados, com o intuito de evitar manipulagées
entre eles e das suas propostas. Portanto, segundo esse entendimento, o legislador anteviu
algumas possibilidades de fraudes as licitagdes. Entretanto, € impossivel as leis abarcarem
todas as possibilidades de infragdes que possam existir, mas nem por isso quando se
vislumbra uma anormalidade ela ndo deva ser evitada. A defesa, em nenhum momento,

expressou desconforto pelo fato em questdo. Parece crer que isso ndo se constitui em
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infracdo ou a possibilidade dessa. Apenas afirma em resumo que, nao havendo lei proibindo
expressamente o ato, ndo tomou qualquer providéncia. O entendimento dessa equipe é de
que nao é possivel crer na isencdo de dois participantes, que disputam lance a lance um
objeto, e cujo representante da primeira e a proprietaria da segunda vivem sob o mesmo
teto, e que por esta razéo deveria ter sido tomada alguma providéncia.

Existem outras linhas de raciocinio que podem servir de embasamentos
para inibir essa situagdo, como a desconsideragdo da personalidade juridica, como feito

pelo STJ para inibir fraude:

“Administrativo. Recurso ordinario em mandado de segurancga. Licitag&o.
Sangéo de inidoneidade para licitar. Extensdo de efeitos a sociedade com o
mesmo objeto social, mesmos sécios e mesmo enderego. Fraude a lei e abuso
de forma. Desconsideragdo da personalidade juridica na esfera administrativa.
Possibilidade. Principio da moralidade administrativa e da indisponibilidade
dos interesses publicos.” (ROMS 15166/BA DJ 08/09/03, Pag. 262).

Em relacdo as outras fundamentacdes apresentadas pela defesa, tal como
de que nao poderia ser feito nada, baseando-se apenas na presung¢ao de intimidade dos
licitantes, e que a intimidade entre representantes e proprietarios pode haver mesmo que
nao residam em idéntico endereco, tem-se a dizer que seria possivel concordar com isso,
caso nao houvessem provas documentais, mas no caso em voga nao € presungao. Existem
documentos anexos a esse processo que provam que os licitantes habitam no mesmo
endereco residencial, existindo a possibilidade real de serem até mesmo cdnjuges, embora
quanto a isto ndo seja possivel afirmar sem maiores investigagdes.

A defesa também informa que nao existe obrigacao legal do Pregoeiro ou a
equipe de apoio de diligenciar em busca da “existéncia de intimidade” entre os licitantes,
mas se esquece de que nao foi preciso fazer qualquer diligéncia em busca de provas.
Elas foram todas fornecidas pelos interessados e estavam anexas ao processo do pregao,
bastando uma simples leitura para constatar a falha. Também nao procede, nesse pregao, a

justificativa de que os documentos habilitatérios que foram abertos eram apenas do licitante
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vencedor, pois, haviam documentos no processo dos dois licitantes que comprovam o
mesmo endereco residencial. Além disso, a defesa deixa claro que nao verifica com atencao
os documentos recebidos, pois, segundo ela, isso demandaria “varias sessbes de
licitagdo”, e isso deixa brechas a licitantes mau intencionados. Frisamos que a verificagao,
nao necessariamente, precisa ser realizada no momento da sessao, mas imediatamente
apos, com mais tempo, e, no caso da constatacdo de irregularidades, a nobre Equipe
responsavel sabera que atitude tomar.

Em relacdo as recomendagbes da defesa, ndo serdo comentadas por
serem impertinentes a finalidade desse relatério.

Do exposto, reafirmamos que a impropriedade relativa a falta de
publicidade foi sanada, e a referente a existéncia de dois licitantes concorrentes residirem

em um mesmo endereco nao foi sanada por ferir os principios da moralidade e probidade.

No exercicio de 2010, foram realizados 106 procedimentos licitatérios:

Licitagcoes homologadas no exercicio de 2010

Modalidade Quantidade Valor R$ % Total Licitado
Convite 5 348.776,58 1,13
Tomada de Precos 7 1.018.242,37 3,30
Concorréncia 1 0,00 0,00
Dispensa de Licitacao 20 8.706.492,77 28,22
Licitagéo Inexigivel 14 6.858.573,70 22,23
Pregéo Eletronico 0 0,00 0,00
Pregéo Presencial 35 9.642.675,93 31,25
Adeséao a Ata de Registro de Precos 24 4.282.793,46 13,88
TOTAL 106 30.857.554,81 100,00%

Fonte: Balancetes mensais 2010
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Ressalta-se que n&o integraram a amostra os procedimentos relativos a
obras e servigos de engenharia, que sado objeto de analise da SECEX-Obras, por meio de
matriz de risco.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

seguinte amostra:

Amostra 3° quadrimestre.

Pregao Objeto Vencedor Valor (R$)
027/2010 |Aquisigdo de materiais|lote 01 - Eletro Fan Dist. 10.000,00
permanentes lote 02 - lvonir Alves Dias ME 4.180,00
lote 03 - Milanflex 8.999,91
lote 04 - Milanflex 95.000,00
lote 05 - Milanflex 85.000,00

lote 06 — lote suspenso | —memeemeeee
lote 07 — lote suspenso | —memeemeee
lote 08 -deserto | e
lote 09 —deserto |
lote 10 — lote suspenso |

lote 11 — lote suspenso |

lote 12 - RM de Mogi Mirim 61.510,00
lote 13 - lvonir Alves Dias ME 23.000,00
lote 14 - Marelli Méveis de Escritério 388.000,00

lote 15-deserto |
lote 16 - fracassado @ | .
lote 17 - fracassado |

lote 18 -deseto |

038/2010 |Aquisicdo de  diversos |lote 01-Moreira Com. Prod. Alimenticios 3.640,00
materiais de consumo lote 02 -Gasolini Com. e Servigos 3.000,00

lote 03 -Dihol Dist. Hospitalar 8.026,48

lote 04 -Moreira Com. Prod. Alimenticios 16.990,00
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1. Houve investidura regular dos membros da comissao de licitagao (art. 51, § 4°, Lei
8.666/93).

2. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts.
23,§§ 2° e 5°, 24, | e |l da Lei 8.666/1993).

3. As dispensas ou inexigibilidades de licitagdo foram amparadas na legislagao (arts.
24,25 e 89, Lei 8.666/93).

4. Nao foram constatadas irregularidades formais relevantes na realizagdo dos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, Decreto Estadual 7.217/06).

5. Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econbdmica para o nao-
parcelamento dos objetos divisiveis (art. 15, IV e art. 23, § 1° da Lei 8.666/93) - nao se

aplica na amostra

6. Nao foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicao do certame licitatorio (art. 40, I, da Lei 8.666/1993; art. 3°,
Il, da Lei 10.520/2002; art. 12, |, do Decreto Estadual n° 7.217/2006, alterado pelos decretos
n° 755 de 24/09/2007, n° 1.805 de 30/01/2009, n° 2.015/2009 e n° 2.134/2009).

4.5. CONTRATOS

Apresenta-se, a seguir, a analise da defesa das irregularidades apontadas

no relatdrio de controle externo concomitante do 2° quadrimestre:

Irregularidade
V- E-46

Irregularidades formais relevantes na formalizacao e alteracdo de contratos ( L. 8.666/93 e

legislagao aplicavel). item 3.2.3
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Justificativa da defesa

Contrato n° 072/2010
Afirma que a Apdlice de Seguro Garantia n° 4530120000001101 n&o foi
arquivada na pasta do respectivo contrato. Entretanto, corrigindo o equivoco, faz-se a

autuacao da Apdlice ao Contrato n° 072/2010, conforme cdépia anexa.

Contrato n° 150/2009

Inicia afirmando que a contratacdo da Fundacido Uniselva obedeceu a
legislacdo vigente para o assunto. Informa ainda, que os cursos de capacitacdo foram
ministrados apenas pela contratada, ndo havendo subcontratagdo, e que houve altos indices

de aprovacao dos cursos ministrados, atendendo ao interesse publico.

Analise da justificativa

Contrato n° 072/2010

Diante da comprovagéo da existéncia da apdlice de seguro, conclui-se que

a impropriedade foi sanada.

Contrato n° 150/2009

A defesa ndo pronunciou-se sobre a razdo de ter realizado um aditivo
contratual que abriu a possibilidade de repassar, até integralmente, o objeto pretendido a
terceiros, sendo que o contrato em questdo originou-se em uma dispensa licitatéria
amparada no art. 24, Xlll da Lei n° 8.666/93. A defesa comprovou que, apesar do aditivo, o

objeto foi, até entdo, executado pela contratada. Entretanto, houve a producdo de um
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documento contrario a legalidade, e ndo foi justificada a razdo disso, desse modo,

permanece a impropriedade.

Irregularidade

VI-E-17

Nao comprovacgdo, na assinatura do contrato, de que os contratados estavam regulares
perante a Previdéncia Social e FGTS. (art. 195, § 3°, CF art. 97, L. 8.666/93, art. 27, L.
8.036/90). item 3.2.3

Contratos: 041/2010, 038/2010, 047/2010, 017/2010, 054/2010.

Justificativa da defesa

Discorda do apontamento. Afirma que as copias das Certiddes que
comprovam a regularidade dos contratados diante da Previdéncia Social e FGTS foram
autuadas nas respectivas pastas, e que todos os contratados estavam quites com as
obrigagdes sociais quando da assinatura dos contratos. Finaliza, afirmando que, por
questbes de economicidade, as certiddes foram mantidas nos respectivos processos

licitatorios.

Analise da justificativa

Inicialmente, a defesa diz que as certiddes estavam autuadas nas
respectivas pastas dos contratos, mas depois se contradiz afirmando que, por questao de
economicidade, as certiddes estavam nos respectivos processos licitatorios. Agora,
passando a analise dos documentos e comparando-os com as datas que foram assinados

os contratos, chegou-se as seguintes conclusdes:

Contrato 041/2010 — as certidbes sao tempestivas. A impropriedade relativa a esse contrato
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foi sanada.

Contrato 038/2010 — as certiddes sao tempestivas. A impropriedade relativa a esse contrato
foi sanada.
Contrato 047/10 — as certiddes sao tempestivas. A impropriedade relativa a esse contrato
foi sanada.

Contrato 017/2010 — Contratada: Papelaria Centrus
Assinatura do Contrato: 06/05/2010
Certificado de Inscricao da SAD: FGTS validade até 04/05/2010
Certificado Regularidade FGTS validade de 26/07/10 a 24/08/2010

Conforme se verifica acima, a validade da certidao constante no Certificado
de Inscricdo da SAD venceu dois dias antes da assinatura do contrato, e o Certificado de
Regularidade do FGTS anexo a defesa teve a sua validade iniciada mais de dois meses
depois do contrato ser firmado. Quanto ao INSS, foi comprovada a regularidade da
contratada. Do exposto, a impropriedade foi sanada parcialmente em relagdo a esse

contrato.

Contrato 054/2010 — Contratada: Complexx

Assinatura do Contrato: 27/07/2010

Certificado de Regularidade do FGTS: foram apresentados 02
certificados com validades de 15/06/2010 a 14/07/2010, e de 28/09/2010 a 27/10/2010.

Conforme pode-se verificar, nenhum dos dois Certificados de
Regularidade do FGTS contemplam a data de assinatura do contrato. No entanto, quanto ao
INSS, foi comprovada a regularidade da contratada. Do exposto, a impropriedade relativa a

esse contrato, foi sanada parcialmente.

No exercicio de 2010, foi informada a formalizacdo de 115 contratos no
valor total de R$ 29.680.147,14. (fonte: balancetes mensais)
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

seguinte amostra:

Amostra 3° quadrimestre.

ao Pregéo EPP
Eletrénico 17/2010

Contrato Origem Empresa Contratada Objeto Valor (R$)
085/2010| 1 - Pregéo 032 Roneide M.S. Innocenti | Aquisi¢ao de diversos 93.181,49
materiais de consumo.
104/2010 |2 - Dispensa de Papelaria Uze Ltda Aquisi¢cdo de materiais 66.385,73
Licitagdo 011/2010 permanentes.
114/2010| 3 - Termo de Certisign Certificadora Fornecimento de 1000 110.000,00
Adesao Digital S/A certificados digitais.
124/2010 | 4 - Dispensa de Abaco Tecnologia de Contratacdo de serv. de | 6.791.848,62
Licitacao Informacao Ltda digitagdo, suporte em
processamento de dados.
087/2010|5 - Pregéo Raimex Ind. E Com. De |Aquisi¢ao de material de 78.930,00
032/2010 Produtos de Informatica | consumo.
092/2010| 6 - Pregéo Roneide M.S. Innocenti | Aquisi¢cao de diversos 70.000,00
032/2010 materiais de consumo.
108/2010 |7 -Termo de Adesao | Abra Informatica Ltda Aquisigao de licengas de 97.894,00

software.

Amostra de termos aditivos:

Meses Contratos Alteracao/Aditivos
089/2009 2°
Setembro
061/2009 2°
129/2009 1°
Outubro
115/2008 2°
Novembro 070/2007 4°
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68/2007 3°
Dezembro 45/201 O 1°
092/2009 2°

Ressalta-se que ndo integraram a amostra os contratos relativos a obras e
servicos de engenharia, que sdo objeto de andlise da SECEX-Obras, por meio de matriz de
risco.

1. Nao foram constatadas irregularidades relevantes na formalizagdo dos contratos
(Lei 8.666/93 e legislagcao aplicavel).

2. Os contratos foram celebrados com pessoas juridicas regulares perante
previdéncia social e o FGTS (art. 195, § 3°, CF, art. 97, Lei 8.666/93; art. 27, Lei 8.036/90).
3. Nao foram constatadas irregularidades relevantes na execugédo de contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

4. Os contratos foram rescindidos nas situacbes previstas no art. 78 da Lei de
Licitacdes.

5. Nao foi constatada, na amostra selecionada, a formalizacdo de contratagdo de
entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade
Civil de Interesse Publico.

6. A execucgao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada pela Administracao (art.
67 da Lei 8.666/93 e art. 102 do Decreto n° 7.217/2006 alterado pelos decretos n° 755
de 24/09/2007 e n° 1.805 de 30/01/2009).

7. Nao houve prorrogagao indevida de contrato de prestagao de servigos de natureza
nao-continuada, com fulcro no art. 57, Il, da Lei 8.666/93.

8. Houve previsdo editalicia ou contratual para a prorrogagdo dos contratos de
prestacdo de servigos de natureza continuada (art. 55, 1V, da Lei 8.666/93).

9. Nao houve irregularidades nas alteragdes do valor contratual (art. 65 c/c arts. 40, IX,
55, lll da Lei 8.666/93).
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Nao houve em decorréncia do Unico convénio celebrado no exercicio de

2010, a concessao de qualquer valor pois 0 mesmo passou vigorar a partir de 1°/01/2011.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise do

unico convénio firmado, conforme a seguir:

Més Convénio | Valor (R$) Objeto Orgao Vigéncia
conveniado
dezembro | 002/2010 | 937.375,00 | Operacionalizagdo do disposto na| Receita de 1°/01/11
clausula 72 do convénio ICMS 20/00,| Federal do a 31/06/13
no que se refere ao rateio dos custos Brasil

do SINTEGRA, mediante repasse de
recursos financeiros a RFB

1. Os convénios concedidos no periodo foram formalizados com observancia as

regras estabelecidas na legislagdo (art. 116 da Lei 8.666/1993, Instrugdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997).

2. Nao foram concedidos convénios no trés meses que antecedem o pleito eleitoral
(art. 73, VI, a, da Lei 9.504/97).

3. As prestacbes de contas de convénios concedidos pelo 6rgao/entidade ndo foram

analisadas e aprovadas pela autoridade competente, pois, no exercicio de 2010, nédo

foi repassada qualquer importancia (art. 116 da Lei 8.666/1993, Instrucdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997).

4.7. PESSOAL

O FUNGEFAZ nao possui quadro funcional.
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O FUNGEFAZ nao possui quadro funcional, portanto, no exercicio de 2010,

a entidade néo realizou pagamento de contribuicdo patronal para os regimes geral e proprio

de previdéncia, nem houve descontos de contribuicdo previdenciaria de segurados.

4.9. PATRIMONIO

4.9.1. Veiculos

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

seguinte amostra:

Amostra de veiculos, més de novembro/2010:

Veiculo Placa Gasto servigos (R$) Gasto pecas (R$) Gasto total (R$) | Débitos Detran
JZX5388 280,20 1.530,05 181025 | = -
NUE 8128 153,00 0,00 15300 | = -
Jzv 3722 2.530,00 0,00 2,530,00 | @ -
JZX5368 34,46 300,61 33507 | -
JZW 0346 17,00 273,00 290,00 | -
NJQ 3569 1.360,00 0,00 1.360,00 574,62 (multa)
NTZ 8517 280,00 0,00 280,00 | -
NTZ 8607 627,20 0,00 627,20 | -
NTZ 8797 627,20 0,00 627,20 | -
KAE 6478 1.554,50 1.772,32 3.326,82 | @ -

1. Ha controle dos custos de manutengao de veiculos e equipamentos de forma
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individualizada (combustiveis, pecas, servigos, etc — arts. 28, 30 e 31 do Decreto Estadual
n° 2.067 de 11/08/09).

2. Foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do 6rgao (arts. 16 e 19
do Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09) — JB 01

Veiculo Ford Cargo, placa NJQ 3569, multa no valor de R$ 574,62.

4.10. PRESTAGAO DE CONTAS

1. As informacdes e os documentos obrigatérios foram enviados tempestivamente ao
TCE-MT (art. 70, CF; art. 212, CE e art. 184, Resolugcao n° 14/07 — TCE-MT).

4.11. DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

4.11.1. Denuncias

Relativamente ao exercicio analisado, foram apresentadas ao TCE-MT as

seguintes denuncias contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:

N° Processo Objeto Situagao

19416-6/2010 | Denuncia sobre itens no Edital do Pregéo n° | Arquivada por
048/2009/SENF/SEFAZ-MT que nao estariam claros, e também | improcedéncia.
sobre as atribuicbes, obrigagbes e perfis profissionais dos
Operadores de Redes a serem contratados, pedindo ao TCE-MT
sua impugnacao.

1770-0/2010 | O denunciante alegou que a CPL favoreceu a empresa vencedora | Arquivada por
do Pregéo 001/2010. improcedéncia.

4.11.2. Representagodes internas e externas

Relativamente ao exercicio analisado, foram apresentadas ao TCE-MT as

seguintes representacdes internas contra atos de gestdo praticados pelo administrador ou
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N° Processo

Objeto

Situagao

22765-0 /2010

Inexigibilidade 003/2010,
contratagao de servigos técnicos
especializados.

Apensado ao processo n° 20.059-0 / 2010
(Relatério Técnico 2° Quadrimestre), no qual esta
inserida a mesma impropriedade, e cuja defesa
foi analisada neste relatério das Contas Anuais
sanando a impropriedade.

22832-0/2010

Pregédo 018/2010, custeio de
comemoragoes de aniversarios
e compra de lanches para
servidores da Tl

Apensado ao processo n° 20.059-0 / 2010
(Relatdrio Técnico 2° Quadrimestre), no qual esta
inserida a mesma impropriedade, e cuja defesa
foi analisada neste relatério das Contas Anuais
nao sanando a impropriedade.

4.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Durante o exercicio de 2010, o responsavel pela Unidade de Controle

Interno emitiu relatérios a Auditoria Geral do Estado, dos quais destacam-se os aspectos

relevantes correspondentes aos atos de gestao:

Aplicacdo de questionarios

de avaliacdo aos setores de Aquisi¢des e

Contratos e Patrimo6nio, e check list referentes aos balancetes mensais.

1. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em

representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades

que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados, integralmente, pelas

medidas adotadas pela administracao (art. 74, §1°, da Constituigdo Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE-MT 14/2007 e art. 6° da Resolugéo
Normativa TCE-MT 01/2007).

Os itens selecionados como amostra, nesse relatorio, constituem a amostra

deste ponto de auditoria.

2. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
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comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades

constatadas (art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolucdo Normativa TCE-MT 14/2007).

Os itens selecionados como amostra nesse relatério, constituem a amostra

deste ponto de auditoria.

4.13. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

4.13.1 Irregularidades reincidentes

Foram constatadas irregularidades reincidentes nos atos de gestado. (art.193,
§ 1°, Res. n° 14/07- TCE-MT )

A seguinte impropriedade é reincidente, pois também foi constatada nas
Contas Anuais do exercicio de 2009.

1. Foi constatado fato contabil registrado indevidamente (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). — CB 02

| - Comparando o saldo de bens modveis constante do Balango Patrimonial 2010 (fl. 288
-TCE), e o saldo do Inventario Fisico-Financeiro em 31/12/2010, encontra-se a diferenca de
R$ 9.959.796,25.

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em exercicios anteriores,
relativamente a entidade analisada, foram julgadas regulares com determinagdes legais e

aplicacdo de multa.

4.13.2 Diarias

Apresenta-se, a seguir, a analise da defesa das irregularidades apontadas

no relatorio de controle externo concomitante do 2° quadrimestre:
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Irregularidade
VIl -E -62

Auséncia de prestagao de contas de diarias concedidas (Decreto Estadual n° 2.101, art. 6°).
item 3.2.8

Justificativa da defesa

Informa que todas as pendéncias apontadas ja foram regularizadas.
Houve apenas uma excegcdo com relacdo as diarias concedidas a servidora Suzete
Terezinha da Silva que nado viajou por motivo de forca maior. Entretanto, afirma que a
Secretaria ja tomou providéncias para regularizar essa unica pendéncia, e anexa o FIP 002

(fl. 720 -TCE) para comprovar a justificativa.

Analise da justificativa

Constatou-se que o defendente comprovou a regularidade das prestacoes

de contas das diarias selecionadas, sanando, assim, a impropriedade.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

seguinte amostra:

Meses Servidores
Setembro |Alessandra Alexsandro Fontes | Cléber Gomes |Leomar Cavalcante
Saturnino de Souza |Meira e Silva Barbosa Cunha
Outubro |Adson Aparecido | Alberto Alexandre | José Pedro Faria Rosani Fischer
Santos Junior Arndt
Novembro | Cléber Gomes | Sérgio Luiz Birk Vanderlei Pires | Weides Aleixo da
Barbosa Martins Silva
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Dezembro [Edmar  Guimaraes | Gabriel Herrero| José Renato | Marceli da Silva
Alves Araujo Fernandes Fonseca

1. Nao houve auséncia de prestacdo de contas de diarias concedidas (Decreto
Estadual n° 2.101, art. 6°).

5. DETERMINAGOES

Com relacido as determinacgdes contidas no Acordao n° 1.811/2010, relativas
ao julgamento das Contas Anuais de 2009 do FUNGEFAZ, constatou-se o néao-

cumprimento da determinagdo de numero 1, que indicava o seguinte:

“..determinando ao atual gestor que: 1) adote imediatas providéncias no
sentido de observar as regras previstas nos artigos 83, 85, 89 e 94 a 96, da Lei n’

4.320/1964, principalmente quanto a situagdo da realidade patrimonial da FUNGEFAZ...”

6. CONCLUSAO

Apresenta-se, a seguir, a irregularidade relativa ao segundo quadrimestre,
que foi mantida por esta equipe apds a analise da defesa dos responsaveis, bem como as
irregularidades detectadas apés esse periodo, para as quais ha necessidade de citagdo dos
respectivos responsaveis para prestarem os esclarecimentos que julgarem necessarios,

garantindo, desta forma, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Ressalta-se, no entanto, que no relatério de auditoria do 2° quadrimestre
(Processo n° 20059-0/2010/TCE-MT), nao ocorreu a devida citacdo ao Secretario Executivo
do Ndcleo Fazendario — Sr. Benedito Nery Guarim Strobel, considerando que a

irregularidade detectada naquele periodo ¢é de sua responsabilidade. Cientifique-se
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também o Gestor do 6rgdo - Sr. Edmilson José dos Santos — Secretario de Fazenda para
conhecimento, acerca do quesito em questdo. Apresenta-se a seguir, as irregularidades
classificadas de acordo com a Resolu¢gao Normativa n° 17/2010/TCE-MT e individualizadas

pelos respectivos responsaveis para as devidas citagoes:

Responsavel: Edmilson José dos Santos — Secretario de Estado de Fazenda

1) JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964);

1.1) Despesas com o custeio de aniversarios pagamento de lanches para servidores,
devendo ser ressarcidos aos cofres publicos a quantia de R$ 20.977,84 (Relatério do
2° quadrimestre fl. 353 - Processo 20.059-0/2010 — Defesa Analisada ).

2) HB. Contratos_Impropriedade nao classificada_Grave. Irregularidades formais
relevantes na formalizacao e alteragcdo de contratos (L. 8.666/93 e legislagao

aplicavel).

2.1) Realizagcdo de termo de rerratificagdo contratual em oposicdo a legislagéo
pertinente — Contrato 150/2009 (Relatério do 2° quadrimestre fl. 363 - Processo
20.059-0/2010 — Defesa Analisada ).

3) HB. Contratos_Impropriedade nao classificada_Grave. Nao comprovag¢ao, na
assinatura do contrato, de que os contratados estavam regulares perante a
Previdéncia Social e FGTS. (art. 195, § 3°, CF art. 97, L. 8.666/93, art. 27, L. 8.036/90).

3.1) As certidées de regularidade frente ao FGTS das empresas contratadas, relativas

aos contratos 017/2010 e 054/2010, ndo contemplam as datas em que 0s contratos
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foram assinados.(Relatério do 2° quadrimestre fl. 363 - Processo 20.059-0/2010 —

Defesa Analisada ).

4) JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF art. 4° da Lei n° 4.320/1964).

4.1) Foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do 6érgdo — multa no
valor de R$ 574,62 (arts. 16 e 19 do Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09). (Relatério

Contas Anuais - item 4.9.1 — Citar o Gestor).

5) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

5.1) Diferenca de R$ 9.959.796,25 entre o saldo de bens mobveis, constante do
Balango Patrimonial 2010, e o saldo do Inventario Fisico-Financeiro em 31/12/2010.

(Relatério Contas Anuais — item 4.1.3.1).

Responsavel: Sr. Benedito Nery Guarim Strobel — Secretadrio Adjunto Executivo da

SEFAZ

1) GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidade nos procedimentos
licitatérios (Lei n 8.666/1993; Lei n 10.520/2002; e demais legislagoes vigentes).

1.1) Irregularidades relevantes na realizagdo de procedimento licitatério — Pregédo
n° 022/2010 (Relatério do 2° quadrimestre fl. 360 - Processo 20.059-0/2010).

Responsavel: Dejailson de Souza Pereira — Contador do FUNGEFAZ

1) CB 02. Contabilidade_Grave _02. Registros contabeis incorretos sobre fatos

relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
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da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

5.2) Diferenga de R$ 9.959.796,25 entre o saldo de bens moveis, constante do
Balango Patrimonial 2010, e o saldo do Inventario Fisico-Financeiro em 31/12/2010.

(Relatorio Contas Anuais — item 4.1.3.1 ).

5.3) Constatagdo de contabilizagdo, como decréscimo patrimonial, da expressiva
importéancia de R$ 97.603.141,27 no Anexo 15 (Variagbes Patrimoniais). (Relatério
Contas Anuais — item 4.1.4.1).

E o relatério decorrente da anélise dos atos de gestdo do exercicio de 2010.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA PRIMEIRA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZACOES ESTADUAIS em Cuiaba, 29 de abril de 2011.

Paulo André Abreu Pereira Soraia Vicunan Souza Nunes

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
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