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VOTO

DO CABIMENTO DO INSTITUTO PROCESSUAL QUERELA NULLITATIS

28. Preliminarmente verifica-se que o requerimento de declaragdo de
nulidade querela nullitatis nao € previsto no regimento interno deste Tribunal de Contas.
O instrumento regimental cabivel para modificagdo de deciséo transitada em julgado
deste Tribunal é o pedido de rescisdo, cujo prazo para protocola-lo se extingue em 2
(dois anos) contados da data da irrecorribilidade da deliberagéo, conforme preceitua o
artigo 251 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(RITCE//IMT)?.

29. Entretanto o instituto processual da querela nullitatis é aceito pela

L Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico de Contas é atribuida
legitimidade para propor Pedido de Rescisdo de Acdrdéo e de julgamento singular atingidos pela
irrecorribilidade, quando:

I. A decisédo tenha sido fundada em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il. Tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os anterior-
mente produzidos;

[Il. Houver erro de célculo ou erro material;

IV. Tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor Substituto de Conselheiro alcangado
por causa de impedimento ou de suspeicao;

IV. Tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Conselheiro Substituto alcancado por causa
de impedimento ou de suspeicdo; (Nova redacdo do inciso IV, do artigo 251 dada pela Resolucéo
Normativa n° 10/2016).

V. Violar literal disposicédo de lei;

VI. Configurada a nulidade processual por falta ou defeito de citacéo.

[...]
§ 3° O direito de pedir rescisao de acordao se extingue em 2 (dois) anos, contados da data da
irrecorribilidade da deliberacéo.

[.].
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jurisprudéncia patria, mesmo que restritamente. O TCE/MT admite a sua aplicagdo do

seguinte modo:

Processual. Querela Nullitatis. Aplicacdo no Tribunal de Contas. A possibili-
dade de aplicacdo do instituto processual da Querela Nullitatis (declara-
¢do de nulidade de decisdo em razéo de vicio na citacdo do réu revel), no
ambito do Tribunal de Contas, justifica-se pela autorizacdo regimental de
aplicacdo subsidiaria das normas do processo civil aos processos de
contas, sendo competente, para apreciar o pedido, o relator que proferiu a de-
cisdo supostamente viciada. (Conflito de Competéncia. Relator: Conselheiro
Domingos Neto. Acdrdao n° 260/2018-TP. Julgado em 24/07/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 03/08/2018. processo n°® 22.229-1/2017) (Boletim de Ju-
risprudéncia Consolidada, fev. 2014 a jun. 2019, pag. 116.)

30. Cumpre esclarecer que o pedido de declaracdo de nulidade - querela
nullitatis também é conhecida como Acao Declaratéria de Inexisténcia, pois seu
cabimento pressupde um vicio insanavel gravissimo que acaba por tornar a decisao
inexistente, e pode ser ajuizada a qualquer tempo. Este instituto processual se difere
do pedido de rescisao previsto no Regimento Interno do TCE/MT, e da agao rescisoria
judicial, ja que estes instrumentos processuais possuem o prazo de 2 (dois) anos para

propositura.

31. Corrobora com o mencionado acima o Supremo Tribunal Federal (STF),

da seguinte forma:

A Acéo Declaratéria de Inexisténcia (querela nullitatis) € um histérico instituto
de natureza processual ainda presente no Direito Processual Civil brasileiro
que possui o objetivo de retirar do universo juridico decisdo inexistente. A
querela nullitatis nao se confunde com a agao rescisoria, pois esta possui
prazo decadencial de dois anos contados do transito em julgado da
decisao rescindenda, enquanto a primeira ndao apresenta prazo para a
propositura, podendo ser ajuizada a qualquer momento, apés a
constatacao da nulidade insanavel. Diferenciam-se, além disso, em razédo do
objeto. Na acéo resciséria, hd um vicio de validade, de natureza sanavel. O
cabimento da Acado Declaratéria de Inexisténcia, por outro lado,
pressupoe vicio insanavel que de tdo grave torna a sentenga inexistente.
Desse modo, mesmo que a decisdao nao exista formalmente no mundo
juridico, ela produziria efeitos, devendo ser declarada a sua inexisténcia.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL NA PETICAO N°
7.575 DISTRITO FEDERAL. Agravante: Osvaldo Reiners. Agravado:
Corregedor Nacional de Justica. Relator: Ministro Alexandre de Moraes.
Brasilia, 17 de setembro de 2018.)2

2 Disponivel em http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338692102&ext=.pdf. Acesso
em 6/9/2019.
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32. Conquanto vale mencionar o artigo 19, | do Cdédigo de Processo Civil
(CPC) que dispde que o interesse do autor pode limitar-se a declaragéo da inexisténcia
de uma relagédo juridica, e o artigo 20 do CPC que admite a agdo meramente

declaratoria:

Art. 19. O interesse do autor pode limitar-se a declaracao:
| - da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser de uma relacao juridica;
Il - da autenticidade ou da falsidade de documento.

Art. 20. E admissivel a agdo meramente declaratéria, ainda que tenha ocor-
rido a violag&o do direito.

33. Insta salientar que os mencionados artigos podem ser aplicados no
presente caso, em virtude de que as normas do CPC se aplicam subsidiariamente aos
processos de competéncia do Tribunal de Contas, conforme prediz o artigo 144 do
RITCE/MT.

34. Por conseguinte, cumpre mencionar que a querela nullitatis pode ser
empregada quando a citagdo inicial ndo for realizada ou for efetivada com vicios
insanaveis, cuja consequéncia sera a auséncia de um pressuposto de existéncia do

processo, cuja formacao da coisa julgada se torna inexistente.

35. Nesta seara, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) limita o cabimento da
querela nullitatis para quando ocorrer a falta ou vicio insanavel na citagcdo e somente
em processo que ocorreu a revelia, pois nessa hipotese restara em duvida a propria

existéncia da relagao juridico-processual, nos seguintes termos:

Contudo, uma excegao notavel a esse entendimento se refere a hipétese de
nao realizagao da citagao inicial ou de sua realizagao com vicios. A rigor,
nessa situagao hipotética, verifica-se a auséncia de um pressuposto de
existéncia do processo, o que significa dizer que ndo ocorreu
efetivamente a formagao da coisa julgada. Por via de consequéncia,
restou configurada uma nulidade absoluta passivel de argui¢do na fase
de cumprimento da sentenga, consoante disposto nos arts. 525, § 1°, I, e
535, ambos do CPC, no prazo para ajuizamento da agao rescisodria ou apoés
o término desse ultimo prazo, por meio da apresentagao de uma simples
peticao, a qual encontra supedaneo no instituto
da querela nullitatis (nulidade da sentenga).

[...]

Também o Superior Tribunal de Justica (STJ) reconhece o cabimento de
declaracao de nulidade do processo conduzido com vicio insanavel de citagéao
(AC n° 1.130, Rel. Min. Gilson Jacobsen, Data de Julgamento: 17/3/2011).
Com espeque nessas consideragdes, julgo que, até o transito em julgado, as
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nulidades que podem ser arguidas pela parte por simples peticdo, com
fundamento no art. 174 do Regimento Interno do TCU, também podem ser
conhecidas de oficio pelo Tribunal. Apés o transito em julgado, tal
possibilidade subsiste apenas quanto a arguicao de falta ou nulidade de
citacdo em processo que correu a revelia, pois, nessa hipotese, estara em
davida a prépria existéncia da relagao juridico-processual. (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. Interessado: Fundo
Nacional de Saude MS. Relator: Benjamin Zymler. Brasilia, 2 de maio de
2018.)3

36. Dessa forma verifica-se que o instituto de natureza processual querela
nullitatis € aplicado inclusive nos o6rgdos de controle externo, mas somente em
situagdes excepcionalissimas. Apenas quando presente um vicio absoluto insanavel no
processo e que gere prejuizo para o interessado. Essas premissas visam preservar o

principio da seguranga juridica e da coisa julgada material.

37. Nesse sentido é o posicionamento do Ministro Alexandre de Moraes, do
Supremo Tribunal Federal (STF):

Cabe salientar que o legislador brasileiro teve a oportunidade de
regulamentar de forma mais sistematizada a querela nullitatis quando da
elaboragao do CPC/2015, mas assim nao o fez, optando por dedicar um
inteiro capitulo somente ao instituto da agao resciséria. Portanto, pode-se
dizer que a evolugdo do ordenamento processual civil brasileiro tem levado a
uma certa mitigagdo da Agao Declaratéria de Inexisténcia. Assim, ainda que se
entenda por sua sobrevivéncia no Direito Brasileiro, as hipoéteses de
cabimento da querela nullitatis devem ser restritivas, de modo a preservar
a seguranca juridica e a coisa julgada material. (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL NA PETICAO N° 7.575 DISTRITO
FEDERAL. Agravante: Osvaldo Reiners. Agravado: Corregedor Nacional de
Justica. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Brasilia, 17 de setembro de
2018.)*

38. Com isso, cumpre afirmar que no presente caso € cabivel a propositura
deste requerimento com o fim de requerer a declaragdo de nulidade do processo
(querela nullitatis), tendo em vista que a requerente busca a nulidade do ato de citagao
por supostos vicios em sua realizacdo bem como a desconstituicio dos atos
subsequentes e dos efeitos da coisa julgada no Acérdao n°® 3.024/2011 (Processo n°
4051-7/2011), que foi proferido em 1/9/2011 e publicado no Diario Oficial do Estado em
5/9/2011 (edigao n° 25637, fls. 69).

3 Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/querela%?2520nullitatis/%20/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/3/%20%?uu
id=13a67aa0-d4d9-11e9-952a-85d30feecIbl>. Acesso em 8/11/2019.
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DA COMPETENCIA

39. Inicialmente, a competéncia para processamento e julgamento deste
requerimento de nulidade do processo - querela nullitatis € atribuida ao juizo que

proferiu a decisdo impugnada. Este é o entendimento do STJ, nos preceitos abaixo:

Informativo 478 — STJ — Terceira Segdo. COMPETENCIA. QUERELA
NULLITATIS. JUiZO. DECISAO VICIADA. Trata-se de definir a competéncia
para processar e julgar a agao ajuizada pelo INSS, que alegava ndo ter sido
citado para a demanda que determinou a revisédo do beneficio acidentario do
segurado. Logo, versa sobre a competéncia para processar e julgar a querela
nullitatis. A Se¢ao entendeu competir ao juizo que proferiu a decisao
supostamente viciada processar e julgar a acao declaratéria de
nulidade. Precedente citado: AgRg no REsp 1.199.335-RJ, DJe 22/3/2011.
CC 114.593-SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em
22/6/2011. (grifei)

40. Impende ratificar que este Tribunal de Contas (TCE/MT) possui o
entendimento de que a competéncia para apreciar os pedidos em sede do instituto
processual da querela nullitatis € do relator que proferiu a decisdo supostamente

viciada, da seguinte forma:

Processual. Querela Nullitatis. Aplicacgdo no Tribunal de Contas. A
possibilidade de aplicacdo do instituto processual da Querela Nullitatis
(declaracéo de nulidade de decisdo em razao de vicio na citacdo do réu
revel), no ambito do Tribunal de Contas, justifica-se pela autorizacdo
regimental de aplicacdo subsidiaria das normas do processo civil aos
processos de contas, sendo competente, para apreciar o pedido, o relator
que proferiu a decisdo supostamente viciada. (Conflito de Competéncia.
Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n° 260/2018-TP. Julgado em
24/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/08/2018. processo n° 22.229-
1/2017) (Boletim de Jurisprudéncia Consolidada, fev. 2014 a jun. 2019, pég.
116.)

41. No caso dos autos, esta € a Relatoria competente para analisar o presente
requerimento, tendo em vista que esta substituindo a entdao Quarta Relatoria, que foi a
responsavel por apreciar as Contas Anuais de Gestao do Exercicio de 2010 do Indea,
conforme a Portaria n°® 127/2017, de 18/9/2017.

MERITO

42. Como mencionado anteriormente a interessada busca a nulidade de sua
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citacdo por supostos vicios na realizagao do ato.

43. Entretanto, no Processo n° 4.051-7/2011, especificamente as fls. 816,
consta a notificagdo da requerente para se manifestar quanto as irregularidades
apontadas nas Contas de Gestdo do Indea (exercicio de 2010), conforme a imagem

abaixo:

:) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

A Gabinete de Conselheiro TCEAT

w .

i ~ Conselheiro Waldir Julio Teis ~
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 1 ,’O\»&
e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

BETHHEETO DY COASERA

Notificacao n° 345/2011 Cuiaba, 25 de abril de 2011.

Ref.: Notificagdo (artigos 59, inciso IV, 60, 61, inciso lli, c/c artigo 6°, pardgrafo
tnico, todos da Lei Complementar n° 269/2007).

Processo n® 4.051-7/2011 Contas Anuais

Jurisdicionado: Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso

Encaminho a Vossa Senhoria, via e-mail, no endereco eletrbnico
(cofin_nucleo@sedraf.mt.gov.br), o relatério referente a anélise das contas anuais
do Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso, exercicio de 2010,
protocoladas neste Tribunal sob o n° 4.051-7/2011, a fim de que, no prazo
estabelecido no artigo 61, § 2°, da Lei Complementar n° 269/2007, de 15 dias, a
contar da data do recebimento deste e-mail, apresente as suas manifestagoes
acerca das impropriedades constantes no mesmo, fazendo consignar em sua
resposta o numero do citado processo.

O mencionado relatério encontra-se no formato PDF. necessitando do
programa Adobe Reader para sua abertura.

Solicito especial atencao ao caso e que comunique o recebimento do
citado documento no prazo de 24 horas, via e-mail (gab.wteis@tce.mt.gov.br) e fax
(65) 3613-7504, com carimbo assinatura e data do recebimento.

o X
DIR JULIO TEIS

Atenciosamente,)
" i
\\ Conselheiro Relator

A Senhora
ONDINA ESPIRITO SANTO AMORIM LIRA
Coordenadora Financeira do INDEA

44, Ainda nos referidos autos (fls. 826), consta o termo de recebimento desta

citacdo, de maneira pessoal, com a aposi¢cao da assinatura da Sra. Ondina Espirito

Santo de Amorim Lira, da seguinte forma:
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i TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GRCSSC
g i Gabinete ce Corsellair . S
i - Conseiheiro Walgr JUio Tess - i
Tribunal de Contas Tolztone: 3612 7503750447505 0 R |
T P S e-mali: gad wieis@tca. mLgovde | |
' e . ,...-,‘—-ﬂ"'d‘;—ﬁ N‘“““‘\'
h\\
Notlficacdo n° 345/2011 Cuiabd, 25 de abril de 2011.

Ret.: NotificacZo (artigos 59, inciso IV, 60, 61, inciso ll, ¢/c arigo 6°, pardgrafo
unico, todos da Lei Complemeritar i 269/2007).

Processo n® 4.051-7/2011 Contas Anuais

Jurisdicionado: Instituto de Defesa Agropecuéria do Estado de Matn Grosso

] Enceminho a Vossa Senhora, via e-mail, no endereco eletrdnico
{cofin_nucieo @sedral.mi.gov.bri, o relaibrio referente 2 analise das contas anuais
do Instituto de Defesa Agropecuérnia do Estado de Mato Grosso, exercicio de 2010,
protocoladas neste Tribunal scb o n? 4.051-7/20%1, a fim de que. no prazo
estabolecido no artigo 61, § 2° da Lei Complementar n® 269/2007, de 15 dias, 2
contar da data do recebimento deste e-mail, apresente as suas manifestacoes
acerca das impropriedades constantes ne mesmo, fazendo consignar em sua
resposta o nimero do citado processa.

O mencionade refatério encontra-se no formata PDF, necessitando do
programa Adobe Reader para sua abertura.
»

) Salicito aspecial atencdo ao ¢aso & que comunique o recebimento do
citado doocumente no praza de 24 horas, vie e-mail {gab.wigis@ice mt.aov.by) e fax
(65) 3613-7504. com carimbo, assinatura ¢ data do recebimento.

Alenciosamente,
3 RLuo TEIS
\, Conselheiro Relator v‘ﬂ
¥ N -
NN N
; > (& R
A Sennora Y al &L o
ONDINA ESPIRITO SANTO AMORIM LIRA 3\‘} Jie,ﬁ”?' '
Cooardenadora Financeira do INDEA : o al
e
45. Cabe mencionar que o Processo n°® 23.114-2/2010 (Representagéo de

Natureza Interna em desfavor do Indea), trata das irregularidades que foram imputadas

a requerente.

46. O mencionado processo (Processo n°® 23.114-2/2010) encontra-se apenso
as Contas de Gestdo de 2010 do Indea (Processo n° 4051-7/2011), pois a época do
julgamento destes processos no TCE/MT, as representag¢des dos jurisdicionados néao

concluidas no exercicio eram apreciadas juntamente com as contas de gestéo.

47. Com efeito, as irregularidades apontadas na representagéo (Processo n°
23.114-2/2010) foram analisadas e julgadas nos autos que tratam das Contas de
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Gestao do Indea, exercicio de 2010 (Processo n° 4.051-7/2011).

48. Nesse sentido, é necessario informar que também nos autos da referida
representacgao (fls. 183) consta a devida notificagao oportunizando a gestora que se
manifestasse quanto as mesmas irregularidades apontadas, de acordo com imagem a

sequir:

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
s g Gabinete de Conselheiro ICEM
g % Consslheiro Waldir Julio Teis | j&3
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 L;;,"‘ép
e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Notificagcao n°® 369/2011 Cuiaba, 27 de abril de 2011.

Ref.: Notificacao (artigos 59, inciso I, 60, 61, inciso I, c/c artigo 6°, paragrafo unico,
todos da Lei Complementar n° 269/2007).

Processo n® 23.114-2/2010
Jurisdicionado: Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso

Senhora Coordenadora,

Encaminho a Vossa Senhoria, copia do relatdrio referente a analise
efetuada pela Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria as fls. 5/30, com
relacao a representacdo de natureza interna, devido a constatacdo de
irregularidades durante a auditoria in /oco, a fim de que, no prazo estabelecido no
artigo 61, § 2°, da Lei Complementar n® 269/2007. de 15 dias, apresente as suas
manifestacoes e os documentos que entender pertinentes para sua defesa com
relagao as irregularidades detectadas.

Ressalto que. caso esta notificacao nao seja atendida no prazo
assinalado, estara sujeito as sangoes previstas na legislagao vigente.

Atenciosament

A DIA ULIO TEIS
\ COwpsdinéiro Relator

A Senhora .
Ondina Espirito Santo Amorim Lira (3 3
Coordenadora Financeira do INDEA el

Rua: 02, s/n®, Edificio Ceres — 2° Andar
CEP: 78.049-910

Cuiaba-MT PROTOCOLO

Ngeleo Sistémico Agropecuéario
Recebido em 251 & 7 //

I~ /S e/

Uil WN 1

49, Nas fls. 186 a 190 dos autos daquela representacao, ressalta-se que
constam efetivamente as manifestagées da requerente quanto as irregularidades

apontadas.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

50. Na primeira pagina de sua manifestacdo na referida representacao (fl.
186) a Sra. Ondina Espirito Santo de Amorim Lira solicita expressamente o
apensamento da defesa ao Processo n° 4.051-7/2011 (Contas de Gestdo de 2010 do
Indea). Dessa forma, ao contrario do que afirma em sua pega ora em exame, a
requerente exerceu efetivamente seu direito constitucional ao contraditério e a ampla
defesa, pois se manifestou em relagéo aos dois processos mencionados, que estavam
entdo devidamente apensados e foram julgados conjuntamente, conforme se verifica

na seguinte imagem:

|r E- MT{
Hl,//’

iq

WENTO RURAL — SEDER !F‘%_’

INST!TUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Cuiaba, 18 de maio de 2.011

De: Ondina Espirito Santo Amorim Lira

Para: Cons.Relator Waldir Julic Teis

Assunto: Processo n® 23.114-2/2010
Notificacao n° 369/2011

Senhor Conselheiro,

Na qualidade de Coordenadora Financeira do Nicieo
Agropecuario, que atende o INDEA-MT e em atengdo a Notificagao n°
369/2011, apresento, em anexo, Manifestacao-Defesa acerca das
irregularidades detectadas pelos técnicos da Secretaria de Controle Externo da
Quinta Relatoria, a proposito da andlise das contas anuais do Instituto de
Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso.

Julgo oportunc esclarecer nesta oportunidade que a
mesma notificagao consta arrolada no Relatdrio da Andlise das Contas Anuais
do INDEA referente ao exercicio de 2010, configurando-se em outro processo
para o qual devo apresentar idéntica manifestacéo.

Na incerta do procedimento a ser adetado, encaminho,
em separado, a presente manifestacdo como forma de cumprir o processo n°
23.114-2/2010, enquanto solicito que o mesmo seja apensadc ao Processo
principal de n® 4051-7/2011 relativo as contas anuais do INDEA, em tramite,
junto ao qual seguira também a mesma manifestagao aqui apresentada.

A e\nciosamcnte.

. } AAAAR_. :
Ondina Espitito\Santo Xmorim E.ira
Coordenadora Fi 'a — Niecleo Agropecuario

51. Entdo, da anadlise das documentagdes acima, pode-se afirmar que
encontra-se cabalmente comprovado que a requerente foi devidamente citada sobre as
imputagbes a ela atribuidas em ambos processos e inclusive se manifestou
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pessoalmente em relagao as irregularidades atribuidas a si.

52. A par disso, em relagdo ao alegado erro material na grafia de seu nome
nos autos, nota-se que, nas notificacdes® em destaque, o seu nome encontra-se
grafado como “Ondina Espirito Santo Amorim Lira”, exatamente como consta na sua

assinatura na mencionada manifestagéo®.

53. Cumpre ressaltar que somente esse mero erro material de digitagdo n&o
tem o condao de influir no deslinde do feito, tampouco a capacidade de gerar uma
nulidade, ainda mais pelo fato de que foi efetivada a citagdo da interessada, o que

inclusive possibilitou que fosse apresentada defesa nos autos.

54. Por sua vez, quanto a alegacao de erro na nhomenclatura de seu cargo,
cumpre observar que 0 seu cargo realmente ndao era “Coordenadora Financeira do
INDEA”, como apontado em suas notificagdes, mas sim “Coordenadora Financeira do

Nucleo Agropecuario”, conforme manifestagao colacionada a seguir:

[TCE- \1[“‘
s ’rl_/ff é]
. |re._ 7]

INSTITUTO DE DEF:SA AGROPECUARIA 30 ES7ADO DE MATO GROSSO

Cuiaba, 18 de maio de 2.011

De: Ondina Espirito Santo Amorim Lira

Para: Cons.Relator Waldir Julic Teis

Assunto: Processo n® 23.114-2/2010
Notificacao n® 369/2011

Senhor Conselheiro,

Na qualidade de Coordenadora Financeira do N(.cleﬁoﬁ
Agropecuario, que atende o INDEA-MT e em atencac a Notificagac n°
369/2011, apresento, em ansxo, Manifestacao-Defesa ca das
irregularidades detectadas pelos técnicos da Secretaria de Controle Externo da
Quinta Relatoria, & proposito da andlise das contas anuais do Instituto de
Defesa Agropecuéria do Estado de Mato Grosso

Julgo oportunc esclarecer nesta oportunidade que a
mesma notificacao consta arrolada no Relatdrio da Ansiise das Contas Anuais
do iINDEA referente ao exercicio de 2010, configurando-se em outro processo
para o qual devo apresentar idéntica manifestacao.

Na incerta do procedimento a ser adotado, encaminbo.
em separado, a presente manifestagdoc como forma de cumprir o processo n®
23.114-2/2010, enquanto solicito que ¢ mesmo seja apensado ao Processo
principal de n® 4051-7/2011 relativo as contas anuais do INDEA, em tramite,
junto ao qual seguird também a mesma manifestacao aqui apresentada.

Ate\nciosa mente,
<

S o ANAAN__~ .
Ondina EspiMNto\Santo .\»'(mnrmﬁ Lira
Coordenadora Fipsthceelra — Nicleo Agropecudrio

5 Processo n°® 23114-2/2010, fls. 183 e Processo n°® 4051-7/2011, fls. 816 e 826.
6 Processo n°® 23.114-2/2010, fl. 186.
10
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55. Cabe mencionar alguns aspectos quanto a legitimidade da imputacao da
irregularidade a requerente, sobre a qual foi aplicada a pena de ressarcimento solidario
ao erario por ocorréncia de juros e multas por atrasos no pagamento de faturas de
energia elétrica, agua e esgoto, de obrigagdes tributarias e contribuigbes, todas do
INDEA.

56. Segue abaixo a descri¢ao da irregularidade que imputou o ressarcimento

solidario a requerente:

Responsaveis:
Valney Souza Corréa — Presidente do Indea a época

Maria da Penha Borges do Amaral — Responsavel pela Geréncia de
Provimento e Manutengao do Nucleo Agropecuario (Gestao de Pessoas)

Ondina Espirito Santo de Amorim Lira — Coordenadora Financeira do Nucleo
Agropecuario

JB 01 — Item 4. Depesa Grave 01 — Realizacido de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964;
ou legislagao especifica).

Item 4.1. Juros e Multas — Realizagdo de despesas ilegitimas, com desvio de
finalidade na aplicacdo dos recursos. ENERGIA ELETRICA — Pagamento de R$
3.943,12 (trés mil novecentos e quarenta e trés reais e doze centavos)
equivalente a 103,92 UPF-MT em juros e multas por atraso no pagamento de
faturas. Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto: Pagamento de R$ 94,98
(noventa e quatro reais e noventa e oito centavos) equivalente a 2,88 UPF-MT
em juros e multas por atraso no pagamento das faturas, e R$ 152,06 (cento e
cinquenta e dois reais e seis centavos) relativo a aviso e reaviso de débito, taxa
de emissao de 22 via de conta e servigos diversos. Servigo de telefonia:
Pagamento de R$ 1.176,32 (mil cento e setenta e seis reais e trinta e dois
centavos) equivalente a 35,65 UPF-MT implicando em gestao antieconémica
dos recursos publicos, em violagao ao art. 4° da Lei Federal n® 4.320/1964 e ao
principio da economicidade.

11
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Nota-se que a irregularidade JB01 — Item 4.1, se refere a realizagao de

despesas lesivas ao patriménio publico, decorrentes do pagamento de juros e multas

por atrasos no pagamento de energia elétrica, agua e esgoto, de obrigac¢des tributarias
e contribuicdes, do INDEA. Por causa da consumacao desta irregularidade foi imputado
o ressarcimento ao erario solidario no valor R$ 4.852,76 (quatro mil e oitocentos e

cinquenta e dois reais e setenta e seis centavos) aos Senhores Valney Souza Corréa

— Presidente do Indea a época, Maria da Penha Borges do Amaral — Responsavel
pela Coordenadoria de Gestédo de Pessoas do Nucleo Agropecuario e Ondina Espirito
Santo de Amorim Lira — Coordenadora Financeira do Nucleo Agropecuario, conforme
trecho do Acdordéo n° 3.204/2011 do Processo n° 4.051-7/2011 (fls. 2581 a 2584),

colacionado abaixo:

-

Tribunal de Contas
Mato Grasso

=2 0

contas; b) atenha-se s orientagdes constantes no Parecer do Ministério Pablico de Contas as fls.

|-mai sacretariaf@tce. mt.gowv be

2.509 a 2.550-TC; ¢) evite a fragmentagio de despesas, realizando o plancjamento mais adequados as
atividades comiqueiras do érgdo. buscando sempre o cumprimento da Lei n® 8.666/1993; d) procure
implantar mecanismos mais eficientes aos servidores para a devida prestagiio de contas de despesas
de viagens, de forma tal que niio ultrapassem o prazo estabelecido no Decreto n® 2.101/2009; ¢, €) nos
pagamentos a formecedores, sejam cfctivamente exigidas as certiddes necessirias para a decvida
OpeTacdo; determinando, zinda, 3 atual gestiio que: 1) faga a regularizaglio na contabilidade da
difercnga de RS 34,104, 78, apontada no item 3 do voto do Consclheiro Relator, sob a gest3o do Sr.
Décio Coutinho: 2) apresente a prestag3o de contas das didrias, correspondentes as notas de
empenhos n® 2976-7, 3802-2, 4265-8, S698-5, 5650-0, 3911-8, 4716-1, 2961-9, 7688-9, 7755-9,
7760-5 e 80444, referentes as uregularidades dos subitens 2.1 e 7.1, constantes da fundamentacio do
voto do Relator, no prazo de 60 dias; e, 3) a recomposicao na contabilidade do passivo financeiro do
valor de RS 38.353 82, no item 2.1, sob a gestio do Sr. Valney Souza Corréa, com a consequente
comprovagio & Secrctaria de Controle Externo da Quinita Relatoria, no prazo de 30 dias; <, ainda,
determinando aos Srs (a) Valney Souza Corréa, Ondina Espirito Santo Amorim Lira ¢ Maria da
Penha Borges do Amaral. gque, solidariamente, restituam_ com recursos proprios, sos cofres pablicos

municipais a importancia de 147,76 UPFs/MT, correspondente a RS 4.852.76, em decorréncia do

pagamento de juros e multas nas faturas de energia elétrica, telefone e agun/sgoto. conforme consta

no subitem 4.1, do relatério do voto do Relator: e, ainda, nos termos do artigo 75, inciso 111, da Lei

Complementar n* 2692007, combinado com o artigo 289, inciso 11, da Resolugdo 14/2007, conforme
gradacido cstabelecida pela Resolugiio Normativa n® 17/2010, aplicar aos Srs. Valney Souza Corréa e
Benjamim da Silva Cruz, a multa no valor correspondente a 11 UPFs/MT za cada um, em, virtude de
irregulandades praticadas apontadas no subitem 3.1, constante da fundamentagio do voto do
Conseclheiro Relator; e, ainda, aplicar ao Sr. Valncy Souza Corréa e as Sras. Ondina Espirito Santo
Amorim Lira ¢ Mana da Penha Borges do Amaral, a mualta no valor correspondente a 11 UPFs/MT,
a cada umf(a), em face de irrcgulandades apontadas no subitem 4.3, constantes da fundamentagio do
voto do Relator: e, por fim, por unanimidade, nos termos do anigo 1°, inciso XV da Lei
Complementar n® 269/2007, em determinar © ARQUIVAMENTO da Representagiio de Natureza
Interna, Processo n® 23.114-22/2010 - apenso formalizada pela Secretania de Controle Externo da
Quinta Relatoria, em desfavor do Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato Grosso, gestio
do Sr. Décio Coutinho, periodo de 19-1-2010 a 19-4-2010 e do Sr. Valnecy Souza Corréa, periodo de

Fonte: Processo n° 4.051-7/2011, fls. 2582.
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58. Conquanto, em anadlise aos autos do Processo n° 23.114-2/2010, as folhas
194 a 197, cumpre observar que a Senhora Ondina Espirito Santo de Amorim nao
ordenava, autorizava ou liberava pagamentos relativos ao INDEA, mas sobretudo, no
cargo de Coordenadora Financeira do Nucleo Agropecuario, apenas efetuava a
liquidagao da despesa e seu pagamento no momento em que estes recursos fossem

autorizados e liberados pelo ordenador de despesas, conforme documentos

colacionados abaixo:

. .ate Malote Eletronico Page |

Detalhes de Malote Eletronico

Malote Eletronico: 57728
Data de Envio: 21/07/2010 15:57:35
Data de Recebimento: 09/12/2010 10:55:03
De: Ondina Espinto Santo De Amonm -« Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso

Para: Avaneth Almeida Das Neves

Assunto: Solicitagdo pagamento INDEA 12302.
Boa Tarde
Solicito venficar a possibilidade de autorizar Junto a Magda os pagamentos relativo a0 INDEA:
grupo 03 Didrias F.240 - Vir, R$ 44.595,00 ; F.262 R$ 5.580,00
arupo 03 Tanfas (brasiltelecon, cemat),
Solicto, ainda, autorizar a liberago dos pagamentos da fonte 262 Recurscs de Convénio,
Grata

..-a E.S.Amorim Lira

Cooed Financ. N, Agropecudrio (3613-6244)

Fonte: Processo n°® 23.114-2/2010, as fls 194.
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« Malote Eletronico Page | ¢
Detalhes de Malote Eletronico
Malote Eletronico: 59660
Data de Envio: 23/08/2010 16:42:59 TCEMJI
Data de Recebimento: 09/12/2010 10:55:03 : C}. %
De: 18

G Ondina Espirito Santo De Amorim - Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso

Darcival Aparecido Dos Reis, Mauro Nakamura Filh “
Mieko Dos Anjos Araufo, Hel' 0, Edson Rodrigo F. Gomes, Sandra A, |Ruo_

enir Pereira Peixoto, Karolina Zenaide D, Rodri M
i / ‘ ; . Rodrigues, Magda
ww(".'u;\‘r&. qugﬁ,‘ Elagsly'?nrabtan 0. N, Ota, Lanna Rose Pimentel Mergulhdo, Rosana

Alavanden Eranca Edamilda Ansracids A

4ay Hnkins Laatal oty v
solicita repasse p/ pagto, £.240 INDEA R tnod

Assunto;

Boa Tarde:

Solicto repasse no valor de R$ 182.000,00 |
) -000,00 para 3 UG 12302-INDEA, relativo a fonte 240, dest;
(aluguéis, prestadores de Servicos tarifa de dqua das ULEs e manutencdo das ULES - material 6e :itp:da?e.:t: Rt s (e

Grata,

Ondina E.S.Amorim Lira
Coord Financeira Nicleo Agropecudrio (3613-6244)

Fonte: Processo n° 23.114-2/2010, as fls 195.

« Malote Eletronico Page 1 of
Detalhes de Malote Eletronico

Malote Eletronico: 60424
Data de Envio: 03/09/2010 09:48:03
Data de Recebimento: 09/12/2010 10:55:03 : = ;
De: Ondina Espirito Santo De Amorim - Empresa Matogrossense de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Para: ||jciana Rosa, Jane De Arruda Jaudy Mutran, Geovane Santos Lima, Dannielle Aimeida Dos
Santos, Josiane Labbiapari

TCE-MT

F
Assunto: solicita pagto. fonte 100 e 240 - INDEA .

Rub._ %f
Boa Tarde, Ty e

Sokcito verfficar a possibilidade de autorizar pagamento do 6rgao 12302 INDEA fontes 100 - Valor: R$ 19.138,77 e 240 - Valor R$
190.000,00, conforme seque:

Fonte 100 - diversos pagtos. de empresas cujas regionais do Indea estao solicitando seu pagamento, €,

Fonte 240 - pagamentos de 1EL-Estagiarios (53.415,60): Embratel (17.220,92); Ag.Universal (50.505,67 passagens terrestres ref,pt?qtéo) |
CEF (1.390,58). Estes valores s30 os mais expressivos, Demais pagamento de alugueis das ULES do més de Julho e tarifas de dgua das ULES

grala,
On’E.S.Amonm Lira

Cooed Financ. Nucleo Agropecudrio (3613-6244)

Fonte: Processo n°® 23.114-2/2010, as fls 196.
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9V VIS EIRIrOnIco
Page | of

Detalhes de Malote Eletrdnico

Malote Eletronico; 69956

Data de Envio: 02/03/2011 09:55:
Data de Recebimento: il
De;

Ondina Espint
P Spinto Santo De Amorim - Instituto de Defesa Agropecudria de Mato Grosso

FL:chu:;r;.]a Ro;a, Darcival Aparecido Dos Reis, Avaneth Almeida Das Neves, Edson Rodrigo A
Rbd : 85, ;ne De Arruda Jaudy Mutran, Helenir Pereira Peixoto, Karolina Zenaide D.
gues, Magda Mara Curvo Muniz, Glaucyo Fablan 0. N. Ota, Rosana Spinelll Palma

Enntar -
sAnana Canbar Lims Banla NMavandra Erancs Macma Auaiieks Makine

Assunto: Solicitn onentacdo sobre “bloqueio por débito fiscal

Bom Dia;

: va valida. A ori
o volume Mo grande de o da. A orientacio da SEFAZ é para o ordenador liberar no sistema. Ocorre que, como trabalhames crr

; €550S, praticamente fica impossivel
rdenador esta Y possivel de a todo momento consequirmo I
: 71pado ora porque ndo dispomos de pessoalespecico par este tipo de trabaglho. I AR

Citamos como exemplo os caso
oa 5 das Empresas Gr
revisao de veiculo que estso presas Gramarca,

REDE CEMAT, onde a gente co

fiscal.

Tauro Motors e Domani que astio se recusando a efetuar
I 05 servicos de
n';:g%:ﬁ:ﬂa. porgue o INDEA esta devendo as empresas. Como fica esta situacdo? Ha tambér??) (ase ta
pagar num dia pela EMPAER e nesse mesmo dia , Quando vamos pagar pelo INDEA, aparece o debit:

onde corremos o risco de ser rasponsabilizades por atrasos , Multas e

DSNERY5aNG0es, consi
G derando que as liberagbes para pagamenta tanto da fonte 100 como das outras fontes estdo sendo autorizadas pela

Esgcemos Que estas situaces vem prejudicando nosso trabalho,
SEFALZ.
Grata.

Ondina E.S.Amorim Lira

Coordenadora Financeira Nicleo Agropecudrio (3613-6244)

Fonte: Processo n° 23.114-2/2010, as fls 197.

59. Registre-se ainda, que o artigo 10 do Decreto n°® 2.376/2010 (Aprova o
Regimento interno da Secretaria Executiva do Nucleo Agropecuario) estabelece a
competéncia da Coordenadoria Financeira do Nucleo Agropecuario:
Art. 10 A Coordenadoria Financeira tem como missdo administrar a execucao
financeira dos recursos disponiveis com transparéncia e observancia dos prin-
cipios da Administracéo Puablica, para manter o equilibrio fiscal e contribuir na

obtencao dos resultados dos érgaos e entidades que compdem o Nucleo Agro-
pecuario, competindo-lhe:

| — supervisionar e orientar a execucao dos processos de consolidacao do pla-
nejamento financeiro;

Il — supervisionar e orientar a execu¢do dos processos de execucdo e acom-
panhamento financeiro;
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Il — supervisionar e orientar a execucdo dos processos de avaliacdo da execu-
¢ao financeira.

60. Com isso, nota-se que a Requerente foi incluida no polo de discussao da
irregularidade que nao tinha sequer legitimidade para figurar. Como demonstrado no
artigo e e-mails colacionados acima, a interessada ndo possuia competéncia para
ordenar as referidas despesas ilegitimas, haja vista que como Coordenadora Financeira
do Nucleo Agropecuario apenas efetuava execucgao financeira das despesas do INDEA,
e somente no momento em que estes recursos fossem autorizados e liberados pelos

ordenadores de despesas.

61. Dessa forma, verifica-se que os fatos em analise acarretam em uma
ilegitimidade passiva da Sra. Ondina Espirito Santo de Amorim Lira, tendo em vista que
esta ndo poderia figurar como responsavel pela caracterizagao da irregularidade JB 01
— Item 4.1, que acarretou a aplicacdo da pena de ressarcimento ao erario no Processo
n° 4.051-7/2011 (Contas de Gestao de 2010 do Indea).

62. Como a analise da legitimidade passiva das partes ou jurisdicionados é
requisito para regular formacdo processual, € imperioso ressaltar que pode ser
apreciada em qualquer momento, e até mesmo de oficio por este Tribunal. O Tribunal
de Contas da Unido possui entendimento semelhante, conforme se extrai do seguinte

julgado:

REPRESENTACAO. CONVENIO. OBRA DE BARRAGEM. ADITIVOS
CONTRATUAIS. IRREGULARIDADES. MULTA. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARA RECONHECER A ILEGITIMIDADE
PASSIVA DE UM DOS RESPONSAVEIS. NAO COMPROVACAO DA
PREVISAO ORCAMENTARIA. IRREGULARIDADES NA PUBLICIDADE DO
CERTAME. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A NAO REALIZACAO DE
NOVO CERTAME. INSUFICIENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA O
EXTRAPOLAMENTO DO LIMITE LEGAL DE 25% SOBRE O VALOR
CONTRATUAL DA OBRA. NAO PROVIMENTO PARA O OUTRO
RESPONSAVEL. Acontece que, no oficio de audiéncia do responsavel,
constou expressamente que ele teria firmado o Segundo Termo Aditivo ao
Contrato 071/2002 (vide 2.1.2 deste Exame). Ainda que inexista prova pericial
grafotécnica especifica, percebe-se claramente que a assinatura constante a
peca 9, p. 74, referente aquele aditivo, ndo se assemelha as demais
assinaturas firmadas por Anténio Carlos Machado, mas sim as de Gildevan
Alves Fernandes, conforme podem ser verificados, por cotejamento, nas
assinaturas firmadas nos primeiro, terceiro, quarto, quinto e sexto termos
aditivos ao mesmo contrato, respectivamente, a pecga 9, p. 66, p. 75-77 e p. 79.
Ganha forga, também, a hipétese de ter ocorrido erro no langamento do nome
do recorrente no referido termo aditivo uma vez que ele ndo ocupava o cargo
de prefeito de Pinheiros/ES, mas sim de vice-prefeito daquele municipio. De se
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assinalar que, em que pese a condigcao de revelia do ora recorrente, e de seus
regulares efeitos processuais ocorridos in casu, a apreciagao da legitimidade
passiva das partes, na processualistica do TCU, é matéria de ordem
publica e a sua validade, para a regular formagao juridico-processual,
pode ser analisada em qualquer momento processual, inclusive, de oficio,
pelas unidades técnicas deste Tribunal, pelo MP/TCU e pelos ministros
do TCU. Dessa forma, é forgcoso concluir que a assinatura no Segundo
Termo Aditivo ao Contrato 071/2002 nao é a do recorrente e, como os
termos de sua audiéncia delimitaram a lide como sendo ele o autor do ato
irregular, ha que ser dado provimento ao recurso para tornar sem efeito a
multa a ele aplicada. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PEDIDO DE
REEXAME. PROCESSO N° 013.939/2012-2. ACORDAO N° 4853/2017-22
CAMARA. Recorrentes: Gildevan Alves Fernandes e Ant6nio Carlos Machado.
Relator: José Mucio Monteiro. Brasilia, 30 de maio de 2017.) (grifou-se)’

63. Em razéo disso, e de forma a acompanhar o julgado acima, deve ser dado
provimento ao requerimento da interessada, mas somente para tornar sem efeito a sua
responsabilizacédo solidaria no dever de ressarcimento ao erario aplicado no Acérdao
n° 3.204/2011 do Processo n° 4.051-7/2011 (fls. 2581 a 2584) em consequéncia da
irregularidade JB 01 — Item 4.1., pelo fato da constatagdo da ilegitimidade passiva da

requerente especificamente no apontamento em questéao.

64. No mesmo sentido, quanto a responsabilidade da Senhora Maria da
Penha Borges do Amaral, € imperioso ressaltar que esta era responsavel pela
Geréncia de Provimento e Manuteng¢ao do Nucleo Agropecuario (Gestao de Pessoas),
como se extrai de trecho do Acérdao n°® 3.204/2011 do Processo n° 4.051-7/2011 (fls.

2581 a 2584), a seguir mencionado:

7 Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/Gildevan%2520Alves%2520Fernandes/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NU
MACORDAOINT%2520desc/2/%2520?uuid=bb534270-0f8e-11ea-aa33-c72f227b6250>. Acesso em
25/11/2019.
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSS =
H_lﬁ Secretaria Geral do Ple .
Telefone: 3613.7802/76037
e-mal: secretariag@ice mt.gov.br
Tribunal de Contas
Mato Grosso -,-,’,/—\
Processos n”s 4.051-7/2011 (7 volumes), 23.114-2/2010 - apcnso, 3.851-2/2010, 5.638-
3/2010. 8.265-1/2010, 10.462-0/2010 (2 volumes), 13.758-8/2010, 15.774-
0/2010, 17.887-002010 (2 volumes), 19.548-0/2010 (2 volumes), 21.485-
02010 (2 volumes), 23.369-2/2010 (2 volumes), 4-3/2011 (2 volumes) ¢
1.711-6/2011 (2 volumes). i B
Interessado INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DE
MATO GROSSO
Assunto Contas anuais de gestio do exercicio de 2010, Representagio de
Natureza Interna ¢ Balancetes dos meses de janciro a dezembro
Consclheiro Relator WALDIR JULIO TEIS
Sessdio de Julgamento 1°-9-2011 (Extraordinaria)
— ACORDAO N° 3.204/2011

Ementa: INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2010, REGULARES., COM
RECOMENDACOES E DETERMINACOES LEGAIS. APLICACAO DE MULTAS.
RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS. REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA EM APENSO. ARQUIVAR POR PERDA DO OBJETO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n* 4.051-7/2011.

ACORDAM os Senhares Consclheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 1°, inciso II, 21, § 1°e 22, §§ 1"e 2", da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), o/c o artigo 193, § 29 da Resolugio 14/2007

- (Regimento Intemo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Consclheiro Relator ¢ de acordo com o Parecer n® 4.558/2011 do Ministério
Pablico de Contas, em julgar REGULARES, com recomendagdes ¢ determinagdes legais, as
contas anuais de gestdo do Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso, relativas ao
exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. Décio Coutinho - periodo de 1°-1/2010 a 19-4-2010
¢ do Sr. Valney Souza Corréa - periodo de 20-4/2010 a 31-12-2010, tendo como corresponsivess o St
Benjamim da Silva Cruz — Coordenador de Aquisigdes, a Sra. Ondina Espirito Santo Amorim Lira -

Coordenadora Financeiro € Maria da Penha Borges do Amaral - responsavel pelo Setor de Gestio de

Pessoas: recomendando 4 atual gestio que: a) promova esforgos para impedir que as irregularidades

enumeradas no relatério da auditoria  sejam novamente repetidas, devendo ser levadas em

consideragiio as medidas sugeridas pela equipe técnica deste Tribunal no relaténio de auditoria desias

Fonte: Processo n° 4.051-7/2011, fls. 2581.

65. Ocorre que o setor de Geréncia de Provimento e Manutengéo (Gestéao de
Pessoas) ndo é responsavel pelo pagamento de despesas de energia, agua, luz,
tributos, contribuigbes, imputadas na irregularidade JB 01 - Item 4.1. As
responsabilidades deste setor estdo descritas no artigo 22 do Decreto n° 2.376/2010

(Aprova o Regimento interno da Secretaria Executiva do Nucleo Agropecuario):

Art. 21. A Geréncia de Provimento e Manuteng&o tem como missao planejar a
forca de trabalho para atender as demandas da area programética,
assegurando aos servidores e empregados publicos direitos de movimentagao,
licengas e afastamentos; bem como administrar a despesa com pessoal e
processar a folha de pagamento, competindo-lhe:

| — acompanhar pessoal terceirizado, de parcerias, de contrato de gestao, de
convénios e de termo de cooperagéo técnica;
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Il — acompanhar pessoal de estagio nao remunerado de empresas publicas;
IIl — contratar estagiarios;

IV - contratar temporarios;

V — solicitar e acompanhar concurso publico;

VI - convocar e contratar selecionados para empregos publicos;

VII - lotar servidor e controlar efetivo exercicio de comissionados;

VIII - lotar servidor e controlar efetivo exercicio de efetivos;

IX — lotar e controlar exercicio de empregados publicos;

X — recepcionar e integrar pessoas;

Xl — abrir ficha funcional e registrar dados de servidores efetivos e
comissionados;

XII — acompanhar, analisar e atualizar ficha de registro funcional e carteira de
trabalho de empregados publicos;

XIII — orientar e instruir processo de movimentacao de pessoal;

XIV — movimentar empregado publico;

XV — acompanhar, analisar e informar vida funcional;

XVI — elaborar escala de gozo de férias e licenga prémio;

XVII — formalizar gozo de férias;

XVIII — conceder licengas e afastamentos de pessoal;

XIX — orientar e instruir processo de concesséo de licenga prémio;
XX — formalizar gozo de licenga prémio;

XXI — orientar e instruir processo de contagem em dobro de licenga prémio;
XXII — orientar e instruir processo de averbagao de tempo de servico;
XXIII — orientar e instruir processo de aposentadoria;

XXIV — orientar e instruir processo de abono permanéncia;

XXV — acompanhar processo administrativo disciplinar;

XXVI — instruir processo para desligamento de pessoal,

XXVII - rescindir contrato de empregados publicos;

XXVIII — gerir lotacionograma e quadro de pessoal;

XXIX - elaborar impacto de acréscimo nas despesas com pessoal e encargos
sociais;

XXX — planejar e avaliar orcamento da despesa com pessoal e encargos
19
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sociais;

XXXI — fazer langcamento e conferéncia da prévia de pagamento das
informagdes de pessoal no sistema informatizado;

XXXII — analisar e aprovar a folha de pagamento;
XXXIII — cancelar pagamentos;

XXXIV — efetuar controle orgamentario da despesa com pessoal e encargos
sociais;
XXXV — descontar faltas nao justificadas;

XXXVI — planejar e medir indicadores de pessoal;

XXXVII — atestar a conformidade de seus processos.

66. Como se observa neste artigo, a Senhora Maria da Penha Borges do
Amaral responsavel pela Geréncia de Provimento e Manutencao (Gestao de Pessoas)
nao detinha competéncia para ordenar, liberar ou até mesmo realizar o pagamento de
despesas de energia, agua, luz, tributos, contribuicées do Nucleo Agropecuario ou do
INDEA.

67. Consequentemente, também esta caracterizada a ilegitimidade passiva
da Senhora Maria da Penha Borges do Amaral na relagdo processual advinda da
irregularidade JB 01 — Item 4.1. Em razado destes fatos, e de forma a utilizar o poder de
oficio deste Tribunal para modificar suas decisdes quando eivadas de vicios, deve ser
excluida da restituicao solidaria imputada no Acérdao n° 3.204/2011 do Processo n°
4.051-7/2011 (fls. 2581 a 2584).

68. Em derradeiro, quanto a inclusdao do Sr. Valney Souza Corréa como
responsavel pelo apontamento JB 01 — Item 4.1, verifica-se que é legitima, haja vista
que este era Presidente do INDEA a época da consumacao da irregularidade, e como

gestor do érgao, também possuia a competéncia para ordenar despesas.

69. Por conseguinte, quanto ao pedido inicial da Senhora Ondina Espirito
Santo de Amorim de nulidade de todos os atos do processo desde a citacao, entendo
que nao pode ser deferido no presente caso, pois a ilegitimidade passiva da requerente
nao foi constatada em todas as imputagdes realizadas no processo, mas somente
quanto a irregularidade JB 01 — Item 4.1, haja vista que ndo era a interessada que
possuia competéncia parar ordenar e liberar os recursos para adimplir as despesas
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consideradas ilegitimas.

70. Além disso, o mandamento previsto no artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicao Federal (CF/88), traz implicitamente em seu bojo o dever de observancia
ao principio da seguranga juridica:
Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada; (grifo nosso)

71. Em sintonia com a CF/88, a Lei 7.692/2002, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragcado Publica Estadual, em seu artigo 4°, caput,
determina expressamente que a Administragcao Publica deve obediéncia ao principio da

seguranga juridica:

Art. 4° A Administracdo Publica Estadual obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
motivagdo, formalidade, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditério e seguranga juridica.

72. Posto isso, no presente caso, deve ser dado deferimento ao requerimento
da interessada somente para tornar sem efeito a sua corresponsabilidade na pena de
ressarcimento ao erario, aplicada no Acordao n°® 3.024/2011 (Processo n° 4051-7/2011),
que foi proferido em 1/9/2011 e publicado no Diario Oficial do Estado em 5/9/2011
(edicdo n° 25637, fls. 69), em decorréncia da irregularidade JB 01 — Item 4.1 (ENERGIA
ELETRICA — Pagamento de R$ 3.943,12 em juros e multas por atraso no pagamento
de faturas. Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto: Pagamento de R$ 94,98 em
juros e multas por atraso no pagamento das faturas, e R$ 152,06 relativo a aviso e
reaviso de débito, taxa de emissao de 22 via de conta e servigos diversos. Servigo de
telefonia: Pagamento de R$ 1.176,32, implicando em gestdo antiecondmica dos

recursos publicos).

73. Todavia, os demais termos do Acérddo n° 3.024/2011 devem ser
mantidos, ante a auséncia de vicios processuais insanaveis capazes de macular os

demais atos processuais do Processo n° 4051-7/2011, em consonancia com o principio
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da seguranca juridica.

DISPOSITIVO

74. Diante do exposto, com base no artigo 70 e ss. da Constituicdo Federal e

no artigo 47 e ss. da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, decido:

a) pelo conhecimento deste Requerimento equiparado a querela
nullitatis, nos termos do art. 144 do RITCE/MT c/c o art. 19, inciso |, do CPC.

b) no mérito, pela sua procedéncia, para tornar sem efeito a
imputacao da corresponsabilidade da Senhora Ondina Espirito Santo de Amorim
Lira e da Senhora Maria da Penha Borges do Amaral na pena de ressarcimento
ao erario, aplicada no Acérdao n° 3.024/2011 (Processo n° 4051-7/2011), que foi
proferido em 1/9/2011 e publicado no Diario Oficial do Estado em 5/9/2011 (edigdo n°
25637, fls. 69), em decorréncia da irregularidade JB 01 — Item 4.1 (ENERGIA
ELETRICA — Pagamento de R$ 3.943,12 em juros e multas por atraso no pagamento
de faturas. Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto: Pagamento de R$ 94,98 em
juros e multas por atraso no pagamento das faturas, e R$ 152,06 relativo a aviso e
reaviso de débito, taxa de emissao de 22 via de conta e servigos diversos. Servigo de
telefonia: Pagamento de R$ 1.176,32, implicando em gestdo antiecondmica dos
recursos publicos). Mantendo-se os demais termos do Acérdao n° 3.024/2011, ante
a nao existéncia de vicios materiais capazes de macular os demais atos processuais
do Processo n°® 4051-7/2011.

Publique-se.

Apés, ao nucleo de certificagao e controle de sangoées.
Em seguida arquive-se.

Cuiaba/MT, 13 de margo de 2020.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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