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PROCESSO N° : 4053-3/2011
INTERESSADO : AGENCIA MUNICIPAL DE HABITAGAO POPULAR DE

CUIABA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2010
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
EMENTA:

AGENCIA MUNICIPAL DE HABITAGAO POPULAR DE
CUIABA. CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO
2010. MANIFESTAGAO PELA IRREGULARIDADE.
DETERMINACOES LEGAIS. IMPUTACAO DE DEBITO.
APLICACAO DE MULTAS.

PARECER N° 5.291/2011

| - RELATORIO

1. Cuidam os autos acerca das Contas Anuais de gestdo da
Agéncia Municipal de Habitagao Popular de Cuiaba, referente ao exercicio de
2010.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71 IlI, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagéo exigida

pela legislagao em vigor.
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4. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da

Unidade em epigrafe, com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdo Publica, bem como os critérios contidos na legislagéao
vigente.

5. Os responsaveis pela prestagcao de contas sao:

a) Diretor Presidente:

- Joao Emanoel Moreira Lima

b) Diretor Administrativo Financeiro:
- Antenor de Lemos Jacob

c) Controlador Interno:

- Luiz Mario de Barros

c) Contador:

- Angelita Sena de Amorim Reichenbach

6. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram
notificados para apresentar defesa em relagdo ao relatério preliminar de auditoria,

por meio do Oficio de fls. 391.

7. Apds acusar o recebimento da notificagéo, foi solicitada maior
dilacdo do prazo para apresentagcao da defesa, a qual foi concedida pelo ilustre
Conselheiro Relator, porém, até o presente, ndo constatou-se qualquer resposta

pelo gestor responsavel.

8. Dessa forma, a SECEX emitiu, de forma conclusiva, o Relatorio
de Auditoria de fls. 454/478, em que consignou a manutengcdo de todas as

irregularidades inicialmente apontadas, quais sejam:
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Responsavel: Senhor Joao Emanuel Moreira Lima — Presidente da Agéncia
Municipal de Habitagao Popular

1. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a reqgular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e
73 da Lei 8.666/1993).

1.1 Irregularidades no pagamento da NF 1021, no valor de R$728,00 referente o
fornecimento de marmitex para atender a AMHP, demonstrando a fragilidade no
processo de liquidagdo e pagamento, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da lei
4.320/64. Sugere-se ainda que o gestor devolva o valor de R$728,00 equivalente a
22,06 UPF'sMT. (Item 3.2.1.3.1)

1.2. Irregularidades no pagamento da NF 39, no valor de R$611,00, demonstrando a
fragilidade no processo de liquidagcao e pagamento, contrariando o disposto nos arts.
62 e 63 da lei 4.320/64. Sugere-se ainda que o gestor devolva o valor de R$611,00
equivalente a 18,15 UPF's/MT. (Item 3.2.1.3.2)

2. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem
cronologica de sua exigibilidade (arts. 50 e 92 da Lei 8.666/1993).

2.1. Houve a opgédo do Gestor pelo ndo pagamento das despesas apresentadas,
havendo o pagamento de outras liquidagbes realizadas posteriormente. (ltem
3.2.1.5)

2.2. Os pagamentos dos Restos a Pagar NAO obedeceram a ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidades em cada fonte de recursos (art. 5° e 92, L. 8.666/93; DL
n° 201/67); (Item 3.2.2.1)

3. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas lesivas ao
patriménio publico (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagéo especifica):

3.1. Despesas antieconémicas, com o pagamento de juros e multas das faturas de
telefonia fixa, no valor total de R$184,82. Cabe ao gestor o ressarcimento do citado
valor, equivalente a 5,60 UPF's/MT. (ltem 3.2.1.6)

4. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

4.1. Foi constatado o pagamento de 439,78 litros de combustivel acima do que
consta nos controles de consumo da frota, equivalente a R$828,38. Cabe ao gestor
a devolugdo do referido valor aos cofres publicos, equivalente a 25,10UPF s/MT.
(ltem 3.2.1.8.2)
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4.2. Foi constatado o valor de R$2.862,19 em pendéncias na conciliagdo bancaria
sem a devida dentificados (débito autorizado), ndo ha informagdo a que se refere ou
quem autorizou, caracterizando desvio de recurso publico. Cabe o gestor justificar
0s débitos apontados sob pena de devolugdo aos cofres do municipais, equivalente
a 86,73UPF 's/MT. (Item 3.7.4.6)

5. GC 14. Licitacao_Moderada_14. Investidura irreqular dos membros da Comissao
de Licitagéo (art. 51, § 4° da Lei 8.666/1993).

5.1. No exercicio de 2010, ndo foi designada nova Comissdo de Licitagéo,
considerando que a validade ndo deve exceder a um ano, conforme determina a Lei
8.666/93 no art. 51, § 4, a Portaria n° 001/AMPH/2009 venceu em 25.03.2010,
implicando de forma tacita na recondugdo dos mesmos membros, em desacordo
ainda com o §4° do referido artigo. (ltem 3.3.1)

6. GB 05. Licitagcao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993);

6.1 Contratagdo de servigos de Motoboy para atender a AMHP: no valor total anual
de R$8.400,00, ultrapassando em 5,00% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93.

6.2. Fornecimento de alimentagdo para a AMHP e servigcos de coffee-break no valor
total de R$12.228,00, extrapolando em 52,85% o limite definido no art. 24, inciso Il
da Lei 8.666/93.

6.3. Fornecimento de passagens aéreas para a AMHP no valor total de
R$12.070,95, extrapolando em 50,88% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93.

7. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legisla¢bes vigentes).

7.1. Convite 001/2010 Empresa Tempo Locadora de Stand Ltda. Valor: R$
55.000,00 - Inexisténcia de justificativa de preco ou realizacdo de pesquisa de
mercado, consulta a registro de pregos ou demonstrado qualquer outro método para
se estimar o valor global do certame, em desobediéncia a exigéncia legal da Lei
8.666/93, art. 43, inciso IV, bem como a inobservancia aos principios constitucionais
da legalidade, moralidade e economicidade (CF, Art. 37). Auséncia de repeticdo do
certame quando ndo se obtém o numero legal minimo de trés propostas aptas a
selecdo, contrariando o disposto no paragrafo 3° e 7° do art. 22, da Lei n°
8.666/1993. (Iltem 3.3.5.1)
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7.2. Convite 002/2010 Empresa Emad Construtora Ltda. Valor: R$85.708,79 -
Inexisténcia de justificativa de prego ou realizagdo de pesquisa de mercado,
consulta a registro de precos ou demonstrado qualquer outro método para se
estimar o valor global do certame, em desobediéncia a exigéncia legal da Lei
8.666/93, art. 43, inciso IV, bem como a inobservancia aos principios constitucionais
da legalidade, moralidade e economicidade (CF, Art. 37). (Item 3.3.5.2)

7.3. Inexisténcia nos processos de compra direta de numero de protocolo,
numeragéo e obediéncia a ordem cronolégica dos fatos, e consequente infragdo ao
caput do art. 38 da lei 8.666/93; (item 3.3.5.3)

7.4. Inexisténcia nos processos de compra direta apresentagcdo de CND de
regularidade com a Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao art. 27 alinea a
da Lei 8.036/1990 e artigo 195, § 3° da Constituicdo Federal;(ltem 3.3.5.3)

7.5. Desobediéncia ao art. 16 da Lei 8.666/93, o qual estabelece a obrigatoriedade
de publicidade mensal em 6rgéo de divulgagéo oficial a relagdo de todas as compras
feitas pela Administragéo. (ltem 3.3.5.3)

8. GB Licitagcao Grave Nao Classificada pela Res. Normativa 17/2010:
Inobservancia ao Decreto Municipal 4.298/05, que determina a utilizagdo de Pregéo,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, no dmbito do Municipio de Cuiaba,
qualquer que seja o valor estimado. (Item 3.3.8)

9. HC 05. Contrato_Moderada_05: Ocorréncia de irreqularidades na formalizagdo
dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

9.1. Auséncia da publicacdo do extrato dos contratos n° 002/2010, 004/2010 e 3°
Aditivo Contrato ao 19/2008 em imprensa oficial, em desacordo ao paragrafo tnico
do art. 61 § unico da Lei 8.666/93. (Item 3.4.1.1)

10.HB 06. Contrato_a Moderado_06. Ocorréncia de irregularidades na execugdo
dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes):

10.1. Auséncia dos relatérios de gerenciais parciais informando das atividades
realizadas pela consultoria realizada pela Empresa Gepede — Grupo de Est. de
Pesq. Dir. Educ. S. Ambiental no periodo de fevereiro a maio/2010, referente ao
contrato n° 012/2009. (ltem 3.4.3.1)

11. KB 01. Pessoal_Grave_01. Contratagcdo de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituigdo
Federal):
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11.1. Contratagdo de motorista sem concurso publico contrariando art. 37, CF. (ltem
3.5)

12. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e
195, I, da Constituicéo Federal).

12.1 Verificou-se que a Agéncia de Habitacdo deixou de recolher o valor de
R$55.409,70 referente a contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral
(INSS) e a previdéncia propria (CuiabaPrev). (ltem 3.6.1)

12.2. Auséncia de retengéo de aliquota de 20%( vinte por cento) sobre o total das
remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos. (ltem 3.6.5.)

13. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivacao do desconto
de contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicdo Federal).

13.1. Auséncia de retengéo de da aliquota de 11% (onze por cento) referente ao
INSS nas despesas realizadas na dotagdo 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica. (ltem 3.6.4)

14. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugéo TCE - MT 01/2007):

14.1. Irregularidades no pagamento da NF 1021, no valor de R$728,00 referente o
fornecimento de marmitex para atender a AMHP, demonstrando a ineficiéncia dos
procedimento de controle dos sistemas administrativos. (ltem 3.2.1.3.1)

14.2.Irreqularidades no pagamento da NF 39, no valor de R$611,00, demonstrando
a ineficiéncia dos procedimento de controle dos sistemas administrativos. (ltem
3.2.1.3.2)

14.3. Auséncia de controle eficiente do abastecimento dos veiculos da Agéncia
Municipal de Habitagcdo Popular, e em desacordo com os procedimentos basicos
determinados pelo item 3.2.4 do Manual de orientagbes Técnicas sobre o
Procedimento de Rotinas na Administragdo Publica Municipal de Cuiaba, produzido
pela ACIl — Auditoria e Controle Interno do Municipio, tais como: auséncia de controle
do consumo custos mensais por veiculo e geral ocasionamento pagamentos a maior
do que o utilizado. (ltem 3.7.1.1)
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14.4. Ineficiéncia nos procedimentos de controle da conciliagdo bancaria das contas
bancarias do Fundo de Habitacdo Popular. (3.7.4.4.)

15.FB 01. Planejamento/Or¢gamento_Grave_01: Realizagdo de despesas sem a
existéncia de credito orgamentario (art. 167, Il, da Constituicdo Federal).

15.1. Pagamento de R$57.349,54 a empresa Eloneth Habitagdo Cons. E Asses.
Empresarial Ltda, referente a servigos prestados no exercicio de 2006, registrada
como despesa de 2010 no elemento de despesa 39 - Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica. (item 3.12.1)

Responsavel: Senhor Antenor de Lemos Jacob - Diretor Administrativo
Financeiro da AMHP

1. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e
73 da Lei 8.666/1993).

1.1 Irregularidades no pagamento da NF 1021, no valor de R$728,00 referente o
fornecimento de marmitex para atender a AMHP, demonstrando a fragilidade no
processo de liquidagdo e pagamento, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da lei
4.320/64. Sugere-se ainda que o gestor devolva o valor de R$728,00 equivalente a
22,06 UPF'sMT. (ltem 3.2.1.3.1)

1.2.Irregularidades no pagamento da NF 39, no valor de R$611,00, demonstrando a
fragilidade no processo de liquidagdo e pagamento, contrariando o disposto nos arts.
62 e 63 da lei 4.320/64. Sugere-se ainda que o gestor devolva o valor de R$611,00
equivalente a 18,15 UPF's/MT. (ltem 3.2.1.3.2)

2. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 50 e 92 da Lei 8.666/1993).

2.1. Houve a opg¢do do Gestor pelo ndo pagamento das despesas apresentadas,
havendo o pagamento de outras liquidagbes realizadas posteriormente. (ltem
3.2.1.5)

2.2. Os pagamentos dos Restos a Pagar NAO obedeceram a ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidades em cada fonte de recursos (art. 5° e 92, L. 8.666/93; DL
n° 201/67); (Item 3.2.2.1)

3. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas lesivas ao
patriménio publico (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica):
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3.1. Despesas antieconbémicas, com o pagamento de juros e multas das faturas de
telefonia fixa, no valor total de R$184,82. Cabe ao gestor o ressarcimento do citado
valor, equivalente a 5,60 UPF's/MT. (Item 3.2.1.6)

4. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

4.1. Foi constatado o pagamento de 439,78 litros de combustivel acima do que
consta nos controles de consumo da frota, equivalente a R$828,38. Cabe ao gestor
a devolugdo do referido valor aos cofres publicos, equivalente a 25,10UPF 's/MT;
(ltem 3.2.1.8.2)

4.2. Foi constatado o valor de R$2.862,19 em pendéncias na conciliagdo bancaria
sem a devida dentificados (débito autorizado), ndo ha informagdo a que se refere ou
quem autorizou, caracterizando desvio de recurso publico. Cabe o gestor justificar
0s débitos apontados sob pena de devolugdo aos cofres do municipais, equivalente
a 86,73UPF 's/MT. (Item 3.7.4.6)

5. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993);

5.1 Contratagdo de servigos de Motoboy para atender a AMHP: no valor total anual
de R$8.400,00, ultrapassando em 5,00% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93.

5.2. Fornecimento de alimentagdo para a AMHP e servigos de coffee-break no valor
total de R$12.228,00, extrapolando em 52,85% o limite definido no art. 24, inciso Il
da Lei 8.666/93.

5.3. Fornecimento de passagens aéreas para a AMHP no valor total de
R$12.070,95, extrapolando em 50,88% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93.

6. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes vigentes).

6.1. Inexisténcia nos processos de compra direta apresentacdo de CND de
regularidade com a Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao art. 27 alinea a
da Lei 8.036/1990 e artigo 195, § 3° da Constituicdo Federal;(ltem 3.3.5.3)

6.2. Desobediéncia ao art. 16 da Lei 8.666/93, o qual estabelece a obrigatoriedade
de publicidade mensal em 6rgéo de divulgagéo oficial a relagdo de todas as compras
feitas pela Administragéo. (ltem 3.3.5.3)
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7. GB Licitagdo Grave_Nao Classificada pela Res. Normativa 17/2010:
Inobservancia ao Decreto Municipal 4.298/05, que determina a utilizagcdo de Pregéo,
para aquisicdo de bens e servigos comuns, no ambito do Municipio de Cuiaba,
qualquer que seja o valor estimado. (ltem 3.3.8)

8. HB 06. Contrato_a Moderado_06. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao
dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes):

8.1. Auséncia dos relatérios de gerenciais parciais informando das atividades
realizadas pela consultoria realizada pela Empresa Gepede — Grupo de Est. de
Pesq. Dir. Educ. S. Ambiental no periodo de fevereiro a maio/2010, referente ao
contrato n° 012/2009. (ltem 3.4.3.1)

9. KB 01. Pessoal_Grave_01. Contratacéo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituigcdo
Federal):

9.1.Contratagdo de motorista sem concurso publico contrariando art. 37, CF. (ltem
3.5)

10. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e
195, I, da Constituicéo Federal).

10.1 verificou-se que a Agéncia de Habitagdo deixou de recolher o valor de
R$55.409,70 referente a contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral
(INSS) e a previdéncia propria (CuiabaPrev). (ltem 3.6.1)

10.2. Auséncia de retengéo de aliquota de 20%( vinte por cento) sobre o total das
remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos. (ltem 3.6.5.)

11. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao-efetivacdo do desconto
de contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicdo Federal).

11.1. Auséncia de retengdo de da aliquota de 11% (onze por cento) referente ao
INSS nas despesas realizadas na dotagdo 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica. (ltem 3.6.4)

12. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugéo TCE - MT 01/2007):
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12.1. Irregularidades no pagamento da NF 1021, no valor de R$728,00 referente o
fornecimento de marmitex para atender a AMHP, demonstrando a ineficiéncia dos
procedimento de controle dos sistemas administrativos . (ltem 3.2.1.3.1)

12.2.Irregularidades no pagamento da NF 39, no valor de R$611,00, demonstrando
a ineficiéncia dos procedimento de controle dos sistemas administrativos. (ltem
3.2.1.3.2)

12.3. Auséncia de controle eficiente do abastecimento dos veiculos da Agéncia
Municipal de Habitagdo Popular, e em desacordo com os procedimentos basicos
determinados pelo item 3.2.4 do Manual de orientagbes Técnicas sobre o
Procedimento de Rotinas na Administracdo Publica Municipal de Cuiaba, produzido
pela ACI — Auditoria e Controle Interno do Municipio, tais como: auséncia de controle
do consumo custos mensais por veiculo e geral ocasionamento pagamentos a maior
do que o utilizado. (Item 3.7.1.1)

12.4. Ineficiéncia nos procedimentos de controle da conciliagdo bancaria das contas
bancarias do Fundo de Habitacdo Popular. (3.7.4.4.)

13. FB 01. Planejamento/Orgamento_Grave_01. Realizagéo de despesas sem a
existéncia de credito orgamentario (art. 167, I, da Constituicdo Federal).

13.1. Pagamento de R$57.349,54 a empresa Eloneth Habitagdo Cons. E Asses.
Empresarial Ltda, referente a servigos prestados no exercicio de 2006, registrada
como despesa de 2010 no elemento de despesa 39 - Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica. (item 3.12.1)

14. Irregularidade N&o Classificada pela Res. Normativa 17/2010: O gestor
deixou de recolher consignagbes retidas em folha de pagamento no total de
R$2.441,29.

9. Vieram os autos para exame e confeccao de Parecer.

10. Eis a sumula do relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

1. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°

269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas julgar as

contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como as contas dos demais
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administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante
papel de fiscalizar a aplicagao das subvengdes sociais e econdmicas, bem como a

renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, c/c art. 75 da Carta Magna.

14. Apods analise das contas anuais de gestdo da unidade em voga,
bem como do relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo da Relatoria do Conselheiro Waldir Julio Teis, restou consignado que o
gestor e diretor administrativo financeiro incorram em 28 (vinte e oito)
irregularidades, sendo 5 (cinco) de natureza gravissima, 19 (dezenove) de natureza
grave, 3 (trés) de natureza moderada e 1 (uma) sem classificacdo, a teor da
Resolugao n.° 17/2010.

15. No caso em apre¢co as contas merecem julgamento pela
irregularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades remanescentes, ressaltando que a exposi¢cao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagéo de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.
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1.2 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES

16. De inicio, convém gizar que todas as falhas identificadas e
comprovadas nos autos marginados estdo umbilicalmente ligadas a atuagéo
ineficiente do sistema de controle interno, e refletem o descumprimento das
diretrizes tragadas na Constituicdo Federal, na Lei de Licitagdes (Lei n.° 8666/93) e
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/00).

17. Apos analise detida dos autos, temos que algumas das
irregularidades levantadas, perpetradas pelo gestor da unidade jurisdicionada — Sr.
Joao Emanoel Moreira Lima, bem como pelo Diretor Administrativo Financeiro — Sr.
Antenor de Lemos Jacob, vao de encontro ao insculpido pela Carta da Republica,
mormente no que diz com nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal
a previdéncia geral e propria [DAO5S], quotas nao retidas dos segurados e, por
conseguinte, ndo repassadas a previdéncia geral [DAO6], desvio de bens e verbas
publica [BAO1], despesas ilegitimas [JB01], ndo realizagdo de procedimentos
licitatérios na modalidade correta [GB], fracionamento de despesas do mesmo objeto
para modificar a modalidade dos procedimentos licitatérios [GB05], pagamento de
obrigagdes com pretericdo da ordem cronoldgica [JB12], pagamento de parcelas
contratuais e/ou outras despesas sem a regularidade da liquidagéo [JB03], além de
inumeras outras falhas a Lei de Licitagdes [GB13, HC05, HCO06].

17. Desse modo, vale ressaltar que o desvio de bens ou verbas
publicas (abastecimentos irregulares e débitos autorizados sem quaisquer
informagdes), o ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal e a néo
retencdo e repasse das quotas dos segurados, configuram a um sé tempo,
irregularidade gravissima, além da pratica de crime, em tese, talhado no artigo 312
do Caddigo Penal; como também pode ser responsabilizado com fulcro na Lei de
Improbidade Administrativa. Assim, além das penas passiveis de cominagao na

esfera do controle externo, temos que cabivel a apuracéo na esfera civel e penal de
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tais irregularidades, porquanto, em tais praticas os responsaveis ndo s6 causaram
danos ao erario municipal, como também, causaram prejuizo a terceiros
[segurados], frustrando a percepgdo de numerarios [pensdo ou aposentadoria] em

tempos vindouros.

18. Ademais, no que tange ao pagamento de despesas sem a
regular liquidagao, tem-se que a liquidagdo compreende o 2° estagio de execugéo da
despesa e é caracterizada pela entrega da obra, bens, materiais ou servigos, objeto
do contrato com o fornecedor, consistindo, assim, na verificacdo do direito do credor,
com indicagao do servigo, local, data, destino, entrega, entre outros requisitos, tendo
por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito, para depois

pagar.

19. Portanto, a liquidagao revela-se como um ato prévio a efetiva
saida de numerario da conta unica do Tesouro em favor do credor (art. 64 e § 2° da
Lei n° 4.320/64). Desse modo, temos que em razdo da fragilidade no cumprimento
desse estagio da despesa, a que estava obrigado antes de efetuar o pagamento, e
por nao ter ocorrido a confirmacgao do efetivo cumprimento do servigo prestado e da
entrega do produto, ou seja, por ndo ter ocorrido a liquidagdo da despesa, temos
que deve ser aplicado multa ao Gestor, além da restituicdo desses valores ao Erario

Municipal, a serem pagos com recursos proprios.

20. Ja no que se refere ao pagamento de juros e multas decorrentes
do atraso no pagamento das contas de telefonia fixa, ndo obsta duvidas tratar-se de
despesas antieconémicas, lesivas ao patriménio publico, cabendo, portanto, aos
responsaveis a devolucao aos cofres publicos dos montantes despendidos, a ser
realizada com recursos proprios, em louvor aos principios insculpidos no artigo 37,

caput, da Constituicdo Federal, além da cominacdo de multa.
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21. De outro norte, a Equipe Técnica consignou inumeras falhas que

violam a Lei n.° 8666/93, no que corresponde a fuga da ordem cronoldgica quando
do pagamento das obrigagdes, investidura irregular dos membros da Comissao de
licitacdo, fracionamento das despesas para modificar a modalidade do

procedimento, entre outras.

22. E cedico que, no direito brasileiro, a regra geral é o dever da
Administracdo Publica licitar os servicos e obras de que necessita para a
consecucdo de suas finalidades. E o que resulta da norma encartada no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal. A licitacdo tem por objetivo tutelar o canone da

isonomia, bem como a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo.

23. Assim, é imprescindivel a observancia dos preceitos da Lei n.°
8666/93, vez que essa norma traz todo parametro para atuagdo do administrador
frente aos anseios da maquina publica. Dessa feita, os preceitos insculpidos na Lei
de Licitagdes foram violados, merecendo o gestor severa reprimenda para que néo

mais incorrera nas irregularidades postas.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

24, Em concluséo, diante da globalidade de irregularidades, ficou
evidenciada a falta de observancia do principio da legalidade, adequacgao, eficacia,
geréncia, planejamento, economicidade, zelo e precaugcédo diante do patrimdnio
publico, além de dano ao erario e desobediéncia as determinag¢des dessa Corte de
Contas, vicios que comprometem a gestdo em apre¢o, ndo se tratando de meras
falhas formais, a teor do artigo 194, incisos |, Il e IV do Regimento Interno dessa

Corte de Contas.
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25. De fato, a gestdo em pauta incorreu em 28 (vinte e oito)
irregularidades, sendo 5 (cinco) de natureza gravissima, 19 (dezenove) de
natureza grave, 3 (trés) de natureza moderada e 1 (uma) sem classificagao, a
teor da Resolugdo n.° 17/2010, sendo importante anotar as violagcbes a Magna

Carta, a Lei de Licitacao e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

26. Assim, muito embora tenham sido verificados alguns pontos
positivos na gestdo em aprego, as irregularidades consignadas sdo motivos
suficientes para macularem as contas anuais, dai permitir a avaliagdo pela
irregularidade das contas de gestao da Agéncia Municipal de Habitagao Popular de
Cuiaba, referente ao exercicio de 2010, sob responsabilidade do gestor, Sr. Jodo
Emanoel Moreira Lima, incluindo-se recomendagdes, determinagdes legais e

cominagao de multa, além da restituicdo aos cofres publicos.

IV - CONCLUSAO

27. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos
autos acerca da gestédo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional
da unidade gestora em analise, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituico
permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela decretacdo dos efeitos da revelia aos Srs. Jodo Emanoel Moreira Lima,
Antenor de Lemos Jacob, Angelita Sena de Amorim Reichenbach e Viviane
Ferreira, por meio de julgamento singular, nos termos do § 1° do artigo 140 da
Resolugao n° 14/2007;

b) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade das contas anuais
de gestdao da Agéncia Municipal de Habitagcao Popular de Cuiaba, referente ao

exercicio de 2010, sob responsabilidade do gestor, Sr. Jodo Emanoel Moreira
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Lima, com base no artigo 21 da Lei Complementar n.° 269/2007 c/c artigo 193 da
Resolugao n.° 14/2007 (RI-TCE/MT).

c) pelo ressarcimento aos cofres publicos, pelo gestor — Sr. Joao Emanoel
Moreira Lima e pelo Diretor Administrativo Financeiro — Sr. Antenor de Lemos
Jacob, com recursos proprios, do valor de R$ 5.214,39 (cinco mil duzentos e
quatorze reais e trinta e nove centavos), em razdo das irregularidades elencadas

nos itens 1, 3 e 4, pelos fundamentos exarados alhures, conforme fls. 461/462-TCE.

d) para que o gestor recolha ao RGPS, com recursos préprios, o montante

equivalente a contribuicdo dos prestadores de servigos (dotagdo
33.90.36.00.00.00), tendo em vista a ndo retengcdo legal, bem como efetue o
recolhimento da contribuicdao patronal a previdéncia geral e propria dos
servidores de seu quadro, inclusive dos prestadores de servico, nos moldes do

inciso | do artigo 22 da Lei n.° 8.212/91, com recursos do ente marginado,

adimplindo, todavia, com recursos préprios os juros e mora decorrentes, conforme

consta no itens 12 e 13.

e) pela cominagdo de multa ao gestor em até 100% sobre o valor do dano
causado ao Erario [R$ 5.214,39], nos termos do artigo 287 do Rl do TCE/MT, de

acordo com a nova redagao dada pela Resolugéo n.° 17/2010.

f) pela aplicagao de multa ao gestor — Sr. Joao Emanoel Moreira Lima e pelo
Diretor Administrativo Financeiro — Sr. Antenor de Lemos Jacob, em razdo das
falhas consignadas nos itens 2,6, 7.4 e 7.5, 8, 11 a 15, de forma individual por forca
do paragrafo 1°, do artigo 289 do RI-TCE/MT, tendo em vista que ocorreram com
grave violagcao aos ditames constitucionais e legais mencionados nas irregularidades
e fundamentos alhures, nos moldes do inciso Il do artigo 75 da LC n.° 269/07 c/c
inciso Il do artigo 289 da Resolugao n° 14/2007, de acordo com a redacao dada pela

Resolugdo n.° 17/2010, a ser paga com recursos proprios.
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g) pela aplicagdo de multa ao gestor — Sr. Joao Emanoel Moreira Lima em razao
das irregularidades apontadas nos itens 5 e 7.1 a 7.3, nos moldes do inciso Ill do
artigo 75 da LC n.° 269/07 c/c inciso Il do artigo 289 da Resolugdo n° 14/2007, de
acordo com a redacao dada pela Resolugédo n.° 17/2010, a ser paga com recursos

proprios.

h) por determinar ao atual gestor para que:

h.1) promova o regular recolhimento das contribuicbes previdenciarias, orientando-
se acerca da tematica sempre que houver duvida quanto a seu recolhimento,
atentando-se para as diretrizes de natureza cogente previstas na Constituigdo

Federal que dispdem sobre as contribuicbes aos Regimes de Previdéncia Social;

h.2) atente para o cumprimento dos principios e preceitos constitucionais encartados
na Magna Carta, bem como cumpra as determinagdes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000), na Lei de Licitagbes (Lei n.° 8666/93), na
Lei n°® 4.320/1964 e na Norma Regimental dessa Corte, sob pena de julgamento

irregular da contas futuras, além de cominag¢ao de multa;

h.3) fiscalize e aprimore, de forma iminente, a atuacdo do sistema de controle
interno, sob pena de responsabilidade por eventuais falhas, desperdicios de

dinheiro, dano ao erario e novel incidéncia nos vicios consignados;

h.4) sempre realize concurso publico para composi¢cdo do seu quadro de pessoal,
mormente para o cargo de motorista, haja vista a contratagdo que nao atende o viés
da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, violando a norma
encartada no inciso Il e IX da CF/88, sob pena de novel aplicacdo de multa e

reincidéncia;
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i) pela determinagao legal ao Controlador Interno para que proceda a devida

emissao de relatérios orientativos aos gestores da Agéncia Municipal de Habitagcao
Popular de Cuiaba, em consonancia com o prescrito na Constituicdo Federal e

normas infraconstitucionais (Resolugdo normativa TCE-MT n° 14/2007).

j) pela adverténcia ao atual gestor de que a reincidéncia nas impropriedades e
falhas apontadas podera ensejar a irregularidade das contas referentes ao exercicio
de 2011, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°, do

Regimento Interno do TCE.

k) pela digitalizacdo integral dos autos e remessa informatizada ao Ministério
Publico Estadual, na pessoa do Procurador-Geral de Justica, para adog¢ao das

providéncias que entender cabiveis, nos termos do art. 196 do Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de agosto de 2011.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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