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1. INTRODUGAO

Exmo. Conselheiro Relator,

Em atendimento aos arts. 1°, inciso XVI, 64, inciso | e 67, paragrafo unico, da Lei
Complementar n° 269/2007, bem como aos arts. 255, inciso | e §2° do art. 270, inciso | do art.
271, inciso | do art. 272, incisos | a V do art. 273 e §1° do art. 277, estes da Resolugdo TCE/MT
n® 14/2007(RITCE/MT) e atualizagbes, admitido o Recurso Ordinario e encaminhado a esta 42
Secretaria de Controle Externo da respectiva relatoria para analise e instrugdo, conforme
despacho fls. 224, apresenta-se o Relatério de Auditoria com o objetivo de subsidiar o julgamento

do presente Recurso Ordinario.

Do Recurso:

Trata-se de manifestacdo do sr. José Euclides dos Santos Filho (Gestor de
1°/01/2010 a 19/10/2010, em face de inconformismo da decis&o contida no Acérdéao n° 4095/2011

(fls. 207/211 TC), que julgou as contas anuais de gestdo da Secretaria Municipal de

Infraestrutura de Cuiaba, exercicio de 2010.
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O motivo do inconformismo do Gestor se refere a aplicacdo de multas (22 UPF’s-
MT) e recolhimento de valores de juros e multas decorrentes do atraso de pagamento de tarifas
de energia elétrica, bem como ressarcimento de valores gastos no pagamento de abastecimento
de veiculos ndo pertencentes ao 6rgao em questao, com recursos proprios, no valor equivalente a
213,42 UPF's-MT.

A seguir transpde-se a argumentagao apresentada pelo gestor:

Quanto as sequintes irreqularidades:

1. DA.02. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_02. Ocorréncia de deficit de
execugao orcamentaria, sem a adogcao das providencias efetivas (art. 169 da
Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b” e 9° da Lei Complementar 101/2000 —
LRF; art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964).

1.1. Da analise da execucdo orcamentaria detectou-se déficit no valor de
R$16.123.915,29. (Item 3.1.1.1)

2. JB 12. Despesa_Grave_12: Pagamento de obrigagées com pretericdo de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 50 e 92 da Lei 8.666/1993);

2.1. Houve a opcao do Gestor pelo ndo pagamento das despesas apresentadas,
havendo o pagamento de outras liquidacbes realizadas posteriormente. (Item
3.2.1.5)

2.2. Os pagamentos dos Restos a Pagar NAO obedeceram a ordem cronoldgica
das datas de suas exigibilidades em cada fonte de recursos (art. 5° e 92, L.
8.666/93; DL n° 201/67); (Item 3.2.3.1)

O gestor se manifestou assim:

“ Com relagao ao item 2.2 do relatorio técnico, o gestor afirma que as secretarias
municipais de Cuiaba ndo tém a devida contrapartida financeira para honrar suas obrigagdes. O
gestor ja havia se manifestado sobre o fato porém ndo houve manifestacdo dela no voto do
relator. Com isso, por auséncia de enfrentamento da legalidade com relagao a auséncia de culpa
in vigilando ou in eligendo quanto aos atos de gestdo de outros secretarios ndo subordinados ao
recorrente, ele ndo poderia ter sido apenado.
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O gestor manifesta que a parte que Ihe cabia foi cumprida e se ha um problema
estrutural no funcionamento desse modo de proceder quantos aos pagamentos, o TCE-MT
deveria punir os que possuem capacidade de resolver a situagdo ou os que tinham a efetiva
responsabilidade sobre os atos de gestao em si.

O gestor pede que as penalidades aplicadas sejam revistas ou adequadas ante a
auséncia de conduta irregular, tendo em vista que em outras secretarias da mesma Prefeitura,
houve apontamento de déficit de execugcdo orgamentaria, que mantém relacao direta com a
irregularidade em analise, pois € obvio que tal situacao reflete nos restos a pagar de exercicios
anteriores, sem que o relator tivesse aplicado sancdo de multa, no que foi acompanhado
unanimemente pelos demais membros do Tribunal Pleno, por entender que a adequagido do
déficit decorreria do pagamento dos restos a pagar processados de exercicios, conforme os
julgados nos Processos: n° 5989-7/2010 — IPDU Cuiaba (Acérdao n° 1835/2010 de 06/07/2010);
n°® 40789/2011- Fundagédo Educacional de Cuiaba (Acérdao: n® 3.376/20110) e n° 41254/2011-
Ouvidoria Geral do Municipio de Cuiaba ( Acérdéao n° 3.374/2011).

Desse modo, por uma guestdo de coeréncia e em respeito ao principio da

isonomia, ndo poderiam estas contas em analise ter uma solucido diversa daquelas_

mencionadas acima, para o mesmo problema.”

Analise da Defesa:

O gestor publico tende atuar como intermeador das necessidades da sociedade e
os instrumentos governamentais disponiveis para atendé-las, desta forma o sr. José Euclides dos
Santos Filho, foi incumbido da responsabilidade de catalisar os anseios da sociedade e empregar
0s meios legais disponiveis da administragao publica municipal para realiza-los.

A estrutura administrativa e financeira da Prefeitura de Cuiaba nao pode ser
negativamente chamada pelo gestor para desvia-lo de suas responsabilizacbes como gestor
publico, ja que cabe a ele empenhar, liquidar e acompanhar o pagamento das despesas
dispendidas por sua unidade administrativa.

O sr. José Euclides dos Santos Filho foi convidado (por suas capacidades
gerenciais) a servir a sociedade e caberia a ele aceitar ou renunciar o chamado mediante as
condicbes oferecidas para realizacdo de sua tarefa.
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Tendo aceitado a honra de servir a municipalidade, o Gestor ndo pode transferir a
outrem a responsabilidade financeira de sua unidade, pois os pagamentos aos credores de
Secretaria com pretericdo na ordem de pagamento afeta diretamente a realizagcdo de suas
atividades.

Era de seu conhecimento, ou deveria ser, a situacao financeira da Secretaria de
Infraestrutura, pois estavam evidenciados nas demonstragdes contabeis e financeiras da unidade
e tendo assumido a fungao, ndo pode simplesmente afirmar que nao tinha responsabilidade sobre
0 pagamento das despesas, sendo que também nao pode de forma alguma justificar por que
pagou alguns credores em detrimento de outros que tinham seus direitos a mais tempo.’

Conforme - Declaracdo de Funcionalidade do sistema de Quotas Financeiras
Gerido Pela SMF/Cuiaba (fls. 120/121 TC) de autoria do Secretario de Financgas, sr. Guilherme
Frederico de Moura Miller, o Gestor recebia quotas orgamentarias e financeiras para pagar suas

despesas eleitas.

Se o Gestor assumiu despesas além de sua quota orcamentaria e financeira,

ele deve responder pelo fato.

Conforme o art.11 e art. 26 do Decreto Federal n® 93.872/86 (de 23/12/1986):

Art . 11. Toda atividade devera ajustar-se a programagdo governamental ao orgamento
anual, e os compromissos financeiros, inclusive quando financiados por operagbes de
crédito internas ou externas, ficam subordinados aos limites estabelecidos na

programacéo financeira de desembolso aprovada

Art . 26. O empenho nao podera exceder o saldo disponivel de dotagdo orcamentaria,
nem o cronograma de pagamento o limite de saques fixado, evidenciados pela
contabilidade, cujos registros serdo acessiveis as respectivas unidades gestoras em

tempo oportuno.

Paragrafo anico. Exclusivamente para efeito de controle da programacgéo financeira, a
unidade gestora devera estimar o prazo do vencimento da obrigagdo de pagamento
objeto do empenho, tendo em vista o prazo fixado para o fornecimento de bens,
execugdo da obra ou prestagdo do servigo, e o normalmente utilizado para liquidagdo da

despesa.

' Houveram pagamentos de despesas liquidadas sem obediéncia a ordem cronolégica de suas realizagoes.
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A unidade pode partilhar o seu limite financeiro, desde que seja conveniente, sendo
que toda atividade deve estar moldada aos limites orcamentarios e financeiros estabelecidos na
programacao financeira de desembolso aprovada.

Tendo ocorrido déficit de execugdo orcamentaria € evidente que o Gestor nao
obedeceu o cronograma financeiro estabelecido e como nao respeitou a programacéao, incorreu
na irregularidade de preterir a ordem cronoldgica de exigibilidade no pagamento dos seus
credores.

Sendo assim, o Gestor deve responder pelo desequilibrio orgamentario-financeiro
ocorrido na sua unidade de Gestdo e ndo pode se eximir e transferir a responsabilidade pelo
pagamento ao gestor da Secretaria de Finangcas que executou o pagamento das despesas
empenhadas, liquidadas e com os pagamentos ordenados pelo Secretario titular da pasta em
analise.

Portanto o argumento do gestor ndo merece provimento.

Quanto a irreqularidade:

item 1. Auséncia de controle eficiente do abastecimento dos veiculos da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, e em desacordo com os
procedimentos basicos determinados pelo item 3.2.4 do manual de
orientagdes técnicas sobre o procedimento de rotinas na administragao
publica municipal de Cuiaba, produzido pela ACI- Auditoria e Controle
Interno do Municipio.

“Quanto a irregularidade imputada em conjunto com o controlador, sr. Luiz Mario de
Barros (Representacao Interna — Processo N° 24.434-1/2010), o recorrente entende que o TCE-
MT inverteu a responsabilizagao do gestor, imputando a ele a produg¢ao de uma prova que deveria
ter sido feita pelo Tribunal. Isso porque foi comprovada a utilizagdo dos combustiveis em parte, e
quanto aqueles em que nao havia o devido controle (de maneira meramente informal) a equipe de
auditoria entendeu que deveria haver a restituicdo. Em suma, foi imputado ressarcimento de
combustiveis nos quais ndo se demonstrou que tenham sido desviados.

Se fosse o entendimento de que houve realmente a irregularidade apontada pela
equipe de auditoria, que consistiu somente na auséncia de controle de combustiveis, deveria
haver no maximo, a aplicagdo de multa. Para que houvesse a determinacdo de ressarcimento,
deveria haver necessariamente a prova nos autos do desvio desses bens, oque nao aconteceu.
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Do contrario, basta ocorrer uma falha formal no controle ou no estoque de bens,
para que automaticamente seja imputado ao gestor o dever de restituicdo desses bens, sem que
sequer esteja sendo apontado que estes ndo foram empregados em sua finalidade. E uma
situacao surreal de presuncéo de prejuizo, sem provas que o lastreie.

Tanto isso é verdade, que o Controlador Interno nao foi apenado, mas somente o

recorrente é que sofreu sangao, sem que houvesse a devida fundamentacéao para tanto.

Analise da Defesa:

A alegacdo do Gestor de que houve tratamento diferenciado entre ele e o
Controlador Geral do municipio, sendo aplicado multa e penalidade de ressarcimento para ele e
apenas multa ao Controlador Geral ndo deve prosperar, pois as responsabilidades sao diferentes
sendo que:

v ao Controlador cabe, juntamente com o Gestor, estabelecer normas e
procedimentos de execugdo das atividades da pasta e averiguagdo do cumprimento destas
normas;

v ao Gestor cabe, juntamente com o Controlador Geral, estabelecer normas e

procedimentos de execucgao das atividades da pasta e_coordenar e executar as tarefas que lhe

sdo cabiveis;

Portanto cabe multa ao Controlador Geral e ao Gestor por nao ter
implantado/verificado a execugao dos procedimentos administrativos e ressarcimento ao Gestor
por ter causado suposto prejuizo em decorréncia da execucdo de suas atividades em desacordo
com os procedimentos administrativos.

O fato do Gestor ndo conseguir comprovar os gastos com combustiveis ndo pode
ser razdo de inversdo da prova, caracteriza sim que o Gestor ndo implantou as normas e
procedimentos, que era de sua responsabilidade e do Controlador Geral, e ainda executou

despesas de sua responsabilidade sem a devida precaucéo e respeito a coisa publica.
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Quanto a observancia de responsabilidade o TCU ja decidiu:

Decisao 0139/1999 Ata 21- Primeira Camara
Relator: WALTON ALENCAR Tomada de Contas Especial. Irregularidades na concessdo

de crédito. Citagdo. Apresentacdo de alegacoes de defesa pelos responsaveis. Rejeicdo.
Se 0 administrador atua dentro das normas internas da entidade, sua responsabilidade é

salvaguardada; se delas extrapola, corre, também, o risco do negocio. Fixagdo de prazo

para que o0s responsaveis solidarios recolham o valor do débito.

(grifo nosso).

Sem outras consideragoes, pugnamos pela permanéncia da penalidade.

Quanto a irregularidade:

X — Destinacao final de residuos sélidos e operagao do aterro sanitario
ausente de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério Impacto do Meio
Ambiente (EIA/RIMA) em desacordo a Politica Nacional do Meio Ambiente,
art. 99 lll, e art. 4°, inciso | da Lei n° 6.938/81 regulamentada pelo Decreto
Federal n°® 99.274/90, exigéncia dos o6rgaos Ambientais brasileiros a partir
da Resolugdo do CONAMA n° 001 de 23/01/86. Responsabilidade da

SEMINFE 1° e 2° Quadrimestre/2010. (Processo n° 12131-2/2011).

O Gestor afirma que nao tinha governabilidade sobre esses atos, pois dizem
respeito a falha do controle interno, mas que geraram sangbes ao recorrente, ndo pode ser
apenado por isso, pelo que se reporta a defesa ja apresentada acima, nos mesmo moldes.

Desse modo, devem ser revistas as sancdes aplicadas quanto aos itens apontados

acima. Caso contrario, haveria a imputagcado da responsabilidade objetiva nas san¢des deste

Tribunal, oque é vedado pelo ordenamento juridico.

“Por esse motivo, deve ser reformada parcialmente a decisao recorrida, para que
sejam afastadas as multas e ressarcimentos impostos ao recorrente, tendo em conta que
decorreram de imputagédo objetiva ou de erro material, sem a devida comprovacédo de dolo ou

culpa nas condutas.
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Analise da Defesa:

Nao ficou comprovado no recurso que o Gestor ndo tinha responsabilidade ou nao
tinha governabilidade sobre o ocorrido, perscrutando os autos n° 12131-2/2011 (fls. 2006 TC)
constatou-se no extenso e minucioso relatério técnico da SECEX de Obras e Servicos de
Engenharia que o fato era de responsabilidade solidaria da SEMINFE — Secretaria Municipal de
Infraestrutura, da SANECAP — Servico de Saneamento da Capital e do Prefeito Municipal por
omisséo.

Visto que a Lei n° 4.007/2000 alterada pela Lei n° 5.301 de 27/04/2010 e publicada
no D.O.E-MT n°® 25307 de 29/04/2010, previu a incumbéncia dos servicos seria da SANECAP,
mas por falta de regulamentagéo continuaram em poder da SEMINFE, inclusive a contratagao da
empresa ENGESAN foi formalizado pela SEMINFE.

Portanto é claro que o Gestor teve governabilidade do ocorrido € ndo pode agora

se eximir das suas obrigac¢des delegando a outrem fatos de sua responsabilidade.

Quanto a responsabilidade objetiva o art. 927 do Codigo Civil determina:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacado de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor.
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

(grifo nosso).

O dispositivo legal trazido pelo Gestor agrava a sua situagdo, visto que os atos

praticados por sua gestdo causaram danos a municipalidade e independente de culpa, o Gestor
deve responder ativamente pelo dolo.

Portanto a sua defesa nao procede.
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Consideracoes Finais:

A defesa do Gestor termina pedindo provimento do pedido e que o Acérdao n°
4095/2011 seja reformado afastando as multas, em especial as que dizem respeito as condutas
nao praticadas pelo gestor ou por seus subordinados, e os ressarcimentos impostos contra o

recorrente, pelos motivos ja expostos.
Conclusao:

Pela analise do recurso, constata-se que nao foram trazidos aos autos fatos que
pudessem alterar a decisdo emanada no Acorddao n° 4.095/2011, portanto o pedido deve ser
considerado improcedente e mantém-se a decisdo emanada no Acdrdao n°® 4.095/2011.

E o relatério decorrente da analise do recurso.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 42 RELATORIA DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE DAS
ORGANIZACOES MUNICIPAIS. Cuiaba, 27 de margo de 2.012.

FERNANDO GONCALO SOLON VASCONCELOS
AUDITOR PUBLICO EXTERNO



