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RECURSO DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2010
SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGAO SOCIAL DE CUIABA

PROCESSO N.° : 4082-7/2011

PRINCIPAL : SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO SOCIAL DE CUIABA
CNPJ : 03.533.064/0001-46

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO AO ACORDAO N° 3.826/2011
RECORRENTE : Flavio Donizete Garcia

RELATOR : Conselheiro Antonio Joaquim

AUDITOR : Juliana Leal da Silva

Exmo. Conselheiro Relator,

Este processo refere-se a interposi¢ao recursal pelo gestor da Secretaria
Municipal de Comunicag¢ao Social de Cuiaba, Sr. Flavio Donizete Garcia, que, inconformado
com a decisao proferida no teor do Acérdao n°® 3.826/2011, requer que, (fls. 600, 606-TCE):
a) a decisao do Acordao acima mencionado sejam mudadas;
b) que sejam anuladas as multas impostas em especial as que dizem respeito a reincidéncia

nao praticada pelo gestor.

Da Admissibilidade do Recurso

O Conselheiro Presidente Valter Albano, verificando todos os requisitos de
admissibilidade do recurso interposto pelo recorrente, decidiu pelo seu conhecimento,
recebendo-o nos efeitos devolutivo e suspensivo, no dia 16/11/2011 (fls. 608/610-TCE).

O recurso ordinario foi sorteado eletronicamente em 23/11/2011, na forma
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prevista ao disposto no art. 277 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, passando os
autos a Relatoria do Conselheiro Antonio Joaquim.
Face as argumentagbes apresentadas pelo recorrente passa-se a analise do

recurso ordinario, cujo resumo de seu teor é exposto a seguir.

Sintese do Recurso

O recorrente entende que houve equivoco de julgamento nas aplicagbes das

multas impostas no valor total 62 UPFs referente aos seguintes itens:

1. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).

1.1 — Pagamento de despesas liquidadas com a preterigdo da ordem cronolégica de suas
exigibilidades — item 3.2.1.5;

1.2 — Pagamento de restos a pagar processados com pretericdo de ordem cronoldgica de
sua exigibilidade, item 3.2.2.1 — REINCIDENTE.

4. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Ndo recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

4.1 - Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo
de previdéncia (CuiabaPrev) - item 3.6.

4.2 - Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia (INSS) — item 3.6.

5. DA 07. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, §
1°, e 195, I, da Constituicao Federal).

5.1 — Identificacdo de que houve a contribuicdo dos servidores comissionados, sem o



j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
<

| Secretaria de Controle Externo TCE/MT
- Conselheiro Antonio Joaquim CE/
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls.
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA Rub

recolhimento dos valores para a Previdéncia Geral, através da constatacdo de que os

servidores nao constam na GFIP da Prefeitura Municipal — item 3.6.

6. CB 04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre os registros contabeis das contas
de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/1964).

6.1 - deixar de regularizar a situacdo dos bens emprestados de outras Secretarias

ocasionando registro dos bens na contabilidade incorretamente — item 3.7.2.1

7. BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacédo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (artigo 94 da
Lei n® 4.320/1964).

71 — Deixou de realizar o Inventario Fisico e Financeiro, ndo existe o registro
individualizado, com indicagdo do valor, das caracteristicas e os Termos de
Responsabilidade — item 3.7.2.2 — REINCIDENTE.

Com relacdo as irregularidades elencadas nos itens: 4.1, 4.2 e 51, o
recorrente alega que nas razdes do voto do Conselheiro Relator, ficou consignado que todas
elas derivam da falta de planejamento sistematico da prefeitura de Cuiaba em realizar seus
pagamentos e retengdes de tributos. Informa que o proprio Relator admitiu que as
Secretarias Municipais ndo tém a devida contrapartida financeira para fazer frente as suas
obrigagcdes. Sendo assim, nao haveria como imputar-lhe alguma responsabilidade.

Referente aos 1.1 e 1.2 alega ser descabida a aplicacdo de multa, tendo em
vista que em situagcdes semelhantes as mesmas irregularidades foram apontadas, sem
aplicagbes de multas, cita decisbes do Processo: n° 5.989-7/2010 e Acodrdaos n%s:
3.374/2011 (Processo n°® 4078-9/2011 — Fundagdo Educacional de Cuiabd) e 3.376/2011
(Processo n°® 4125-4/2011 — Ouvidoria Geral do Municipio de Cuiabd), que por uma questao
de coeréncia e em respeito ao principio da isonomia, ndo poderia esta conta ser julgada

diferente.
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Alega também que nos itens: 6 e 7, ndo poderia ser responsabilizado e

penalizado, por serem estes de responsabilidade do profissional da contabilidade.

Analise das Alegagoes do Recurso Ordinario

O recorrente equivocou-se ao mencionar os itens: 4.1, 4.2 e 5.1, como sendo
responsaveis pelos valores referentes as multas recebidas. Conforme o Acérdao de n°
3.826/2011:

Aplicar ao Sr. Flavio Donizete Garcia, a multa no valor de 62
UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada uma das
irregularidades dos subitens 1.1 e 6.1; e, 20 UPFs/MT para
cada uma das irregularidades dos subitens 1.2 e 7.1, essas em
razao da reincidéncia, todas constantes das razbdes do voto do
Conselheiro Relator.

Sendo assim estes itens ndo foram apenados pelo relator, como informa a
defesa, e sim foram feitas recomendacgdes ao gestor.

Relacionado aos itens 1.1 e 1.2, o recorrente cita a decisdo do Processo n°
5.989-7/2010, que foi mencionado em julgados do atual exercicio em outras contas da
mesma Prefeitura, em que a mesma irregularidade foi apontada, sem que o relator tivesse
aplicado sanc¢ao de multa. Este mesmo argumento o recorrente apresentou em sua defesa
(fls. 185 a 187-TCE), porém apo6s analise do Conselheiro Relator Waldir Teis (fls. 580 e 581-
TCE), ficou mantida a irregularidade.

O recorrente ainda cita como exemplo outros acordaos que foram julgados
com base no entendimento desta mesma decisdo (Processo n° 5.989-7/2010). Sdo o
Acordao n°® 3.374/2011 (Processo n° 4078-9/2011 — Fundacao Educacional de Cuiabd) e o
Acodrdao n® 3.376/2011(Processo n° 4125-4/2011 — Ouvidoria Geral do Municipio de Cuiaba).

Quanto ao ACORDAO N.° 3.374/2011- Processo n.° 4.078-9/2011, segue 0
texto do acordao:

... aplicar a Sra. Rose Angela Vieira Passos Bueno, a multa
no valor de 85 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada uma
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das irreqularidades apontadas nos itens 1.1 e 1.2, e, 21

UPFs/MT para cada uma das irreqularidades apontadas nos
itens 3.1, 4.1 e 6.2, todas constantes da fundamentacdo do

voto do Relator;

O Item 1.1. se refere ao pagamento de despesas liquidadas com a preterigdo
da ordem cronoldgica de suas exigibilidades e o Item 1.2. pagamento de restos a pagar
processados com pretericao de ordem cronoldgica de sua exigibilidade. O mesmo ocorreu
com o acord&o n° 3.376/2011 (Processo n° 4125-4/2011).

Sendo assim verifica-se que foram aplicadas multas aos gestores, nao

procedendo as informacodes levantadas pelo recorrente.

Quanto aos itens: 6 e 7, o recorrente ndo apresentou nenhum fato novo,
apenas alega serem estes de responsabilidade do profissional da contabilidade. Importante
destacar que em sua defesa (fl. 189-TCE), o gestor informou que a Prefeitura contratou a
empresa Consorcio Vistorias Net, que realizou o levantamento fisico e o tombamento dos
bens da Secretaria Municipal de Comunicagao, ressaltando que tal deficiéncia apontada se
deu pela transicdo ocorrida entre os titulares das pastas com a troca de Prefeito e
Secretarios no ano anterior. Ocorre que o relator considerou o item 7 como reincidente, falha

da administracdo, ou seja, a multa foi corretamente aplicada ao gestor.
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Conclusio

Diante do exposto, verificou-se que a multa de 62 UPFs-MT, imposta nos
termos do Acdrdao n° 3.826/2011, que julgou regulares as contas de gestdo de 2010 da
Secretaria Municipal de Comunicacdo Social de Cuiaba, aplicadas em razdo das
irregularidades elencadas nos subitens: 1.1; 1.2; 6.1; e 7.1, devem ser mantidas. Com
referéncia as demais determinacdes, recomendacdes devem permanecer inalteradas, pois
nao houve a apresentacdo de fatos novos que pudessem mudar a decisdo constante
daquele acérdao.

E a andlise do Recurso Ordinario em face ao Acordao n° 3.826/2011.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Antonio

Joaquim do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 30 de janeiro de
2012.

Juliana Leal da Silva
Auditor Publico Externo



