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1. FATOS

Trata-se de trés recursos ordinarios interpostos, separadamente, pelos Srs.
Maurélio de Lima Batista Ribeiro (fls. 3298/3303-TCE), Secretario Municipal de Saude de
Cuiaba em 2010, Gongalo Dias de Moura (fls. 3306/3308-TCE), Diretor Administrativo no periodo
de 14/01/2010 a 06/08/2010, Validos Augusto Miranda (fls. 3313/3316-TCE), Pregoeiro
Municipal, contra o Acérdao n.° 4.115/2011, relatado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Julio Teis,
que julgou regulares, com recomendacgdes e determinacgdes legais, as contas anuais de gestdo da
Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, exercicio de 2010, bem como julgou parcialmente
procedente a Denuncia formalizada no Processo n.° 13.876-2/2010 (em apenso), promovida pela
empresa Maristela Cristhianne Mali Nasr - ME, cuja representante é a Sra. Maristela Cristhianne

Nasr, em desfavor da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba.

A decisdo ora recorrida determinou, em relagcdo as contas anuais de gestdo da

Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba - exercicio de 2010 -, o seguinte:
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Ao Sr. Maurélio de Lima Batista Ribeiro, que restitua aos cofres
publicos municipais, o montante de R$ 16.060,01, correspondente a
486,67 UPFs/MT, oriundo da irregularidade descrita no subitem 2.1,
proveniente das despesas ilegitimas com pagamento de juros e
multas a Rede Cemat, telefonia fixa e mével e Sanecap; e, ainda, nos
termos do artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n.° 269/2007,
combinado com o artigo 289, inciso Il, da Resolugdo n.° 14/2007,
aplicar ao Sr. Maurélio de Lima Batista Ribeiro, a multa no valor de 55
UPFs/MT em face das irregularidades descritas nos subitens 6.3, 9.1
9.2,9.3e 15.1, 81;

Ao Sr. Gongalo Dias de Moura, a multa no valor de 44 UPFs/MT em

face das irregularidades descritas nos subitens 6.3, 9.1, 9.2 e 9.3, das

razdes do voto do relator;

No tocante a Denuncia (Processo n.° 13.876-2/2010 - apensado), o Acordao n.°
4.115/2011 aplicou:

Ao Sr. Validos Augusto de Miranda, a multa no valor de 22

UPFs/MT, em face das irregularidades dos itens 1 e 2 da denuncia;

Os recursos encontraram abrigo neste Tribunal, consoante os arts. 270, inciso |,
271, inciso | e 273, da Resolugdo do TCE/MT n. 14/2007, conforme juizo de admissibilidade que

os receberam nos efeitos devolutivo e suspensivo (fls. 3310/3311 e 3318/3319).
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2. SINTESE E ANALISE DOS RECURSOS

2.1 RECURSO DO SR. MAURELIO DE LIMA BATISTA RIBEIRO

a) Razdes do recurso - restituicio aos cofres publicos municipais de R$

16.060,01, correspondente a 486,67 UPF's/MT, em face da irreqularidade descrita no

subitem 2.1, proveniente das despesas ilegitimas com pagamento de juros e multas a rede

Cemat, telefonia fia e movel e Sanecap.

O recorrente alega que, em razao da escassez de recursos, teve que priorizar as
despesas essenciais para o funcionamento da Secretaria de Saude, tais como fornecedores, folha
de pagamento, entre outras. Aduz, outrossim, que a situacao foi agravada pelo bloqueio judicial

das contas municipais (conforme documento anexo — folha 01).
O gestor sustenta ainda que os pagamentos ndo caracterizam desvio de dinheiro
publico, pois atenderam todos os tramites formais das despesas (empenho, liquidacdo e

pagamento), obedecendo os principios da legalidade e da finalidade publica.

Também defende o cancelamento da glosa em razdo do TCE/MT néo ter expedido

orientagcado ou adverténcia acerca do assunto.

Analise técnica

A argumentacgao trazida pelo gestor, com a devida vénia, ndo merece acolhimento.
A tese da escassez de recursos nao é suficiente para elidir a responsabilidade do gestor em
honrar as despesas correntes de sua secretaria. Ora, é consabido que o atraso no pagamento das
contas de energia, telefonia, agua, entre outras, gera um prejuizo ao erario, pois a municipalidade
€ onerada com gastos — multas e juros de mora — que nado revertem em beneficios a sociedade.

Assim, a menos que o gestor comprovasse a total impossibilidade de pagar as retrocitadas
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despesas ou adotasse providéncias para a apuracdo da responsabilidade pelo atraso, a

irregularidade permanece mantida.

No mesmo sentido vem se posicionando esta Corte de Contas, conforme Acérdao
n°® 558/2007 (DOE 14/03/2007):

DESPESA. Multas e juros de mora. Apuragéo de responsabilidades.

O administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de
pagamento de suas obrigagdes, inclusive as previdenciarias. Caso
se configure situagdo de atraso no recolhimento das contribuigbes,
0 pagamento devera ser feito pela administragcdo paralelamente a
adocgao de providéncias para a apuragao de responsabilidades e

ressarcimento do erario, sob pena de glosa. (grifou-se)

Cabe ressaltar, outrossim, que o cumprimento dos tramites formais das despesas
nao torna o pagamento legitimo. A observancia a forma imposta pela legislagao é apenas uma das
exigéncias para a formacdao de um regular ato administrativo. Outro requisito, qual seja, a
finalidade publica, nao foi atendido, na medida em que a mora causou um ilegitimo endividamento

da entidade.

A falta de anterior orientacdo ou adverténcia por parte do TCE/MT também nao
enseja o cancelamento da glosa. A adimpléncia das despesas correntes € um conhecimento
trivial que nao necessita de prévia orientagao, sobretudo a um gestor publico. Portanto, entende-

se mantida a irregularidade.
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b) Razoes do recurso — 6.3. Desobediéncia ao art. 16 da Lei 8.666/93, o qual

estabelece a obrigatoriedade de publicidade mensal em 6rgio de divulgacido oficial a

relacao de todas as compras feitas pela Administracédo (item 3.3.5.1)

O recorrente esclarece que obedeceu o principio da publicidade, pois todas as
aquisicdes feitas pela Secretaria de Saude sao disponibilizadas no Portal da Prefeitura Municipal

de Cuiaba (www.cuiaba.mt.gov.br/transparencia). Afirma que neste endereco podem ser

encontradas todas as informagdes pertinentes, razado pela qual solicita a exclusdo da multa.

Analise técnica

Apesar do recorrente nao se reportar a esta questdo, verifica-se que a
irregularidade em comento, embora conste no dispositivo do voto e no acérdao, foi convertida em

recomendacgao, conforme se depreende da fl. 3270 das razdes de voto do Relator, in verbis:

Em face da exigéncia mencionada, transformo a irregularidade em
recomendagédo, para que o gestor fagca as implementacdes

necessarias no site mencionado de acordo do as exigéncias legais.

Diante do exposto, a medida que se impde € o cancelamento da multa de 11
UPF's aplicada em razao do subitem 6.3 das razdoes de voto do relator. Ademais, cumpre
ressaltar que, em virtude da irregularidade ter sido aplicada também aos Srs. Gongalo Dias de
Moura e Alaércio Soares Martins, entende-se que ela deve ser excluida em relagao a todos,
mesmo aos que nao interpuseram recurso, pois as penalidades, recomendacdes e determinagdes

advindas de um unico fato devem ser as mesmas para todos os litisconsortes.

c) Razoées do recurso — 9. HB 03. Contrato Grave 03. Prorrogacao indevida de

contrato de prestacdo de servicos de natureza nao continuada com fulcro no art. 57, Il, da
Lei n° 8.666/1993. 9.1. Foi constatada a 92 prorrogagao do contrato n° 013/2004, com Maria José

Gomes, referente a Locacao de imével para atender o CAPS AD/SMS, totalizando até a data de


http://www.cuiaba.mt.gov.br/transparencia
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11/03/2010, 70 meses de contrato, em desacordo com artigo 57, que determina a prorrogacao em
até 60 meses de duracgdo. (Item 3.4.6.1.); 9.2. Foi constatada a 172 prorrogacdo do Contrato n°
038/2000, com a Help Vida Pronto Socorro Movel de Cuiaba Ltda., referente aos servigos
profissionais de traslado de pacientes em Suporte Basico e UTI, totalizando até a data de
30/6/2010, 116 meses de contrato, em desacordo com artigo 57, que determina a prorrogagao em
até 60 meses de duracdo e também a clausula oitava — vigéncia do referido contrato. (ltem
3.4.6.2.); 9.3. Foi constatada a 92 prorrogagao do Contrato s/n, com a empresa Carrascoza Eletro
Eletronicos Ltda., referente a contratagdo de servicos de manutengao preventiva e corretiva nos
equipamentos odontolégicos da marca Dabi Atlante, totalizando até a data de 30/06/2010, 87
meses de contrato, em desacordo com artigo 57, que determina a prorrogacdo em até 60 meses
de duracdo e também com a clausula oitava — vigéncia, do referido contrato que permitia sua

renovagao em até 60 meses conforme instrumento legal (item 3.4.6.3.).

O gestor relata que todas as fases da formalizagdo do processo de prorrogagao
foram cumpridas: solicitagdo do setor interessado no servico; contrato devidamente formalizado;
nao houve no periodo realinhamento de precos; os processos devidamente formalizados

(empenhados, liquidados, pagos, etc).

Quanto ao contrato n° 013/2004, referente a locacdo de imével para atender o
CAPS AD/SMS, alega o recorrente que o referido imovel esta localizado em area recomendada
pelo Ministério da Saude - proximo a populagdo que necessita dos servigos — e que se trata de
servicos de saude prestados de forma continua, que ndo podem ser interrompidos. Aduz também

que a prorrogagao atendeu o principio da finalidade, da celeridade e do interesse publico.

Concernente aos contratos n° 038/2000, com a Help Vida Pronto Socorro Mével de
Cuiaba Ltda e s/n, com a empresa Carrascoza Eletro Eletrénicos Ltda., o gestor esclarece que os
processos de aquisi¢cdes foram centralizadas na Diretoria de Gestao e Gasto Publico, subordinada
a Secretaria Municipal de Planejamento, fato este que causou atraso nos processos licitatorios.

Assim, tendo em vista que os servigos de saude nao podem ser interrompidos, foram realizadas
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as prorrogagdes dos contratos retrocitados.
Anadlise técnica

Em que pesem os argumentos aventados pelo gestor no sentido de demonstrar a
esta Corte de Contas que as prorrogacdes atenderam ao interesse publico, observa-se que, no
caso em tela, os atos ofenderam o principio da legalidade. Isso porque o artigo 57, Il, da Lei
8.666, ndo estabelece qualquer margem de discricionariedade ao administrador publico em
relacdo ao prazo maximo de prorrogacao. Cumpre ressaltar que “discricao é liberdade de acgéo
dentro dos limites legais; arbitrio é agdo contraria ou excedente da lei”". Dito isso, vale analisar o

indigitado dispositivo legal:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos: (...) Il - & prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtengao de pregos e condigdes
mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;

(grifou-se)

Assim sendo, o gestor ndo poderia ter prorrogado os contratos por mais de
sessenta meses, ainda que sob a alegagdo de atendimento ao interesse publico ou de
continuidade do servigo, pois 0 tempo de prorrogacao esta vinculado ao prazo maximo disposto
na Lei. Nao é demais relembrar que a atuagdo da Administracdo é vinculada “quando a lei
estabelece a unica solucido possivel diante de determinada situacdo de fato; ela fixa todos os
requisitos, cuja existéncia a Administracéo deve limitar-se a constatar, sem qualquer margem de

apreciagao subjetiva™.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 342 ed. Malheiros, S&o Paulo, 2008, p. 171.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 201.
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Nesse norte, defende-se a manutengao da irregularidade e, por conseguinte, da

multa imposta.

d) Razoes do recurso — 15.1. Multa de 11 UPF's/MT em razio de sobrepreco de

medicamentos no valor total de R$ 25.647,67, equivalente a 777,20 UPF's/MT.

O recorrente alega que nao houve sobrepreco na compra dos medicamentos, na
medida em que as aquisi¢des obedeceram ao principio da economicidade e da finalidade. Requer

que a equipe técnica analise o caso sob a 6tica da razoabilidade, e ndo apenas da legalidade.

Analise técnica

Embora a glosa tenha sido afastada pelo Relator, entendeu-se devida a imputagao
de multa pela expressiva quantidade de compras diretas de medicamentos realizadas pela
Secretaria Municipal, bem como pela inobservancia dos principios da legalidade e economicidade

na aquisicéo realizada.

Nessa mesma linha de pensamento, e considerando que o gestor ndo apresentou
nenhuma prova ou argumento novo, reitera-se a improcedéncia da pretenséo recursal. Nao ha
como dissociar os principios da legalidade e da razoabilidade, como deseja o gestor. Mas ainda
que se analisasse exclusivamente sob a otica da razoabilidade, verificar-se-ia a violagdo a este
principio, pois salta aos olhos a desarrazoada quantidade de compras diretas sucessivas
efetuadas, além dos valores pagos manifestamente superiores aos de mercado. E como aceitar a
nao violag&o ao principio da economicidade, se o relatério técnico de defesa da auditoria (fl. 3056-
TCE) constatou um prejuizo de R$ 22.530,07 (equivalente a 682,73 UPFs/MT) apenas
comparando as compras diretas realizadas pela propria Secretaria. Diante do exposto, opina-se

pela manutencgao da penalidade.
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e) Razoées do recurso — Subitem 81

Sustenta o Secretario Municipal que houve um equivoco no trecho do acérdao que
Ihe aplicou multa pela irregularidade descrita no subitem 81 das razbes de voto do relator, porque

nao existe o item citado.

Analise técnica

Assiste razdo ao recorrente. De fato, ndo existe subitem 81 nas razées do voto do
relator. Também verifica-se que nao se trata do subitem 8.1 (fl. 3278-TCE), pois este ndo manteve

a irregularidade descrita inicialmente no relatério de auditoria.

No dispositivo do voto (fl. 3287-TCE) evidencia-se que, ao contrario do acérdao,
constam apenas as irregularidades 6.3, 9.1, 9.2, 9.3 e 15.1. Assim, resta claro o engano de
digitagcdo no tocante ao item 81, de maneira que a exclusao desta parte do acérdao é a
medida que se impode. Todavia, tal cancelamento nao influencia no valor da multa aplicada,
pois no célculo foram utilizadas apenas as cinco irregularidades mantidas no acérdado - 6.3, 9.1,
9.2, 9.3 e 15.1 -, cada qual no valor de 11 UPFs, totalizando 55 UPFs.
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2.2 RECURSO DO SR. GONCALO DIAS DE MOURA

razoes de voto do relator (multa de 44 UPF's/MT).

O recorrente sustenta que houve um equivoco em relagcdo a numeragao das
irregularidades apresentadas no acérdao — subitens 6.3, 9.2 e 9.3 —, pois afirma que nao consta
no relatdrio inicial de auditoria esses numeros. Assim, requer que sejam desconsideradas as

multas imputadas.

Analise técnica

A justificativa do recorrente ndo procede. O acérdao é clarividente ao aplicar “multa
no valor de 44 UPF's/MT em face das irregularidades descritas nos subitens 6.3, 9.1, 9.2 e 9.3,
das razdes do voto do relator” (grifou-se). Assim sendo, a numeragao apresentada refere-se as

razdes do voto, e ndo ao relatodrio inicial de auditoria.

Para fins didaticos, remete-se o recorrente aos itens do relatério inicial de auditoria
correspondentes a cada subitem do voto do relator: a) subitem 6.3 das razdées do voto
corresponde ao item 3.3.5.1 do relatério de auditoria; b) subitem 9.2, ao item 3.4.6.2; c¢) subitem
9.3, ao item 3.4.6.3.

Nao obstante o exposto, o subitem 6.3 das razdes de voto do relator (item 3.3.5.1
do relatério de auditoria) foi considerado sanado neste relatério para o Sr. Maurélio de Lima
Batista Ribeiro. Assim, como a mesma penalidade imposta ao recorrente foi cancelada para o
litisconsorte, entende-se que esta multa de 11 UPF's/MT, relacionada ao item 6.3, deve ser
excluida, pelos mesmos motivos ja expostos anteriormente (item b, da analise técnica do recurso
do Sr. Maurélio). Em relacao as demais irregularidades — subitens 9.1, 9.2 e 9.3 —, opina-se pela

manuteng¢do das imputacgdes.

10
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b) Razoes do recurso: subitem 9.1 das razées de voto do relator.

No titulo da justificativa do recurso relacionado ao item 9.1 (fl. 3308-TCE), o Sr.

Gongalo escreveu:

9.1. Foram identificados alguns casos de suposta
acumulacdo indevida de cargos publicos pelo cruzamento de
dados da folha de pagamento da Secretaria com as

informacgdes constantes do APLIC. (item 3.5.5).

Sustentou, na fundamentagdo, que espera uma nova analise pela equipe técnica

das contratacdes efetuadas, levando-se em conta o principio da razoabilidade.

Analise técnica

Compulsando os autos, verifica-se que nem o titulo tampouco a justificativa recursal
apresentada pelo recorrente se referem ao subitem 9.1 das razdes de voto do relator. O recurso, a
bem da verdade, refere-se ao subitem 10.1 (item 3.5.5 do relatério inicial de auditoria), em relagéo
ao qual constam apenas recomendacoées, conforme se infere das fls. 3274/3276-TCE. Em outras
palavras, o Sr. Gongalo Dias recorreu de parte do acérddo que ndo lhe imputou multa, e deixou de
se manifestar acerca do trecho que realmente havia sucumbido (fls. 3278/3279-TCE, subitem 9.1).
Dessa forma, conclui-se pela manutencdo da irregularidade e, por conseguinte, da multa

aplicada.

1
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2.3 RECURSO DO SR. VALIDOS AUGUSTO MIRANDA (referente a

Denuncia - Processo apensado digitalmente n.° 13.876-2/2010)

a) Razdes recursais: Excesso de formalismo na conducdao da sessao de

realizacao do Pregdo 015/2010 (item 1).

Alega o Sr. Validos que a empresa Maristela Cristhianne Marli Nasr — ME foi
desclassificada, pois descumpriu os termos do edital, especialmente os itens 6.2.3 e 6.2.4

(declaracbes de endereco fixo e de estoque).

Sustenta que a licitante n&do impugnou tempestivamente o edital, conforme
estabelece o artigo 41, § 2°, da Lei 8.666/93, in verbis:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragédo o licitante que nao o fizer até o segundo dia
utii que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso. (Redagédo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Anadlise técnica
A tese de decadéncia do direito pela ndo impugnacdo do edital levantada pelo
recorrente nao prospera. O litigio ocorreu na fase da classificagdo das propostas, de forma que

seria impossivel a licitante prejudicada impugnar algo antes do inicio do problema.

De outro norte, para uma melhor compreensao do conflito, vale transcrever alguns

pontos do edital:

12
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6.1. A Proposta de Pregos devera ser apresentada em uma via
datilografada ou impressa e preferencialmente, ser entregue
numerada e sequencialmente por ordem de lote ou item, conforme

Formulario Padrao de Proposta Comercial (Modelo Anexo ll) (...)

Ja os subitens 6.2.3 e 6.2.4 estabelecem que, na proposta de preco, deverao

constar, sob pena de desclassificagao:

6.2.3. Declarar que tem condi¢gbes de fornecer os objetos da
licitagao, inclusive estoque de pecgas suficiente para reposigéao

imediata (...);

6.2.4. Declarar que possui endereg¢o fixo, bem como espaco fisico

compativel com a manutencdo dos equipamentos odontolégicos;

O item 3 do formulario padrao, que trata das “declaragbes”, apresenta trés subitens,

a saber:

3. DECLARACOES:

3.1. Declaramos que, nos pregos propostos, estdo inclusas todas as
despesas relativas a contratagéo, tais como salarios, remuneragoes,
encargos sociais, e trabalhistas, tributos, e contribuigbes, comissées,
materiais, deslocamentos, diarias, recursos materiais, taxa de
administragdo, juros, e quaisquer outros custos relacionados com a
prestacdo dos servigcos e compromissos assumidos na licitagdo e no
contrato.

3.2. Declaramos que temos pleno conhecimento das condi¢des
estabelecidas neste Edital e do local de execugao dos servigos, e que
assumimos inteira e completa responsabilidade pela perfeita

execucgao dos servigos a serem executados.
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3.3. Informamos que a aliquota de ISS praticada no municipio do

domicilio ou sede de nossa empresa é de 5 % (cinco por cento)

Assim sendo, verifica-se que o cerne do problema reside na divergéncia entre as
informacgdes solicitadas — itens 6.2.3 e 6.2.4 - e o formulario padrao disponibilizado pela Prefeitura.
Isso porque o item 6.1 estabelece que a proposta de prego devera ser apresentada em
conformidade com o modelo, mas este, embora contenha varias “declaracbes”, ndo traz a
relacionada ao endereco fixo, nem ao estoque. Portanto, o edital induziu, de certa forma, a

licitante ao erro, isto &, a desclassificacdo do certame.

Sob outro enfoque, cabe mencionar, na esteira do relatério inicial de auditoria, que
a desclassificacao de duas das trés empresas licitantes - uma por erro formal escusavel e a outra
sob alegacdo de proposta manifestamente inexequivel (a qual sera tratada a seguir) - restringiu
sobremaneira a competicdo do certame, comprometendo os principios da economicidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, seletividade e comparacdo objetiva das
propostas, bem como os itens 6.7, 17.7 e 17.8 do edital. Destarte, opina-se pela manuten¢ao da

irregularidade.

b) Razdes recursais: Desclassificacido da proposta da empresa ARLETE A. DA

COSTA — ME por ter apresentado valor global com precos manifestamente inexequiveis_

(item 2).

O Sr. Validos aduz que os itens 6.3.5 e 6.4 do edital estabelecem a desclassificagao
das propostas com pregos inexequiveis, de acordo com o parametro de referéncia utilizado pela
Administracdo. Isso posto, sustenta que apenas cumpriu os termos do edital, ndo podendo ser

penalizado por observar a lei. Solicita, por fim, a exclusao da multa imposta.
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Anadlise técnica
Na ata da sessao do pregao presencial, consta que:

“A empresa ARLETE A. DA COSTA - ME foi considerada
desclassificada. Por ter apresentado proposta com valor global com
pregcos manifestamente inexequiveis, alinea “B”, paragrafo 1°,
inciso Il, art. 48 da Lei 8.666/93". (grifou-se)

O fundamento legal utilizado pelo pregoeiro para embasar a inexequibilidade da

proposta estabelece que:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-
se manifestamente inexeqliveis, no caso de licitagdes de menor
pregco para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos

seguintes valores:

()

b) valor orgado pela administracao.

Da analise do dispositivo legal supracitado, infere-se que sua aplicagao restringe-se
as obras e servigos de engenharia, de forma que n&o poderia ser utilizada para fundamentar a

inexequibilidade da proposta relacionada a servigos em geral.

Sob outro enfoque, a declaragdo de inexequibilidade pressupbe uma analise
bastante cuidadosa da proposta, pois, nos termos do artigo 48, I, da Lei 8.666, somente serdo
considerados inexequiveis os precos que “ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentacdo que comprove que os custos dos insumos s&o coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugcdo do objeto do contrato,

condi¢coes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao”. (grifou-
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se)

Todavia, apds detida andlise do instrumento convocatério — edital referente ao
pregao presencial n°. 015/2010 -, constata-se que nao ha previsdo explicita dos requisitos para
uma proposta de pregco exequivel. Os itens 6.3.6 e 6.4 do edital (mencionados pelo recorrente)
nao estabelecem esses critérios. Dessa forma, a utilizagdo como pardmetro de um Unico
orcamento fornecido pela empresa que ja prestava o servico para o Municipio por meio de
inexigibilidade de licitagao (anexo VIII do relatério técnico de auditoria) ndo parece adequada para

se averiguar a viabilidade da proposta.

Nesse norte, vale também trazer a baila o entendimento consolidado pelo Tribunal
de Contas da Uniao, firmado na Sumula n°® 262/2010:

SUMULA N° 262/2010: O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°,
alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungao
relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua

proposta. (grifou-se)

Isso posto, mostra-se evidente a irregularidade perpetrada pelo pregoeiro, na
medida em que nao diligenciou ou buscou informagdes a fim de verificar a exequibilidade do preco
oferecido, impossibilitando, assim, a participagdo da licitante no pregéo. Portanto, defende-se a

manutenc¢ao da irregularidade.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, defende-se o provimento parcial dos recursos interpostos em
face do Acordao n.° 4.115/2011, relatado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Julio Teis. Opina-se

no sentido de:

3.1. Manter, em relagao ao Sr. Maurélio de Lima Batista Ribeiro, o ressarcimento
aos cofres publicos municipais, no montante de R$ 16.060,01, correspondente a 486,67 UPFs/MT,
oriundo da irregularidade descrita no subitem 2.1, proveniente das despesas ilegitimas com
pagamento de juros e multas a Rede Cemat, telefonia fixa e mével e Sanecap; e, ainda, das
multas na quantia total de 44 UPFs/MT (cujo valor unitario perfaz 11 UPFs/MT) em face das
irregularidades descritas nos subitens 9.1, 9.2, 9.3 e 15.1; Cancelar a multa de 11 UPFs/MT
relacionada a irregularidade 6.3, bem como excluir a irregularidade inexistente de numero 81

(a qual ndo causa influencia no montante total das multas);

3.2. Manter, ao Sr. Gongalo Dias de Moura, a imputagdo de multas no valor total
de 33 UPFs/MT em face das irregularidades descritas nos subitens 9.1, 9.2 e 9.3, das razdes do
voto do relator; Afastar a multa de 11 UPFs/MT em virtude da irregularidade de niumero 6.3

das razoes de voto do relator;

3.3. Eliminar a unica multa aplicada ao Sr. Alaércio Soares Martins (ainda que
nao tenha interposto recurso), no valor correspondente a 11 UPFs-MT, aplicada em raz&o da
irregularidade descrita no subitem 6.3, das razdes de voto do relator, conforme fundamentagao

exposta no item b, da analise técnica do recurso do Sr. Maurélio.
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3.4. Manter, ao Sr. Validos Augusto Miranda, a multa no valor de 22 UPFs/MT,

em face das irregularidades dos itens 1 e 2 da Denuncia (Processo n.° 13.876-2/2010 -
apensado).

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Valter Albano da Silva,

Subsecretaria de Controle Externo de Organizagbes Municipais, em Cuiaba-MT, 14/02/2012.

DANIEL POLETTO CHU

Auditor Publico Externo
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