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PROCESSO N° : 4083-5/2011
INTERESSADO : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - CONTAS ANUAIS DE

GESTAO - 2010
RELATOR ORIGINARIO : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
RELATOR RECURSAL : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N° 957/2012

| - DO RELATORIO

1. Tratam os autos de prestacdo de contas anuais de gestao da

Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, referente ao exercicio de 2010.

2. Os autos retornam ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos recursos ordinarios interpostos pelos Srs. Maurélio de
Lima Batista Ribeiro, Secretario Municipal de Saude de Cuiaba em 2010, Gongalo
Dias de Moura, Diretor Administrativo no periodo de 14.01.2010 a 06.08/2010 e
Validos Augusto Miranda, Pregoeiro Municipal em face da decisao proferida por
este Tribunal por meio do Acordao n°® 4115/2011, fls. 3290/3293, DOE de 06.12.2011,
o qual julgou regulares, com recomendagoes e determinagoes legais, aplicacao
das seguintes penalidades:
- ao Sr. Maurélio de Lima Batista Ribeiro, restituicao aos cofres
publicos municipais, do montante de R$ 16.060,01, correspondente
a 486,67 UPFs/MT, oriundo da irregularidade descrita no subitem 2.1,
proveniente das despesas ilegitimas com pagamento de juros e
multas a Rede Cemat, telefonia fixa e movel e Sanecap e a aplicagao

de multa no valor de 55 UPFs/MT em face das irregularidades
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descritas nos subitens 6.3, 9.1, 9.2, 9.3 e 15.1, 81;

- ao Sr. Gongalo Dias de Moura, a multa no valor de 44 UPFs/MT

em face das irregularidades descritas nos subitens 6.3, 9.1, 9.2 € 9.3;
- ao Sr. Alaércio Soares Martins, a multa no valor de 11 UPFs/MT

em razao das irregularidades descritas no subitem 6.3;

3. Em sintese, os recorrentes apresentaram suas razdes recursais
em peticdbes separadas, acompanhadas de documentos, em que prestaram

esclarecimentos sobre os fatos imputados.

4. Por fim, requerem sejam afastadas as obrigagcbes pecuniarias

imputadas ou, supletivamente, a minoragdo do montante fixado.

5. Os autos foram submetidos ao Conselheiro Presidente para
exercicio do Juizo de Admissibilidade quanto a adequacédo procedimental,
legitimidade e interesse, em que o mesmo conheceu dos Recursos Ordinarios,
recebendo-os nos efeitos devolutivo e suspensivo.

6. Apobs regular sorteio, foi designado como novo relator o Exmo.
Conselheiro Valter Albano da Silva, sendo os autos submetidos a apreciagao da

respectiva Secretaria de Controle Externo.

7. Em vista das razdes recursais, a Unidade Técnica desta e.

Corte de Contas concluiu pelo provimento parcial do recurso.

8. Vieram os autos para analise e parecer.

Q. E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO

Il. 1 - PRELIMINARMENTE

10. Inicialmente, cumpre apontar o acerto da decisao proferida pelo
Nobre Conselheiro Presidente, visto que presentes os requisitos de admissibilidade
do petitorio recursal, quais sejam o cabimento, a legitimidade, o interesse e a

tempestividade.

11. Tratam-se de partes legitimas (jurisdicionado responsavel), e
que manifestaram seu interesse recursal tempestivamente. Ademais, o recurso
ordinario € a modalidade recursal adequada para impugnar as deliberagdes
proferidas pelo Tribunal Pleno, nos termos do art.270,l, art. 271, | e 273 da
Resolugao n° 14/2007 - Regimento Interno do TCE/MT.

1.2 - DO MERITO

12. E cedico que os recursos administrativos, em acepcédo ampla,
sdo todos os meios habeis a propiciar o reexame de decisdo pela propria
Administracdo Publica. S&do eles o corolario do Estado de Direito e a prerrogativa de

todo administrado atingido por qualquer ato da Administracao.

13. Com efeito, a apreciacdo dos atos da Administragcao Publica
desenvolvida pelos Tribunais de Contas resulta num ato juridico, equivalendo a uma
sentencga, na medida em que declara a regularidade ou irregularidade da conduta de

um agente na guarda e/ou na aplicagédo dos recursos publicos.

14. Feitas tais consideragdes, este Ministério Publico de Contas

procedera a analise individual dos pontos recorridos , conforme segue:
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Sr. Maurélio de Lima Batista Ribeiro

a) Da restituicao:

a.1) Restituicdo aos cofres publicos municipais, do montante de R$
16.060,01, correspondente a 486,67 UPFs/MT, oriundo da
irregularidade descrita no subitem 2.1, proveniente das despesas
ilegitimas com pagamento de juros e multas a Rede Cemat, telefonia
fixa e moével e Sanecap;

15. A Secretaria de Controle Externo constatou que foram
realizadas despesas antiecondmicas, com o pagamento de juros e multas das
faturas de telefonia fixa e mével, Sanecap e energia elétrica, no valor total de R$
1.559,97, R$ 1.342.34, R$ 2.664,99 e R$ 10.492,71, respectivamente, imputando ao
ao gestor o ressarcimento do valor total de R$ 16.060,01 correspondente a 486,67
UPFs/MT.

16. O recorrente alega que, em razao da escassez de recursos,
teve que priorizar as despesas essenciais para o funcionamento da Secretaria de
Saude, tais como fornecedores, folha de pagamento, entre outras. Aduz, outrossim,
que a situagao foi agravada pelo bloqueio judicial das contas municipais (conforme

documento anexo — folha 01).

17. O gestor sustenta ainda que os pagamentos ndo caracterizam
desvio de dinheiro publico, pois atenderam todos os tramites formais das despesas
(empenho, liquidacdo e pagamento), obedecendo os principios da legalidade e da

finalidade publica.

18. Também defende o cancelamento da glosa em razdo do

TCE/MT nao ter expedido orientacdo ou adverténcia acerca do assunto.

19. Apds analise das justificativas apresentadas pela defesa, a
SECEX concluiu pela improcedéncia das alegagbes, mantendo-se incolume a

irregularidade.
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20. Com efeito, foram verificados pagamentos de juros e multas de

faturas de telefonia fixa e moével, agua e energia elétrica, cujas situacdes
apresentadas revestiram-se de carater ilegitimo que ndo atenderam aos requisitos
de legitimidade estabelecidos em lei para realizagdo dos gastos publicos, nem ao

viés do interesse publico implicito na norma legal.

21. Nesse sentido, o ato antiecondmico, na maioria das vezes,
corresponde a um ato antijuridico consistente na geragao de despesa sem previsao

legal ou ainda contratual que a ampare, tornando-se danosa aos cofres publicos.

22. Desse modo, evidente a irregularidade do pagamento de tais
verbas, cabendo ao gestor a devolugao aos cofres publicos do montante dispendido,
a ser realizada com recursos préprios, em louvor aos principios insculpidos no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal, principalmente aos da Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia.

b) Das Multas:
- Sr. Maurélio de Lima Batista Ribeiro, no valor de 55 UPFs/MT em
face das irregularidades descritas nos subitens 6.3, 9.1, 9.2, 9.3 e
15.1, 81;
- Sr. Gongalo Dias de Moura, no valor de 44 UPFs/MT em face das
irregularidades descritas nos subitens 6.3, 9.1, 9.2 € 9.3;
- Sr. Validos Augusto Miranda, no valor de 22 UPFs/MT em face
das irregularidades 1 e 2 da denuncia;

23. A multa aplicada aos Srs. Maurélio de Lima Batista Ribeiro e
Goncalo Dias de Moura, no valor de 11 UPFs/MT cada, em face da irregularidade
descrita no subitem 6.3 refere-se a desobediéncia ao art. 16 da Lei 8.666/93, no
qual estabelece a obrigatoriedade de publicidade mensal em 6rgéo de divulgacao

oficial da relagao de todas as compras feitas pela Administracao.
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24, Nesse topico, os recorrentes afirmam que todas as aquisi¢des

feitas pela Secretaria de Saude s&o disponibilizadas no Portal da Prefeitura

Municipal de Cuiaba (www.cuiaba.mt.gov.br/transparencia), raz&o pela qual postulam a

exclusao da multa.

25. A Secex, apos andlise da defesa, afirma que a irregularidade
em comento, embora conste no dispositivo do voto e no acérdao, foi revertida em
recomendacgao, razdo pela qual entende pelo cancelamento da multa de 11

UPFs/MT aplicada em razdo do subitem 6.3 das razbes de voto do relator.

26. Aduz a Secex que o referido cancelamento da multa deve ser
estendida em relagdo a todos, mesmo aos que nao interpuseram recurso, pois as
penalidades, recomendacgdes e determinagcdes advindas de um unico fato devem ser

as mesmas para todos os litisconsortes.

27. Neste diapasao, este Parquet coaduna com o entendimento da
equipe técnica no sentido de excluir a multa de 11 UPFs/MT imputada aos Srs.
Maurélio de Lima Batista Ribeiro, Gongalo Dias de Moura e Alaércio Soares

Martins, aplicada em razdo do subitem 6.3 das razdes de voto do relator.

27. No que tange as multas aplicadas face as irregularidades
constantes nos itens 9.1, 9.2 e 9.3, no valor de 11 UPFs/MT cada, imputadas aos
Sr. Maurélio de Lima Batista Ribeiro e Sr. Gongalo Dias de Moura, tais
irregularidades referem-se a prorrogagao indevida de contratos de prestacéo de

servicos de natureza nao continuada com fulcro no art. 57, Il da Lei n°® 8.666/93.
28. O recorrente, Sr. Maurélio de Lima Batista Ribeiro, afirma,

em sintese, que todas as fases da formalizacdo do processo de prorrogacao foram

cumpridas e que as prorrogagdes atenderam o interesse publico.
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29. Em sentido contrario, conclui a Secex que o gestor ndo poderia

ter prorrogado os contratos por mais de sessenta meses, ainda que sob a alegagao
de atendimento ao interesse publico ou de continuidade do servico, pois o tempo de

prorrogacao esta vinculado ao prazo maximo disposto na Lei.

30. Neste sentido, este Ministério Publico de Contas entende como
cabivel a aplicagdo da multa ao Sr. Maurélio de Lima Batista Ribeiro e Sr.
Gongalo Dias de Moura, relativa as irregularidades constantes nos itens 9.1, 9.2 e
9.3 das razbes de voto do relator, eis que conforme demonstrado nos autos
inumeros contratos excediam ao prazo prazo determinado previsto na legislagcao

licitatoria.

31. O recorrente, Sr. Gongalo Dias de Moura, conforme analise
da Secex, ndo recorreu da parte do acordao que lhe imputou a multa e, deixou de se
manifestar acerca do trecho que realmente havia sucumbido, eis que, conforme
mencionado pela equipe técnica, nem o titulo tampouco a justificativa recursal
apresentada pelo recorrente se referem ao subitem 9.1 das razbes do voto do
relator. Na verdade, o recurso refere-se ao subitem 10.1, em que constam apenas

recomendacgdes, conforme se infere das fls. 3274/3276.

32. Quanto aos subitens 9.2 e 9.3, conforme mencionado
anteriormente, o Sr. Gongalo Dias de Moura, apresentou defesa quanto as

irregularidades apontadas. Todavia, a Secex manteve as imputagées mencionadas.

33. Neste sentido, este Parquet opina pela manutengao da multa
aplicada ao Sr. Gongalo Dias de Moura, face as irregularidades descritas nos itens
9.1.,9.2e9.3.

34. No que atine a multa imputada ao Sr. Maurélio de Lima
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Batista Ribeiro, em face da irregularidade descrita no subitem 81, aduz o recorrente

que houve um equivoco no trecho do acérddo que lhe aplicou multa pela
irregularidade descrita no referido subitem, visto que ndo exite o subitem 81 no

supracitado acérdao.

35. Em anadlise, a Secex concorda com o recorrente, afirmando
que, de fato, ndo existe subitem 81 nas razbes do voto do relator. Aduz que no
dispositivo do voto (fl 3287-TCE) evidencia-se que, ao contrario do acoérdéo,
constam apenas as irregularidades 6.3, 9.1, 9.2, 9.3 e 15.1. Assim resta claro o
engano de digitacdo no tocante ao item 81, de maneira que a exclusdao desta

parte do acérdao é a medida que se impode.

36. Neste sentido, este Ministério Publico entende que deva ser

extirpado do acérdédo a multa relativa ao item 81, pelos motivos aduzidos.

37. No que atine a multa aplicada ao Sr. Validos Augusto Miranda,
no valor de 22 UPFs/MT em face das irregularidades constante dos itens 1 e 2 da Denuncia
— Processo apensado digitalmente n° 13.876-2/2010, esta decorre supostas
irregularidades no Pregdo Presencial n° 015/2010, promovido pela Prefeitura
Municipal de Cuiaba, que teve como objeto a contratagdo de pessoa juridica
especializada em servigos de manutengao preventiva nos equipamentos

odontoldégicos da marca Dabi Atlante.

38. Este Ministério Publico de Contas se manifestou nos autos, por
meio da Diligéncia n°® 03/2011, datada de 19.01.2011.

39. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa e contraditorio, oportunizou-se ao responsavel pela Secretaria Municipal de
Saude tempo habil para prestar esclarecimentos, hipotese em que apresentou

defesa.
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40. Posteriormente, conforme relatério técnico da SECEX de

22.06.2011, houve o saneamento da impropriedade imputada ao gestor da
Secretaria de Saude de Cuiaba e, ato continuo, sugeriu-se a notificagdo dos
responsaveis pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e Gestdo de
Cuiaba, por ser o 6rgao que promove todas as licitagdes da Prefeitura Municipal de

Cuiaba, em face das demais irregularidades apontadas atribuidas a referida Pasta.

41. Apods a apresentagcado de defesa dos responsaveis, a SECEX
competente manifestou-se por meio de relatério técnico conclusivo na data de
20.09.2011, em que concluiu pela procedéncia da denuncia apresentada, em virtude

da permanéncia das seguintes impropriedades:

1. Excesso de formalismo na conducao da sessao de realizagao
do Pregéao Presencial 015/2010, acarretando a auséncia de disputa
entre os licitantes e consequente comprometimento da
economicidade do certame, e dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparagao objetiva das propostas, garantidos no art. 4° Decreto
4.298/2005 da Prefeitura Municipal de Cuiaba (E45 — Irregularidade
grave, conforme Resolugao 08/2008 TCE-MT);

2. Auséncia de justificativa comprovada para a desclassificacdo
da proposta da empresa ARLETE A. DA COSTA - ME por ter
apresentado valor global com pregcos manifestamente inexequiveis
conforme alinea B, paragrafo 1° do inciso Il do art. 48 da Lei
8.666/93 (E45 — Irregularidade grave, conforme Resolugdo 08/2008
TCE-MT);

42. Insurge-se o recorrente quanto a aplicacdo de multa relativa
aos itens supramencionados. Em analise técnica, a Secex opina pela manutencao

da irregularidade.

43. Este Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento
técnico no sentido da manutengao das irregularidades. De fato, da analise dos autos

da Denuncia digital ofertada, verificou-se a permanéncia de impropriedades em
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afronta a dispositivos constitucionais e legais patrios, especialmente a Lei n°

8.666/93 — Lei de Licitagcdes e Contratos — as quais revestiram-se de carater formal,
passiveis de cominagdo de multa pedagdgica aos gestores na forma regimental,

com fundamento no artigo 289, inciso Il, da Resolugéo n° 14/2007.

Il - CONCLUSAO

44, A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario;

b) no mérito, por seu provimento parcial, para fins de:

b.1) quanto ao Sr. Maurélio de Lima Batista Ribeiro:

- manter a glosa referente a irregularidade descrita no subitem
2.1, no valor de 486,67 UPFs/MT;
- manter as multas referentes as irregularidades dos subitens
9.1 (11 UPFs/MT), 9.2 (11 UPFs/MT),9.3 (11 UPFs/MT) e 15.1
(11 UPFs/MT), que totalizam o montante de 44 UPFs/MT;
- excluir a multa referente a irregularidade descrita no subitem
6.3 das razdes de voto do relator, no valor de 11 UPFs/MT,;

- excluir a irregularidade inexistente de n° 81, a qual n&o

influencia no montante total das multas.

b.2) quanto ao Sr. Gongalo Dias de Moura:
- manter as multas referentes as irregularidades dos subitens
9.1 (11 UPFs/MT), 9.2 (11 UPFs/MT), 9.3 (11 UPFs/MT), que
totalizam o valor de 33 UPFs/MT;
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- excluir a multa referente a irregularidade descrita no subitem
6.3, no valor de 11 UPFs/MT;

b.3) quanto ao Sr. Validos Augusto Miranda:
- manter a multa no valor de 22 UPFs/MT, referente as
irregularidades descritas nos itens 1 e 2 da Denuncia (Processo
n°® 13.876-2/2010 — em apenso).

b.4) manter inalterados os demais termos do Acérdao que julgou

regulares as contas anuais de gestdo da Secretaria Municipal de

Saude de Cuiaba, no exercicio de 2010.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 03 de abril de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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