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1. INTRODUCAO

Senhor Secretario,

Em atendimento ao disposto no artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, e no artigo 47, inciso Ill, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, bem como nos artigos 29, inciso XXIV, e
197 da Resolugéo 14, de 2 de outubro de 2007, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, apresenta-se 0
Relatério Técnico de Defesa referente a aposentadoria do Sr. MANOEL MOREIRA DO NASCIMENTO, cargo de
APOIO DESENV ECO SOC L 10177/14 , classe/nivel " B-09 ", lotado na SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA , no municipio de CUIABA /MT.

2. ANALISE DE DEFESA

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de concessdo de beneficios
previdenciarios (Legislagdo do MPS; legislagao especifica do ente).

1.1) Enviar Certiddo de Tempo de Contribuicdo do IPEMAT/INSS antes da sua estabilizagéo/efetivacéo.
- Tépico - 1.3. Contribuicao

O gestor apresenta defesa (Documento n. 2307/2022) instruida com ficha de registro de funcionario da época (pag.
07) contendo a data de admisséo em 01/07/1983 sob o regime CLT e publicacdo em Diério Oficial de atos normativos
do DERMAT.

Tendo em vista 0 entendimento expresso na Resolucao de Consulta 15/2021 é possivel a vinculagao de servidor ndo
efetivo ao RPPS até a edi¢cdo da EC 20/98, tendo em vista a existéncia de previsédo expressa na Lei Estadual
4491/82, lei do antigo IPEMAT.

Sendo assim, reconhece-se que de fato ndo ha necessidade de apresentagdo de certiddo de tempo de
contribuicdo do INSS. Por outro lado, ndo exime o gestor de comprovar o vinculo funcional/empregaticio do servidor
tendo em vista o disposto na Resolugdo Normativa 07/2019.

O documento juntado pela defesa comprova o vinculo funcional do servidor com o Estado, razdo pela qual
considera-se regular o processo, estando apto a registro.

1) Servidor Estabilizado

Trata-se de servidor estabilizado nos termos do art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal e conforme entendimento
ja consagrado no Supremo Tribunal Federal ndo possui os mesmos direitos de servidores efetivos, conforme classica
distingdo preconizada no julgamento trasncrito a seguir:

Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade. Aquela é atributo do cargo,
designando o funcionario desde o instante da nomeacao; a estabilidade é aderéncia, é integracao no servigo publico,
depois de preenchidas determinadas condi¢des fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. Estabilidade: art.
41 da CF e art. 19 do ADCT. A vigente Constitui¢do estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a
primeira, prevista no art. 41 (...). A nomeac&o em carater efetivo constitui-se em condigdo primordial para a aquisicéo
da estabilidade, que é conferida ao funcionario publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional conferido aquele servidor
admitido sem concurso publico a pelo menos cinco anos da promulgacgdo da Constituicdo. Preenchidas as condicdes
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insertas no preceito transitorio, o servidor € estavel, mas néo é efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no
servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem incorporacao na carreira, ndo tendo direito a progressao
funcional nela, ou a desfrutar de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. O servidor que preenchera as
condicdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/1988 é estavel no cargo para o qual fora contratado pela administragao
publica, mas ndo é efetivo. Nao é titular do cargo que ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma
estabilidade especial no servico publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular

disciplinada pelo art. 41 da CF. Nao tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta a concurso publico,
quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de servigo prestado no periodo de estabilidade
excepcional, como titulo. [RE 167.635, rel. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-1996, 22 T, DJ de 7-2-1997.] = ADI 114, rel.
min. Carmen LUcia, j. 26-11-2009, P, DJE de 3-10-2011.

No entanto, na pratica, os servidores estabilizados foram enquadrados em cargos de provimento efetivo e
contribuiram para o regime proprio de previdéncia estadual, e por isso foi reconhecido o direito a aposentadoria no
julgamento liminar da ADI 1015626-30.2021.8.11.0000 TJ/MT (decisdo em apéndice), de relatoria da
Desembargadora Clarice Claudino da Silva, que homologou acordo firmado pelo Estado de Mato Grosso, Ministério
Pablico e Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso no sentido de permitir a manutencéo de servidores
estabilizados no Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso que ja estiverem vinculados a esse
Regime (aposentados), ou pensionistas na mesma condi¢do, produzindo o acordo efeitos vinculantes, inclusive nas
acOes individuais e agbes civis publicas em curso, e nas ja julgadas, no sentido de que mesmo que determinada a
extin¢cdo do vinculo funcional nagueles processos decorrente de vicio ou ilegalidade no ato de estabilizag&o, caso os
servidores ja estejam vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso, ou preencham
os requisitos de aposentagdo, serdo mantidos seus beneficios de proventos e respectivas pensoes, quer na folha de
pagamento do Poder ou 6rgédo, ou junto a unidade gestora Unica da

previdéncia dos servidores quando for efetivada, excluindo-se destes pagamentos os direitos que sao tipicos
dos servidores publicos efetivos.

Sendo assim, em cumprimento a decisdo proferida, reconhece-se o direito a aposentadoria do servidor, com
excec¢do do beneficio da paridade, que é um direito exclusivo de servidor efetivo, por garantir os enquadramentos de
planos de cargos de servidores efetivos da ativa, devendo ser resguardado o direito a corre¢do do beneficio nos
termos do art. 40, §8° da CF pelo mesmo indice de reajuste do INSS.

art. 19 ADCT

3. CONCLUSAO

Por fim, com fulcro do art. 139 da Resolugdo 14/2007, sugerimos ao Conselheiro Relator:

a) Registro do Ato 29076/2018;

b) Legalidade da planilha de proventos no valor de R$ 3215,10;

c) Determinar ao MT PREV que ndo seja aplicado o beneficio da paridade com os servidores da
ativa por se tratar de servidora estabilizada e que a corre¢do dos proventos sejam realizados pelo mesmo indice
aplicados pelo Regime Geral de Previdéncia.

Em Cuiaba-MT, 21 de Junho de 2022.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.°
1015626-30.2021.8.11.0000

Vistos etc.

Cuida-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso
em face da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, tendo
como objeto o artigo 140-G da Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
gue foi acrescido pela Emenda Constitucional 98/2021.

A peticao inicial foi aditada para, com a declaracéo de
inconstitucionalidade do artigo 140-G, acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 98/2021, também seja declarada, por arrastamento, a
inconstitucionalidade da expresséo “dos servidores publicos estabilizados
constitucionalmente” contida no artigo 2.°, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n°® 560/2014, por violagao aos artigos 10, 129, inciso Il e 140,
paragrafo unico, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e por ofensa
a regra-principio constitucional do concurso publico.

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
prestou informacgdes (Id. 102987970).

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral de Justica
opinou pela nova intimagao da Procuradoria-Geral do Estado de Mato
Grosso, preferencialmente na pessoa do seu Procurador-Geral ou do
Governador do Estado, para que, nos termos do art. 125, § 2.2, da Carta
Estadual, e art. 173 do RI/TIMT, exarasse a devida manifestacao, cuja
cota foi acolhida por esta Relatora (Id. 109442467).
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Na sequéncia, por considerar salutar a designacao de

audiéncia de conciliacdo com o objetivo de proporcionar as partes a
solucéo do conflito por meio do dialogo, designei data para a audiéncia
de conciliacéo (14/12/2021).

Sobreveio aos autos, as peticdes de lds. 112910959,
113134980, 113137471 e 113137488, protocolizadas, respectivamente,
pelo Sindicato dos Servidores da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso (SINDAL), Sindicato dos Servidores Publicos da Saude do
Estado de Mato Grosso (SISMA/MT), Sindicato dos Profissionais da Area
Instrumental do Governo de Mato Grosso (SIMPAIG) e Sindicato dos
Investigadores de Policia do Estado de Mato Grosso (SINPOL/MT), em
gue requereram o ingresso no feito na qualidade de amicus curiae, sob o
argumento de que tém interesse juridico na definicdo da matéria, uma
vez que afeta diretamente os servidores publicos por eles representados.

O SINDAL, SISMA/MT, SIMPAIG e SINPOL/MT também
requereram a participacao na audiéncia de conciliacao.

A audiéncia foi realizada na data designada e contou
com a presenca do Procurador de Justica - Dr. Deusdete Cruz Janior, do
Procurador do Estado - Dr. Carlos Perlin, representantes da Assembleia
Legislativa deste Estado (Dep. Wilson Santos, Procurador Ricardo Riva e
Procurador Jodo Gabriel Perotto), além de representantes do
SINDAL/MT, SINPAIG/MT, SINPOL/MT, SISMA/MT e do TCE/MT —
Procurador Grhegory Maia.

As partes concordam que:

1) Serdo mantidos no Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado de Mato Grosso os servidores que ja estiverem
vinculados a esse Regime (aposentados);

2) Sera garantida a vinculacdo ao Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso os servidores que,
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ainda né&o vinculados, ao tempo do transito em julgado desta
Acéo Direta de Inconstitucionalidade preencham todos os
requisitos para a aposentadoria;

3) O acordo nesta Acao Direta de Inconstitucionalidade
produz efeitos vinculantes, inclusive nas ac¢des individuais e
acoes civis publicas em curso, e nas ja julgadas, no sentido de
gue mesmo que determinada a extin¢cdo do vinculo funcional
naqueles processos decorrente de vicio ou ilegalidade no ato de
estabilizacdo, caso os servidores ja estejam vinculados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato
Grosso, ou preencham os requisitos de aposentacédo, seréo
mantidos seus beneficios de proventos e respectivas pensoes,
guer na folha de pagamento do Poder ou 6rgao, ou junto a
unidade gestora Unica da previdéncia dos servidores quando for
efetivada, excluindo-se destes pagamentos os direitos que sao
tipicos dos servidores publicos efetivos.

A Ata de Audiéncia nédo havia sido assinada pelo
Procurador-Geral de Estado de Mato Grosso até 16/02/2022 quando o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso requereu o sobrestamento
de todas as Acbes Civis Publicas em tramite nas Varas de Fazenda
Publica da Capital e nas Camaras de Direito Publico deste Tribunal de
Justica, bem como das execucbes das Ac¢les ja julgadas, que
apresentam objeto parcial ou totalmente coincidente com o desta Acéao,
até o desfecho desta demanda (Id. 118236467).

Tanto o Estado de Mato Grosso, quanto a Assembleia
Legislativa deste Estado, anuiram com o pedido (Id. 118482969 e Id.
118568471), que foi parcialmente acolhido em 17/02/2022, ocasiao em
determinei a requisicdo, ao Procurador-Geral do Estado, da Ata de
Audiéncia (Id. 118519963).

A Procuradoria-Geral do Estado requereu a dilacéo do
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prazo até 25/03/2022 para que manifestasse a sua anuéncia na proposta
de solucéo parcial da demanda, cujo pleito acolhi, conforme se extrai do
ld. 120541983.

Em 27/04/2022, foi protocolizada a peticdo conjunta do
Estado de Mato Grosso, Ministério Publico e Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, em gue requerem a homologacéo do acordo
parcial firmado entre eles, nos seguintes termos:

Item | — Serdo mantidos no Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso os servidores que
j& estiverem vinculados a esse Regime (aposentados), ou
pensionistas na mesma condicao;

Iltem Il — Sera assegurado o direito a aposentacao no
regime proprio de previdéncia social do Estado de Mato Grosso
aos servidores que preencham todos os requisitos para
aposentadoria até o transito em julgado da presente acao direta;

Iltem IIl — O acordo nesta acao direta produz efeitos
vinculantes, inclusive perante acdes individuais e acdes civis
publicas, em curso ou passadas em julgado, no sentido de que,
mesmo que determinada a extincdo do vinculo funcional
nagueles processos, decorrentes de vicio ou qualquer espécie de
ilegalidade no ato de estabilizac&o, caso os servidores ja estejam
vinculados ao regime proprio da previdéncia (aposentados), ou
preencham os requisitos de aposentacao, serdo mantidos seus
beneficios de proventos e respectivas pensées, quer na folha de
pagamento do poder ou 6rgdo ou junto a unidade gestora Unica
da previdéncia dos servidores quando for efetivadas;

As partes requereram 0 prosseguimento do feito sobre a
inconstitucionalidade da expresséao “[...] em exercicio na data da
promulgacdo desta Emenda a Constituicdo ha pelo menos vinte anos
continuados, ou vinte e cinco anos descontinuados, que recolheram
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contribuicdo previdenciaria durante este periodo para o Regime Proprio
da Previdéncia Social e que tenham sido admitidos sem concurso publico
de provas e titulos, [...]" (art. 140-G, da Constituicdo Estadual, acrescido
pela Emenda Constitucional n.° 98/2021).

Eis a sintese do necessario.
DECIDO.

Com fundamento no artigo 51, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, homologo, para que surtam os efeitos juridicos
almejados, os termos e condi¢cdes constantes do acordo
extrajudicial (Id. 125837689); e, consequentemente, com esScopo no
artigo 487 do Cdédigo de Processo Civil, julgo parcialmente extinta,
com resolugdo do mérito, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
gue prosseguira tdo-somente acerca da inconstitucionalidade, ou néo, da
expressao “[...] em exercicio na data da promulgacédo desta Emenda a
Constituicdo ha pelo menos vinte anos continuados, ou vinte e cinco
anos descontinuados, que recolheram contribuicdo previdenciaria
durante este periodo para o Regime Proprio da Previdéncia Social e que
tenham sido admitidos sem concurso publico de provas e titulos, [...]”
(art. 140-G, da Constituicao Estadual, acrescido pela Emenda
Constitucional n.° 98/2021).

De outro vértice, devem ser analisados os pedidos de
ingresso do SINDAL, SISMA/MT, SIMPAIG e SINPOL/MT e, de inicio, é
importante salientar que o objetivo “precipuo da intervencdo do amicus
curiae consiste na pluralizacdo do debate constitucional, com vistas a
municiar a Suprema Corte dos elementos informativos possiveis e
necessarios ou mesmo trazer novos argumentos para o deslinde da
controvérsia, superando, ou sendo amainando, as criticas concernentes
a suposta auséncia de legitimidade democratica de suas decisdes”
(STF; ADI 4901/DF; Relator Ministro Luiz Fux; 01.08.2013).

Com efeito, de acordo com o § 2°, do artigo 7.°, da Lei
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9868/99, o Relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel,
admitir a manifestacdo de outros 6rgdos ou entidades.

Também nos termos do artigo 138 do atual diploma
processual civil, o Juiz ou o Relator, considerando a relevancia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao
social da controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou
admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade
especializada, cabendo ao Julgador, na decisdo que solicitar ou admitir a
intervencéo, definir os poderes do amicus curiae.

Na hipotese, ndo ha obice ao deferimento do pedido dos
Sindicatos para atuarem na lide na condicdo de amicus curiae, pois além
de ostentarem a adequada representatividade dos interesses envolvidos
na causa, podem contribuir de maneira efetiva para o debate
constitucional, tanto que foram autorizados a participar da audiéncia de
conciliacao.

De mais a mais, a relevancia da matéria também é
inconteste. Ou seja, ha pertinéncia entre a questdo de fundo debatida
nestes autos e as atribui¢cbes institucionais dos Requerentes, que
representam os servidores deste Estado, fato que autoriza a admisséo
NO Processo cComo amicus curiae.

Assim, com fundamento no artigo 7°, 8 2.°, da Lei
9868/99 c/c artigo 138, § 2° do CPC, defiro o pedido do SINDAL,
SISMA/MT, SIMPAIG e SINPOL/MT para que possam intervir no feito
na condicdo de amicus curiae e concedo-lhes poderes para juntar
prova documental que entendem pertinentes, apresentar sustentacao
oral e opor embargos de declaracgao, limitados, claro, ao objeto da Acéo
gue tera prosseguimento, qual seja: a inconstitucionalidade, ou néo, da
expressao “[...] em exercicio na data da promulgacéo desta Emenda a
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Constituicdo ha pelo menos vinte anos continuados, ou vinte e cinco
anos descontinuados, que recolheram contribuicdo previdenciaria
durante este periodo para o Regime Proprio da Previdéncia Social e que
tenham sido admitidos sem concurso publico de provas e titulos, |[...].”

Por fim, determino a intimacao da Procuradoria-Geral
do Estado de Mato Grosso, preferencialmente na pessoa do seu
Procurador-Geral ou do Governador do Estado, para que, nos termos
do art. 125, § 2.°, da Carta Estadual, e art. 173 do RI/TIJMT, exare a
devida manifestacdo quanto ao tema que tera prosseguimento e analise
pelo Colegiado, haja vista que antes de se manifestar, foi realizada a
audiéncia de conciliagéo.

Dé-se ciéncia a todos os envolvidos.
Cumpra-se.
Apos, conclusos.

Cuiaba-MT, 06 de maio de 2022.

Des.2 Clarice Claudino da Silva

Relatora
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