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PROCESSO N2 : 4.085-1/2019

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA

INTERESSADO : MANOEL MOREIRA DO NASCIMENTO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N¢ 3.441/2022

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. MATO GROSS0 PREVIDENCIA.
RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A CONCESSAO DO
REGISTRO. SANEAMENTO DA  IRREGULARIDADE
APONTADA. PARECER DESTE MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS PELO REGISTRO DO ATO, BEM COMO PELA
LEGALIDADE DA PLANILHA DE PROVENTOS INTEGRAIS.
INAPLICABILIDADE DO BENEFICIO DA PARIDADE.
RESOLUCAO DE CONSULTA N2 12/2022-TP.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos do Ato que reconheceu o direito a Aposentadoria
Voluntédria por Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais pela Ultima
remuneracao, ao Sr. Manoel Moreira do Nascimento, portador do RG n?2 21809186
SSP/MT, inscrito no CPF sob o n2 201.846.201-63, servidor estabilizado
constitucionalmente no cargo de Apoio de Desenvolvimento Econdémico e Social L
10177/14, Classe “B”, Nivel “009”, contando com 35 anos, 4 meses e 7 dias de tempo
de contribuicéo, lotado na Secretaria de Estado de Infraestrutura, no municipio de
Cuiaba/MT.

2. Apds o saneamento da irregularidade apontada, a 32 Secretaria de
Controle Externo manifestou-se pelo registro do Ato n? 29.076/2018, bem como pela
legalidade da planilha de proventos no valor de R$ 3.215,10, com a determinacao de
nao aplicacao da paridade, devendo os proventos serem reajustados pelo RGPS.

3. Vieram, entdo, os autos para andlise e parecer ministerial.

4. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugéo

5. A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil conferiu ao Tribunal
de Contas da Unido a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensftes na Administracao
Direta e Indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do Ato
Concessério, art. 71, lli, da Constituicdo Federal. Tal competéncia estende-se aos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de
Contas dos Municipios, por forca do art. 75, da Constituicdo Federal.

6. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacéo promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
probidade dos encargos suportados pelo Erério, chancelando o ato administrativo, por
natureza complexo, que reconheceu o direito a obtencado da aposentadoria.

7. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, devem ser
preenchidos os requisitos constitucionais, sob pena de anulacao do ato administrativo
gue o deferiu. Nesse sentido, indispensdvel manifestacdo do Ministério Publico de

Contas como fiscal da ordem juridica.
2.2. Da Andlise do Mérito

8. Para que seja possivel deferir o pleito de aposentadoria, o beneficidrio
deve preencher os requisitos constitucionais pertinentes. No caso em tela, como se
trata de Aposentadoria Voluntaria por Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais,
é preciso observar os ditames do art. 32, incisos |, Il e lll, da Emenda Constitucional n?
47/2005, cuja redacao é a seguinte:

Art. 39 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelos arts. 22 e 6° da Emenda
Constitucional n? 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
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fundacdes, que tenha ingressado no servi¢o publico até 16 de
dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais,
desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico,
quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

lll - idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites
do art. 40, § 19, inciso lll, alinea "a", da Constituicao Federal, de
um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicao prevista no inciso | do caput deste artigo. (destacamos)

9. Em sintese, observa-se o devido cumprimento das seguintes

formalidades:

Preenchimento dos requisitos por parte do beneficidrio
O Ato n? 29.076/2018 foi publicado no Didrio Oficial do Estado
de Mato Grosso em 07/11/2018 (Ed. n® 27.379, pag. 03);
O ingresso no servico publico ocorreu em 01/07/1983, época
anterior a 16/12/1998, data da publicacdo da Emenda
Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de 1998;
Conforme os documentos pesscais, 0 requerente nasceu em

Requisitos formais objetivos

Publicacao do Ato de Aposentadoria

Data de ingresso no servico publico

idade

02/09/1947, contando com a idade de 71 anos na data da
publicacdéo do ato concessério;

Tempo de contribuicao

35 anos, 4 meses e 7 dias;

Efetivo Exercicio no servico pUblico

35 anos, 4 meses e 7 dias;

Tempo na carreira e no cargo (artigo
29, inciso Vii, ¢/c art. 71 da
Orientacao Normativa SPS n®
02/2009)

Proventos informados no APLIC

28 anos, 07 meses e 26 dias;

R$ 3.215,10.

10. Oportunamente, registra-se que, apesar de o provimento ter ocorrido
sem concurso publico, em respeito aos mais comezinhos principios constitucionais da
Seguranca Juridica, Razoabilidade, Dignidade da Pessoa Humana e irredutibilidade
Salarial, tem-se que se deve manter o valor dos proventos de aposentadoria que o

beneficiario aufere atualmente.

11,
o beneficio da paridade, uma vez que nao é detentor de cargo publico, tendo apenas

Contudo, nao se mostra razoavel gue o aposentado seja agraciado com

exercido funcdo publica, ja que afigura-se como servidor estabilizado

excepcionalmente, devendo o seu reajustamento ser efetivado nos indices do RGPS,

com vistas a salvaguardar-lhes o valor real.
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12. Por esse diapasao, colaciona-se os termos da Resolucao de Consulta n®
12/2022-TP:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 12/2022 - TP

Resumo: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE CACERES. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS. SERVIDORES
ESTAVEIS NAO EFETIVOS (ARTIGO 19, ADCT). IMPOSSIBILITA DE
MANUTENCAO DOS ESTABILIZADOS AOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL.

A decisao proferida pelo STF na ADI n® 5111/2018 ~ RR nao tem efeito
erga omnes e nao vincula todos os entes federados.

A concessao das aposentadorias dos servidores estabilizados e néo
efetivos, ndo dé direito a paridade. (Processo n? 51.312-1/2021 - Data do
julgamento: 28/06/2022 - Data da publicacao: 11/07/2022 - destaques
nossos e no original)
13. Como bem se observa da transcricao supra, a Resolucao de Consulta n?
12/2022-TP asseverou a impossibilidade de manutencao dos servidores estabilizados
por forca do art. 19 do ADCT junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social, bem como
registrou a auséncia de aplicacdo vinculativa da ADI 5111 RR e da garantia de

extensdo do beneficio da paridade aqueles servidores.

14. No que se refere a modulacao dos efeitos da aludida Resolucéo, este
Ministério Publico de Contas entende que essa se refere apenas a impossibilidade de
manutencao da vinculacdo dos servidores estabilizados ao RPPS, ndo se estendendo a
auséncia de efeitos vinculantes da ADI 5111 RR e a inaplicabilidade do direito a
paridade.

15. Isso porgue essas Ultimas (auséncia de efeitos vinculantes da ADI 5111
RR e inaplicabilidade da paridade) j& vinham sendo, hé algum tempo, o entendimento
desta Corte de Contas, nao tendo porque modular os efeitos de um posicionamento
gue ja estava sendo aplicado.

16. Nesse particular, cabe transcrever o item da modulacao “lll) modular os

efeitos da presente decisdo, para que a aplicacdo do entendimento passe a vigorar da
publicagdao da presente consulta.” (g.n.). Assim, o posicionamento desta Procuradoria
de Contas é gue o “entendimento”, a que faz referéncia o item il da Resolucdo de
Consulta n? 12/2022-TP, é aquele relativo a impossibilidade de manutencdo dos
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servidores estabilizados extraordinariamente junto ao RPPS, haja vista que essa foi a
Unica alteracdo do posicionamento desta Corte de Contas, que encontrava-se
consolidado pela Resolucao de Consulta n® 22/2016-TP.

17. Do exposto, conclui-se que o Sr. Manoel Moreira do Nascimento é
beneficidrio da Aposentadoria Voluntdria por Tempo de Contribuicdo, com proventos
integrais pela dltima remuneragao, posto ter preenchido os requisitos constitucionais
pertinentes.

3. CONCLUSAO

18. Dessa forma, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pelo registro do Ato n2 29.076/2018, publicado
em 07/11/2018, bem como pela legalidade da planilha de proventos integrais pela
Gltima remuneracao, sem a benesse da paridade, devendo o seu reajustamento ser
efetivado nos indices do RGPS, com vistas a salvaguardar-lhes o valor real.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 19 de agosto de 2022.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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