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PROCESSO : 4.109-2/2012

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE JAURU

RESPONSAVEL : GILSON SOUZA ARAUJO

RELATOR : CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN

MARQUES

PARECER N° 3.999/2012

EMENTA:
CONTAS ANUAIS DE GESTAOQ. EXERCICIO 2011.
CAMARA MUNICIPAL DE JAURU.

MANIFESTAGCAO PELA REGULARIDADE.

DETERMINACOES. APLICACAO DE MULTA.
ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestdao da Camara Municipal de

Jauru, referente ao exercicio de 2011, de responsabilidade do gestor Sr. Gilson
Souza Araujo

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituigdo Federal; do art.

1°, 1l, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela

legislagcao em vigor.

Consta no Relatdrio que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal
de Contas, em atendimento a determinagcdo contida na Ordem de Servigo n°
52/2012, e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagcéo

vigente.

Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) Gestor:

Gilson Souza Araujo

b) Contador:

Scheila dos Santos

c) Controlador Interno

katya Regina Novak de Moura

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor foi notificado para apresentar
defesa em relagdo ao relatério preliminar de auditoria, oportunidade em que

apresentou defesa devidamente instruida com documentos, consoante fls. 86/190.

Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo apresentou, as fls.
192/207, relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que
concluiu que foram sanadas as impropriedades dos itens 7.1, 7.3, 7.4, 7.5, 7.7,

modificado o texto do item 7.6 e mantidos na integra os itens 7.2 e 7.8, como segue:

7.6. MC 02. Prestacao de Contas_Moderada. As informacoes e os
documentos obrigatorios foram enviados intempestivamente ao
TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Resolucao n° 14/07- TCE/MT).
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7.6.1. De acordo com o Sistema Aplic, as informagdes e os
documentos obrigatdrios referentes as licitagdes nao foram
enviados tempestivamente ao TCE/MT (item 3.8.1.1).

7.2. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao foram retidos os

tributos, nos casos em que o 6rgao/entidade deveria fazé-lo.
7.2.1. A equipe técnica analisou as despesas advindas de
prestacdes de servigos realizadas por pessoas fisicas e
constatou que nao foram retidos os impostos e contribuicdes
exigidas pela legislagao pertinente. Vale lembrar que a
Camara Municipal tem o dever legal, quanto aos encargos
previdenciarios de prestadores de servigos pessoa fisica, de
reter 11% sobre o valor da nota e recolher tal quantia ao
INSS em nome do prestador (cota do contribuinte individual)
e recolher 20% do valor da prestagao do servigo ao INSS em
nome do prestador de servigo (cota patronal). Além disso,
deve também reter os valores referentes ao ISSQN (item
3.2.5.1).

7.8. Divergéncia entre as informacoes enviadas por meio

eletronico (sistema Aplic) e as constatadas pela equipe técnica

(art. 175 da Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT)

- MB 03.
7.8.1. Nao foi enviada ao Sistema Aplic nenhuma informacgao
sobre os contratos realizados pela Camara Municipal de Jauru
no exercicio 2011, todavia constatou-se a existéncia de 4
contratos e 6 termos aditivos (item 3.10.2.1.).
7.8.2. Nao foram encaminhadas ao Sistema Aplic informagoes
a respeito do contador e do controlador interno (item
3.10.2.2.)

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao

Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
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poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo

fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo

Federal.

No caso em apregco as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferirda dos argumentos adiante expostos face as
impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposi¢cao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou n&o das contas.

I.1. Das irregularidades remanescentes

A irregularidade constante do item 7.2 se refere a gestdo
fiscal/financeira, eis que nao foram retido os tributos, nos casos em que o 6rgao
deveria fazé-lo (DB14).

Consta no subitem 7.2.1 que a equipe técnica analisou as despesas
advindas de prestacdes de servigos realizadas por pessoas fisicas e verificou a ndo

retencao de impostos e contribuicbes exigidas pela legislagéo.

Asseverou a SECEX que a Camara tem o dever legal quanto aos

encargos previdenciarios de prestadores de servigos pessoa fisica, de reter 11% e
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recolher tal quantia ao INSS em nome do prestador e recolher 20% do valor ao
INSS em nome do prestador de servigo (cota patronal). Além disso, deve reter os

valores referentes ao ISSQN (item 3.2.5.1).

Em sua defesa, o gestor apresentou documentagao comprobatéria

de recolhimento ao INSS, ISSQN, conforme documentos juntados as fls. 101/109.

As alegagdes da defesa ndo foram acolhidas pela SECEX que

manteve o apontamento relativo aos prestadores de servigo apontados.

Nesse sentido, este Ministério Publico de Contas coaduna com o
entendimento esposado pela equipe técnica, no sentido de que as justificativas

apresentadas nao sanam o apontamento.

Como se sabe, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio a luz para
combater o desperdicio de dinheiro publico e estabelecer uma politica de gestao

fiscal responsavel.

Nesse contexto, o comportamento do administrador publico, diante
da nao retencdo dos valores devidos ao Instituto Nacional de Seguridade Social,
viola frontalmente a regra esculpida no artigo 11 da LRF, que considera como
requisito essencial de responsabilidade fiscal a efetiva arrecadagao de todos os

tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.

Dessa forma, incumbe a expedigdo de determinagado a atual gestéo,
para que proceda ao recolhimento dos impostos e contribuicbes exigidas pela

legislagao pertinente.

Por sua vez, as irregularidades descritas nos itens 7.6 e 7.8 se
referem a falhas na prestacdo de contas, classificadas como MC 02 e MB 03,
respectivamente, quais sejam, envio intempestivo das informagdes do sistema
APLIC referentes as licitagdes, contratos e os relativos ao contador e controlador

interno.
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E entendimento assente nesta Corte que a manutencdo de um

sistema de controle interno efetivo almeja gerar o comprometimento dos servidores
com o principio da eficiéncia e, dessa forma, sera possivel resolver as pendéncias
simultaneamente.

Ao reconhecer a importancia do controle interno, a gestao
demonstra tomada de consciéncia sobre a necessidade de implantar procedimentos
efetivos nesse sentido. Contudo, a obtencdo de resultados favoraveis requer bom
desempenho e compromisso de cada servidor.

Ademais, considerando que o sistema APLIC, assim como todas as
informagdes requisitadas por esta Corte, nada mais significam do que a
materializacdo da transparéncia na Administracdo Publica, cabivel a aplicacao de
multa ao gestor, nos moldes do art. 75, VIII, da Lei Complementar n® 269/2007.

Ademais, cabivel expedicdo de determinagao legal ao gestor para
que aprimore e fiscalize o sistema de controle interno, de modo a identificar falhas
e corrigi-las oportunamente, bem como fornaga a contento e independentemente de
solicitagdo do Tribunal de Contas as informacdes a que esta obrigados legalmente,

a fim de n&o mais incorrer nos vicios apontados nos préximos exercicios.

Il - ANALISE GLOBAL

Em analise final do conjunto de dados apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Camara Municipal de Jauru apresentou
resultados satisfatorios, merecedores de registro por parte deste Tribunal, no
desempenho dos atos de gestdo do exercicio de 2011, evidenciados pelos quesitos
positivamente avaliados pela equipe técnica.

Em exemplo, pode-se citar a obediéncia aos limites constitucionais

quanto aos gastos totais da despesa do Legislativo Municipal, com folha de
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pagamento e com pessoal, além da nado constatacdo de despesas ilegais ou

ilegitimas e nado constatagdo de aquisicbes de bens e servicos com pregos
superiores ao do mercado; os pagamentos das despesas foram efetuados quando

ordenados apos sua regular liquidagao.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “As contas
serao julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao’.

No que tange a constatacdo da irregularidades remanescentes,
estas ndo possuem o condado de comprometer a gestdo como um todo, pois ao
Tribunal de Contas é facultada a aplicagdo de multa regimental como forma de
repreensao, expedicdo de determinacdo ao gestor ou quem lhe tenha sucedido,
para a adogao das providéncias necessarias para que nao haja reincidéncia dos

apontamentos na proxima prestacao de contas.

Por conseguinte, a irregularidade perpetrada ndo implica a
reprovacao das contas, tornando-se imperioso o julgamento das contas como
regulares com determinagcdées legais, haja vista a natureza das falhas

encontradas.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando o que consta nos autos acerca dos atos
de administracdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizagao de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicao Estadual), manifesta-se:
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a) por julgar regulares as contas anuais de gestao da Camara
Municipal de Jauru, referentes ao exercicio de 2011, sob responsabilidade do
Sr. Gilson Souza Araujo, com fundamento no art. 21 da Lei Complementar
Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Regimento
Interno do TCE/MT;

b) pela aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Gilson Souza
Araujo, para cada uma das irregularidades graves contantes dos itens 7.6 e 7.8,
com fundamento no art. 75, VIIl, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10;

c) pela determinagao a atual gestédo para que:
c.1) proceda ao recolhimento dos impostos e contribui¢cdes
exigidas pela legislacao pertinente;
c.2) aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia
do controle interno;;
c.3) fornega a contento e independentemente de solicitacdo do

Tribunal de Contas as informagdes a que esta legalmente obrigado;

d) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestdo do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de outubro de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
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Procurador de Contas
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