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PROCESSO N° : 4.111-4/2011 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
INTERESSADOS : MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

SEBASTIAO DOS REIS GONGALVES
MURILO DOMINGOS

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO
CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO 2010
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N° 6.143/2015

EMENTA:

Recurso Ordinario. Prefeitura Municipal de
Varzea Grande. Parecer pelo conhecimento
dos trés recursos ordinario interpostos, pelo
provimento aos recursos do Ministério
Publico de Contas e do Sr. Sebastidao dos
Reis Gongalves, e, pelo improvimento ao

recurso do Sr. Murilo Domingos.

1 RELATORIO

1. Tratam-se os autos de trés recursos ordinarios interpostos em face do
Acordao n°® 4.100/2011, que julgou as contas anuais de gestao referentes ao exercicio de

2010 da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

2. O mencionado decisum julgou regulares, com recomendagdes e
determinacdes legais, as referidas contas anuais de gestdo, e, ainda, determinou

restituicdes de valores aos cofres municipais, bem como aplicou multas aos responsaveis.
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3. O Ministério Publico de Contas visa, em resumo, a reforma do acérdao

combatido, a fim de que sejam julgadas irregulares as contas anuais de gestao, referentes
ao exercicio de 2010, especificamente em relagéo ao Sr. Murilo Domingos, aplicando-lhe
multa para cada uma das irregularidades existentes e, principalmente, mantendo as

restituicdes impostas.

4. O Sr. Murilo Domingos requer, especialmente, a nulidade do Acérdao n°
4.100/2011, no tocante a determinagao de restituicdo ao erario no valor de 7.605,90
UPFs/MT, por considerar que houve descumprimento da garantia constitucional de

fundamentacdes das decisoes.

5. Por fim, o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves solicita o afastamento da
determinacdo de restituicdo aos cofres publicos do valor de R$ 9.435,80 (nove mil
quatrocentos e trinta e cinco reais e oitenta centavos), por entender que nao deu causa

aos atrasos nos recolhimentos das contribuicées sociais ao PREVIVAG.

6. Apods regular sorteio, foi designado como novo relator o Conselheiro Valter
Albano, sendo os autos submetidos a sua apreciagdo para o exercicio do Juizo de
Admissibilidade quanto a adequacéo procedimental, legitimidade e interesse, em que o

mesmo conheceu o recurso ordinario.

7. Em seguida, procedeu-se a notificacdo dos responsaveis pelas contas
anuais de gestdo para apresentarem as contrarrazbes ao recurso interposto pelo
Ministério Publico de Contas, que fizeram valer do direito, consoante fls. 3860/3861 (Sr.
Sebastido dos Reis Gongalves) e fls. 3867/3869 (Sr. Murilo Domingos).

8. Diante disso, os autos foram submetidos a apreciacdo da respectiva

Secretaria de Controle Externo que, em vista das razdes recursais, assim concluiu:

ll. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta equipe de auditoria manifesta-se nos
seguintes termos:

1. Pelo nao provimento do recurso ordinario interposto pelo
Ministério Publico de Contas;
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2. Pelo nao acolhimento da Preliminar apresentada pelo Sr. Murilo
Domingos, bem como pelo nao provimento de seu recurso
ordinario;

/_\

3. Pelo provimento do recurso ordinario interposto pelo Sr.
Sebastido dos Reis Gongalves.

Esta equipe manifesta-se, ainda, para que o Excelentissimo
Conselheiro Relator observe a solicitagdo do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, por meio da 12 Promotoria de Justiga Civel
de Varzea Grande, para envio de cépia integral destes autos aquela
promotoria, a fim de subsidiar o Procedimento SIMP n° 00009-
096/2014 (01/08/2014, fls. 3.813 a 3.821-TC);

Por fim, para que os autos sejam encaminhados ao Ministério
Publico de Contas para emissdo de Parecer quanto aos recursos
ordinarios interpostos pelos ex-prefeitos, Sr. Sebastido dos Reis
Gongalves, e Sr. Murilo Domingos, dispensando nova manifestacao
quanto ao recurso ordinario ministerial, nos termos do art. 280 do
RITCE-MT.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

2 FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminarmente

9. O Parquet de Contas entende estarem presentes os requisitos de
admissibilidade das pecgas recursais, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse

processual e a tempestividade.

10. Tratam-se de partes legitimas e que manifestaram seu interesse recursal
tempestivamente.
11. Ademais, o recurso ordinario € a modalidade recursal adequada para

impugnar as deliberagdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras, nos termos do
art. 270, |, do Regimento Interno do TCE/MT.
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2.2. Do Mérito Recursal

12. Passa-se a analisar os topicos levantados nas pegas recursais, ressaltando
que aqueles que nao foram abordados entende-se que houve concordancia e aceitagao
tacita dos recorrentes quanto a matéria e seus efeitos, ndo possibilitando maiores

discussdes posteriores.

2.2.1. Do recurso interposto pelo Ministério Publico de Contas (fls. 3.679 a 3.690)

13. Compulsando os autos, verifica-se que o Ministério Publico de Contas
interpds recurso ordinario a fim de que o Acérdao n° 4.100/2011 seja reformado no sentido
de julgar irregulares as contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. Murilo Domingos (periodo de
15/03 a 09/11 e 25/11 a 23/12/2010), bem como aplicar multa a cada uma das

irregularidades existentes, mantendo as glosas impostas.

14. Para corroborar com a sua irresignagao, o Parquet de Contas alegou que as
contas analisadas refletiam a ma administragdo dos gestores a época, em vista das
inumeras irregularidades evidenciadas, algumas apresentadas sob o aspecto gravissima,

0 que comprometeram demasiadamente as contas.

15. Ressalta, inclusive, que contas muito menos comprometedoras e de
municipios de menor expressao tiveram as suas prestagdes de contas reprovadas por

falhas de idéntica natureza das verificadas nos autos.

16. Além disso, aduz que é inadmissivel o julgamento regular das presentes
contas anuais pelo Tribunal de Contas, tendo em vista as incontaveis denuncias e
ilegalidades cometidas na gestdo do ex-Prefeito, Sr. Murilo Domingos, inclusive, de
notoério conhecimento da sociedade através de fatos noticiados pela imprensa, que

culminaram na cassacao definitiva do seu mandato pela Céamara de Vereadores.
17. Ademais, pontua que as irregularidades contidas nas presentes contas, por
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si s6, sao mais do que suficientes para implicarem na sua reprovagao, uma vez que €&

claro o desrespeito a inumeros principios constitucionais e normas legais.

18. Ainda no intuito de corroborar com o alegado, o recorrente informou que nas
contas anuais de governo do mesmo exercicio, foi emitido parecer prévio contrario a
aprovacgao pelo Tribunal de Contas, justamente por existir irregularidades gravissimas que
apontaram um déficit orcamentario de R$ 18.478.267,70 (dezoito milhdes, quatrocentos e
setenta e oito mil duzentos e sessenta e sete reais e setenta centavos) e um déficit
financeiro de R$ 11.766.324,49 (onze milhdes, setecentos e sessenta e seis mil trezentos
e vinte e quatro reais e quarenta e nove centavos), que, para o Ministério Publico de
Contas, causou um incontestavel impacto negativo a gestdo do municipio, posto que a

receita municpal ficou comprometida em aproximadamente 10% (dez por cento).

19. Diante disso, concluiu ndo se sentir confortavel com o julgamento proferido
pelo Tribunal de Contas pela regularidade das contas anuais de gestdo do Municipio de
Varzea Grande, mesmo diante das diversas inconsisténcias demonstradas e levantadas
pela equipe técnica e pelo préprio Ministério Publico de Contas, razdo pela qual pugna
pela reforma do decisum para julgar irregulares as referidas contas, especificamente sob

a gestéo do Sr. Murilo Domingos.

20. A equipe técnica, ao analisar o referido recurso ordinario, dispés,
primeiramente, que, apesar do parecer previo contrario a aprovagao das contas anuais de
governo e da cassacao do ex-Prefeito serem relevantes e que culminaram nas devidas
sangdes ao responsavel, tais fatos ndo obrigam ao Tribunal de Contas reprovar as contas
anuais de gestao do ente, nem tampouco, vinculam a analise dessas contas com aquelas,
pois, caso contrario, estaria configurado o bis in idem em razao da sanc¢ao dupla que o ex-

prefeito sofreria pelo mesmo fato, sé que em processos diferentes.

21. Assim, explicam que essa € uma das razdes da existéncia de dois
processos: um para as contas de governo e outro para as contas de gestdo, cujas
matérias a serem apreciadas estdo definidas nos §§1° e 2° do art. 1° da Resolugéo

Normativa n°® 10/2008 do TCE/MT. No intuito de ampliar ainda mais o entendimento,
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transcrevem as definicdes das duas contas contidas no livro "Perguntas frequentes e

respostas aos fiscalizados", publicado pelo Tribunal de Contas.

22. Por fim, concluem pelo ndo provimento do presente recurso, posto que o
recorrente nao trouxe elementos que fundamentassem a retificacdo do Acérdao, visto que
apresentaram apenas a tese de negativa geral, bem como ha diferenga entre as matérias

a serem tratadas nas contas anuais de gestdo e governo.

23. Pois bem. Apds analisarmos detidamente o recurso interposto pelo Ministério
Publico de Contas, podemos concluir inicialmente que o recorrente ndao apresentou
apenas a tese de negativa geral como faz crer as contrarrazdes apresentadas, bem como

o entendimento da equipe técnica responsavel.

24. Conforme se pode extrair das razdes recursais, a pretensao do recorrente é
a reforma do Acérdao n° 4.100/2011, para que seja julgado irregular as contas anuais de
gestao da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, sob a responsabilidade do ex-Prefeito,

Sr. Murilo Domingos.

25. Ou seja, o recorrente delimitou claramente o objeto do recurso. N&o
pretende ele, portanto, que o Tribunal Pleno reconheca a manutencdo ou nao de uma
determinada irregularidade, ou, que seja incluida ou retirada uma determinagao no v.
Acordao. O recorrente requer tdo somente que as contas sejam julgadas irregulares com
base nas inumeras irregularidades remanescentes nos autos, por entender justamente
que elas sao elementos mais do que suficientes para esse fim, por isso ndo haveria razao

para dissertar especificamente acerca de um apontamento ou outro.

26. Portanto, entendida a pretensdo recursal, passemos a analisar se valida ou
nao.
27. Primeiramente, cumpre-nos registrar que nao se verificou, em momento

algum, a pretensdo de que o recorrente requer que as irregularidades apresentadas nas
contas anuais de governo sejam também analisadas aqui nas contas anuais de gestao,

conforme colocou a andlise técnica. Se assim fosse, correta estaria a equipe técnica
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quanto ao bis in idem, ja que o ex-Prefeito sofreria duas sangdes pelo mesmo fato, e tal

pratica € vedada pelo ordenamento juridico.

28. Entende-se, contudo, que o recorrente cita o julgamento das contas anuais
de governo apenas a titulo exemplificativo para reforcar o quao desequilibrada, ineficiente
e ineficaz era a gestdo do Sr. Murilo Domingos, tanto que obteve um déficit orgamentario
e financeiro gigantesco que, sem sombra de duvida, impactou diretamente na gestao
administrativa do municipio, sendo, ndo haveria de existir tantas irreqularidades nestas
contas de natureza gravissima e grave que, inclusive, ocasionaram danos severos ao

erario que superam a importancia de R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais).

29. Ademais, o exemplo das contas anuais de governo, cujo parecer prévio foi
desfavoravel, e da cassacido do ex-Prefeito sdo de fato relevantes para a formacao da
convicgdo do julgador, pois, somadas ao fatos e documentos contidos nos autos,
evidenciam a ma administragdo do Sr. Murilo Domingos, bem como da péssima prestacao

de contas.

30. Vale ressaltar que o Regimento Interno deste Tribunal de Contas (Resolugao
Normativa n® 14/2007), determina de forma bastante incisiva em seu art. 194, que as

contas "serao" julgadas irreqgulares quando comprovada grave infragdo a norma legal

ou regimental; dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegal ou ilegitimo; desvio no

patrimonio publico; desvio de finalidade; e/ou omisséo no dever de prestar contas:

Art. 194. As contas serdao julgadas irregulares quando
comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias:

l. Grave infragdo a norma legal ou regimental;

Il. Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de
gestao ilegal ou ilegitimo;

lll. Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;
IV. Desvio de finalidade;
V. Omissao no dever de prestar contas. (grifamos)

31. Observando os fatos e documentos contidos nesta prestacdo de contas,
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podemos concluir que ficou comprovado grave infragdo a norma legal - em razdo das
muitas irregularidades gravissimas e graves remanescentes - e dano ao erario decorrente
de gestao ilegal - caso contrario nao haveria o porqué da determinacao de restituicao ao
erario imposta nos autos -, imperando, portanto, no julgamento irregular das referidas
contas anuais de gestado da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, referente ao exercicio
de 2010.

32. Assim, com a devida vénia ao posicionamento da equipe técnica, o
Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribui¢des institucionais, manifesta-se pelo
conhecimento do recurso ordinario interposto e, no mérito, pela sua procedéncia,
pautado nos argumentos acima expostos, bem como nos ditames do art. 194 do

Regimento Interno desta Corte de Contas.

2.2.2. Do recurso interposto pelo Sr. Murilo Domingos (fls. 3.764 a 3.778)

33. Podemos constatar que o recorrente suscitou, preliminarmente, a nulidade
do Acordao n° 4.100/2011, por entender que ndo houve a sua devida fundamentacao, e,
apos, dissertou no mérito acerca das multas a ele impostas. Assim, passemos a analisar o

referido recurso.

2.2.2.1. Da preliminar de nulidade do acérdao n° 4.100/2011

34. Em sede de preliminar, o recorrente alega que houve descumprimento do
principio constitucional da devida fundamentagao das decisdes, razdo pela qual, entende

que o Acérdao n° 4.100/2011 deve ser considerado nulo.

35. Resumidamente, disserta que a parte dispositiva do acdrdao rechagado
determinou o ressarcimento aos cofres municipais sem, contudo, trazer de forma clara e
precisa a fundamentagao da decisédo, ou seja, nao fez indicagdo dos dispositivos de lei

violados e sobre os quais se baseia o julgado.
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36. Argumenta que é notdério o conhecimento de que € a parte dispositiva do

voto que transita em julgado, validada pela sua fundamentagdo. Ademais, expde que os
relatorios técnicos nado sofrem tal efeito, pois servem tdo somente como auxilio ao

julgador sem ter o condao de decidir.

37. Por fim, alega que mesmo que os relatdérios técnicos tenham exaustivamente
debatido determinado assunto e, com isso, subsidiado os fundamentos da decisdo
proferida, ainda assim nao validaria o Acordao vergastado, por ndo estar contida em seu
corpo a fundamentacdo necessaria. Portanto, entende que o Tribunal de Contas deve

declarar a nulidade do Acérdao n° 4.100/2011, pelas razdes arguidas.

38. Data maxima venia, o recorrente equivocou-se em suas razdes recursais. O
art. 93, IX, da Constituicao Federal exige que a decisédo seja fundamentada sem, contudo,
ser absolutamente desnecessaria manifestagao expressa do julgador a respeito de todos
os argumentos deduzidos ou de todos os dispositivos legais invocados pelas partes no

processo. Vejamos:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

[.]

IX todos os julgamentos dos o6rgaos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presencga, em determinados atos, as préprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais
a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico a informacao;

39. Inclusive, esse é o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal e

por diversos Tribunais de Justica da Federagdo em reiteradas decisdes:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ART. 5°, XXXV, DA CF. OFENSA REFLEXA. VIOLACAO AO ART. 93,
IX, DA CF. INOCORRENCIA. ACORDAO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADO. REAPRECIACAO DE INTERPRETAGAO DE
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO COM BASE
NA ALINEA D DO INCISO Iil DO ART. 102 DA CONSTITUIGAO

FR Pagina 9 de 20

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Este dRuaGortseihe s Beaiamilidizdnte MentBiaoaNetifi GenstocPall ot Adels nis teatbas eQuikbd- MTp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 45UWZ.
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.:
Rub.:

/-\

Ministério Publico ‘ ]
de Contas —_\ Tribunal de Contas
Mato Grosso U u Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - Esta
Corte firmou orientagdo no sentido de ser inadmissivel, em regra, a
interposicdo de recurso extraordinario para discutir matéria
relacionada a ofensa aos principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa, do contraditério e da prestacao
jurisdicional, quando a verificacdo dessa alegacdo depender de
exame prévio de legislacdo infraconstitucional, por configurar
situacao de ofensa reflexa ao texto constitucional. Precedentes. Il - A
exigéncia do art. 93, IX, da Constituicdo ndo impde seja a decisdo
exaustivamente fundamentada. O que se busca €& que o julgador
infforme de forma clara as razdes de seu convencimento.
Precedentes. Il - O aresto impugnado nao julgou valida lei ou ato de
governo local contestado em face da Constituicdo, tampouco lei local
contestada em face de lei federal. Incabivel, portanto, o recurso pelas
alineas ¢ e d do art. 102, lll, da Constituicdo. Precedentes. IV -
Agravo regimental improvido. (Al 820924 RJ, Min. Ricardo
Lewandowski, Julg. 27/11/2012, 22 Turma, pub. 10/12/2012)

Ementa: DECISAO: Acordam os Desembargadores da Décima
Oitava Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, por
unanimidade, rejeitar os embargos de declaracdo. EMENTA:
EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL.
ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO, QUE NAO SE
MANIFESTOU EXPRESSAMENTE SOBRE OS DISPOSITIVOS
LEGAIS INVOCADOS NO CURSO DO
PROCESSO.INOCORRENCIA DE QUAISQUER DOS ViCIOS
ELENCADOS NO ART. 535 , DO CPC . PRESTACAO
JURISDICIONAL EFICIENTE QUE EXIGE SOMENTE UMA
DECISAO FUNDAMENTADA (ART. 93 , IX , DA CF ). EMBARGOS
REJEITADOS. Para o cumprimento da devida prestacao jurisdicional,
0 que se exige é uma decisdo fundamentada (art. 93 , IX , da
Constituicdo Federal), sendo absolutamente desnecessaria
manifestacdo expressa do julgador a respeito de todos os
argumentos deduzidos ou de todos os dispositivos legais invocados
pelas partes no processo, ou que especifique as razdes de sua néo-
adogao, os quais, pela rejeicao, prequestionam-se. 1. (TJPR - 182
C.Civel - EDC - 1054300-7/01 - Francisco Beltrdao - Rel.. HELDER
LUIS HENRIQUE TAGUCHI - Un&nime - - J. 15.04.2015)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO QUE ADOTA OS
FUNDAMENTOS DA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.
FUNDAMENTACAO VALIDA. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART.
93, IX , DA CONSTITUICAO FEDERAL . N&o viola a regra do art.
93, IX, da CF/88 o acérdao que adota os fundamentos da sentenca
de primeiro grau como razao de decidir. Precedentes. A deciséo esta
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devidamente fundamentada, embora em sentido contrario aos
interesses da parte agravante. Agravo regimental a que se nega
provimento.
40. Portanto, basta que o julgador informe de forma clara as razbes de seu

convencimento, podendo, inclusive, fazer mencao ou adotar os fundamentos expostos no

relatorio técnico, como no caso em concreto, sem que haja qualquer nulidade.

41. Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a decisdo do Relator
originario esta de acordo com os preceitos legais, pois colocou de forma clara as razbes
do seu convencimento, em decorréncia da ofensa ao art. 15 da Lei Complementar
101/2000, art. 4° da Lei n° 4.320/64, e art. 70 da Constituicdo Federal, com base na

irregularidade constante no item 12, senao vejamos:

Ainda, essa gestdo efetuou, em atraso, alguns recolhimentos
previdenciarios e do PASEP, gerando o pagamento indevido de juros
e multas no valor de R$ 246.964,38 e R$ 56.960,73,
respectivamente, totalizando 9.345,99 UPF/MT (item 12), o qual
devera ser restituido aos cofres municipais, com recursos
proprios, pelos responsaveis, em solidariedade, por onerarem
indevidamente o erario, em ofensa ao artigo 15 da Lei Complementar
101/2000, artigo 4° da lei 4.320/64 e artigo 70, da Constituicao
Federal. (sublinhamos)

42. Se nao bastasse, o proprio recorrente admite que nas razbées da decisao
consta o dever de restituir por terem onerado indevidamente o erario com ofensa aos

preceitos legais acima identificados:

No caso em comento, como ja dito, as razdes da decisdo (contidas
no acoérdao n° 4.100/2011) nao trazem, menos ainda de forma clara e
precisa, a fundamentagdo da decisdo. Consta apenas o dever de
restituicdo dos valores pelos gestores, por terem onerado
indevidamente o erario,b com ofensa ao artigo 15 da Lei
Complementar n° 101/2000, art. 4°, da Lei 4.320/64 e art. 70, da
Const. Federal.

43. Logo, ndo ha razdes para declarar nulo o Acérdao n°® 4.100/2011, razdo pela

qual nao deve ser acolhida a preliminar suscitada.

44, Ultrapassada a preliminar, passemos a analisar o mérito propriamente dito

do recurso ordinario.
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2.2.2.2. Das multas impostas

KA 01. Pessoal Gravissima 01. Nomeacao de cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, ate o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor, investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissao ou de confianga, ou, ainda, de funcao gratificada na Administragao
Publica direta e indireta, compreendido o ajuste mediante designa¢ées reciprocas
(Sumula Vinculante 13 — Supremo Tribunal Federal — STF).

3. Foi constatado que o Sr. José Augusto de Moraes nomeado para o cargo de Secretario de
Financas em 01/04/10, é irmao do Sr. Enéas Rosa de Moraes nomeado em 05/01/09 para o
cargo de Chefe da Procuradoria de Licitagdo, contrariando a Sumula Vinculante n° 13 do STF,
por serem servidores da mesma pessoa juridica, item 3.5.4;

45. Sobre o assunto, o recorrente alega que o Sr. José Augusto de Moraes era
remanescente da Administragdo do ex-gestor Jaime V. Campos, onde exercia o cargo de
contador e que o Sr. Enéas Rosa de Moraes ingressou na Prefeitura no ano de 2005,

desenvolvendo as suas atribuicées no setor de licitacdo na Secretaria de Administracao.

46. Assim, aduz que diante da capacidade técnica de ambos, os servidores
foram reaproveitados durante a sua gestdo, mas que, porém, exerciam as suas fungdes
de forma independente, deixando claro que a nomeagao do primeiro ao cargo de
Secretario de Finangas nao teve relacdo a nomeacgao do segundo ao cargo de Chefe da

Procuradoria de Licitagbes, posto que este ja era procurador municipal.

47. Por fim, argumenta que a Sumula Vinculante n°® 13 do STF deve ser
flexibilizada, conforme entendimento do Ministro Cesar Peluso, em episédio ocorrido
dentro do proprio STF, onde foram nomeados, em abril de 2010, marido e mulher para

ocuparem dois cargos de coordenadores de livre nomeacgao e exoneragao.

48. Como bem pontuou a equipe técnica, os argumentos recursais ndo devem
prosperar, pois ficou caracterizado o nepotismo na gestdo do recorrente, confirmado,

inclusive, pelo préprio recorrente.

49, Em que pese o episddio ocorrido no préprio Supremo Tribunal Federal, a
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Sumula Vinculante n° 13 expressamente proibe tal conduta pelos administradores

publicos, in verbis:

Sumula Vinculante 13

A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

50. Portanto, o fato dos servidores ja serem remanescentes da gestao anterior
nao exclui a conduta ilicita do recorrente, razao pela qual o Ministério Publico de Contas
entende pela permanéncia da irregularidade e, consequentemente, pela manutengao da

multa aplicada.

MG 02. Prestacao Contas Grave 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacao de
contas, informagoes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolugao 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e art. 30 da Resolugao
Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2009).

6. As informacbes e os documentos de remessa obrigatéria ao TCE em sua maioria, foram
enviados intempestivamente ao TCE/MT: LDO, Relatério de Acompanhamento Concomitante 1°
quadrimestre, LRF 1°, 5° e 6° Bimestre e os informes do sistema APLIC referente os meses de
margo, abril, outubro, novembro e dezembro de 2010 (ainda nao penalizado com multa),
conforme demonstrado no Quadro | do Anexo VI, contrariando o paragrafo unico do artigo 184 do
Regimento Interno do TCE-MT aprovado pela Resolugdo n° 14/07-TCEMT e Resolugao
Normativa n°® 13/2010-TCE/MT, item 3.9.1.

51. O recorrente remete as suas razdes aquelas expostas em sede de defesa,
destacando apenas que nao se pode exigir que o chefe do Executivo acompanhe todos
os atos praticados por seus subordinados, o que impde a falta de responsabilidade pelas

falhas apontadas.
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52. Disserta, também, pela impossibilidade juridica da imposi¢ado de multa para

cada uma das inadimpléncias verificadas nos autos, posto que o préprio Regimento
Interno do Tribunal de Contas prevé a aplicacdo de multa apenas a inadimpléncia na

remessa de informes, e ndo a cada inadimpléncia.

53. Razao nao assiste ao recorrente, pois deixou ele de observar que cada
informe nao enviado no prazo ou deixado de enviar, resulta em uma inadimpléncia, uma

vez que o prazo estabelecido pela legislagao vigente n&o foi obedecido.

54. Assim, como bem ponderou a equipe técnica, a Resolugao Normativa n°
17/2010, em seu art. 4°, §§2°, V, e 3°, estabelece que para cada irregularidade associada
e destacada na decisao, cabera uma multa, podendo o agente infrator incidir em mais de

uma N0 Mesmo processo:

Art. 4° Estabelecer que as multas aos responsaveis por condutas
irregulares serao aplicadas com observancia aos valores referenciais
para imputacdo de multas pelo TCE/MT, estabelecidos nesta
Resolucdo Normativa.

[..]

§ 2° Ensejaréo a aplicacdo de multas as seguintes infragdes:

[..]

V. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos
documentos e informagdes a que esteja obrigado por determinacao
legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal;

[...]

§ 3° Para cada irregularidade associada as infragbes enumeradas no
paragrafo anterior e destacada na decisao correspondera uma multa,
podendo incidir o agente em mais de uma num mesmo processo.

55. Deste modo, tendo em vista a descabida pretensao do recorrente, entende-

se pela manuteng¢ao da multa aplicada nos termos do Acordao atacado.
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DB 09. Gestao Fiscal/Financeira Grave 09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicao
patronal, débito original ou parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964; art. 29, lll, e art. 37, Ill,
da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 2° da Lei 10.028/2000; art. 3° da Resolucao do
Senado Federal 43; e art. 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

13. Constatou-se que foi recolhida a contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral até
0 més de outubro/10 conforme demonstrado no quadro Il do anexo V e ao regime préprio até o
més de abril/2010 conforme demonstrativo (Fls. 588-TCE, contrariando o que dispbe os artigos
40 e 195, |, da Constituicao Federal, item 3.6.1;

56. Novamente remetendo a razbes de defesa, o recorrente aduz ser impossivel
ao gestor verificar todos os atos praticados em sua gestao, uma vez que as atribuigdes de

chefe do executivo ndo Ihe permite cuidar pessoalmente de tudo.

57. Assim, requer a retirada da multa imposta por nao ter responsabilidade pelos

atos praticados por seus secretarios.

58. Em consonancia com o posicionamento da equipe técnica, as alegac¢des do
recorrente ndo possui o condao de afastar a irregularidade. Como bastante difundido e
defendido por este Tribunal de Contas, o gestor possui culpa in eligendo e in vigilando,
portanto, cabia a ele demonstrar que tomou todas as medidas necessarias em tempo
habil para corrigir a falha ou responsabilizar aquele que deu causa direta ao problema, o

que nao foi demonstrado nos autos.

59. Assim, ndo ha como afastar as multas aplicadas.

DA 07. Gestao Fiscal/lFinanceira Gravissima 07. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicio devida (arts. 40, 149,
§ 1° e 195, Il, da Constituicao Federal).

14. Constatou-se que foram recolhidas as quotas de contribuigao previdenciaria descontadas dos
segurados vinculados ao regime préprio somente até o més de outubro/2010, contrariando o que
dispde os artigos 40 e 195, |, da Constituicao Federal, item 3.6.3;

60. Inicia suas razbes, argumentando que nao houveram atrasos no

pagamentos dos vencimentos dos servidores municipais, mas, todavia, houveram apenas
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alguns atrasos referentes a verbas indenizatéria de alguns profissionais, ou seja, sem

cunho salarial ou alimentar.

61. Assevera que a irregularidade foi classificada como atraso no pagamento
dos vencimentos dos servidores municipais, porém, como foi demonstrado, as verbas
indenizatérias ndo possuem carater alimentar, logo, ndo podem ser langadas como
vencimento e, assim, ndo integram o valor global das vantagens permanentes e gerais, ja

que a condi¢ao autorizadora para seu pagamento pode cessar a qualquer tempo.

62. Deste modo, discorre que as verbas indenizatérias em atraso foram pagas
aos servidores da area de saude que exerciam a funcdo de médico, portanto, nao
poderiam incorpora-la, sob qualquer pretexto, razdo pela qual, a irregularidade previstas e
imputada ao ora recorrente simplesmente nao deve existir, eis que a previsao contida no
anexo unico da resolugao n° 17/2010, trata de vencimento, excluindo as verbas

indenizatorias.

63. Por fim, pleiteia, caso sua tese ndo seja aceita, que a multa seja reduzida de
21 UPFs/MT para 11 UPFs/MT, posto que a Resolugdo Normativa n° 17/2010 trata a
irreqularidade como de natureza grave, e nao gravissima como colocou o0 acordao

atacado.

64. Diante do exposto, ndo ha como prevalecer os fundamentos recursais, uma
vez que, como bem pontuou a equipe técnica, o recorrente equivocou-se quanto a
irregularidade recorrida e a irregularidade que efetivamente lhe foi imputado

sangao.

65. Como podemos observar no acérdao ora discutido, o Tribunal Pleno aplicou
multa ao Sr. Murilo Domingos no valor total de 83 UPFs/MT, sendo: 21 UPFs/MT pela
irregularidade n° 03 de natureza gravissima; 30 UPFs/MT pela irregularidade n° 06 de
natureza grave; 11 UPFs/MT pela irregularidade n® 13 de natureza grave; e, 21 UPFs/MT

pela irregularidade n°® 14 de natureza gravissima.

66. Portanto, ndo Ihe foi imputado qualquer san¢do pecuniaria quanto a
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irregularidade n° 15 de natureza grave, o que, por si sO, torna sem efeito as razbes

apresentadas no recurso ordinario interposto.

67. Assim, indo ao encontro do posicionamento da equipe técnica, o Ministério
Publico de Contas entende pela manutencdao da multa de 21 UPFs/MT aplicada em

razao da irregularidade n° 14 de natureza gravissima.

2.2.2.3. Da determinagao de restituicao ao erario

68. O recorrente, caso ultrapassada a preliminar arguida, remete as suas razdes
de defesa, para declarar que nao tem responsabilidade alguma sobre as irregularidades
apontadas, pois, como foi dito, € impossivel ao gestor estar presente em todos os lugares,
bem como nao pode ser responsabilizado por tudo o que ocorre em sua gestao pelos atos
praticados por outrem, assim, requer que seja excluida sua responsabilidade, pois agiu
em estrito cumprimento de suas atribuigbes legais, sem intengcdo de causar prejuizos ao
erario, sem dolo ou ma-fé, os quais, inclusive, ndo foram demonstrados nos autos. Para
corroborar com o alegado, citou varios julgados onde foram excluidas as
responsabilidades dos prefeitos, com fundamento no art. 137, |, do Cdédigo Tributario

Nacional.

69. Pois bem, como matéria bastante difundida e defendida por este Tribunal de
Contas, o gestor no presente caso possui culpa in eligendo e in vigilando pelo dano ao
erario ocasionado, portanto, cabia a ele demonstrar que ele e a equipe tomaram todas as
medidas necessarias em tempo habil para corrigir a falha e evitar a incidéncia de juros
multas pelo pagamento em atraso ou, pelo menos, demonstrar que instaurou
procedimento administrativo para identificar e responsabilizar aquele que deu causa direta

ao dano, ambas hipéteses ndo demonstradas nos autos.

70. Assim, a simples alegagdo de que nao possui responsabilidade sobre os
atrasos, sem qualquer documento ou fato que comprove isso, ndo afasta a irregularidade

acontecida em sua gestao e, portanto, o ressarcimento aos cofres publicos deve recair
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sobre o recorrente que permaneceu inerte diante de sucessivas falhas.

71. Logo, o Parquet de Contas, diante da analise do recurso interposto pelo

Sr. Murilo Domingos, entende que ele deve ser conhecido, porém, improvido.

2.2.3. Do recurso interposto pelo Sr. Sebastiao dos Reis Gongalves (fls. 3.837 a
3.844)

72. O recorrente aduz, primeiramente, que lhe foi imputado restituicdo ao erario,
com recursos préprios, do valor de R$ 9.435,80 (nove mil quatrocentos e trinta e cinco
reais e oitenta centavos), relativo ao pagamento de juros e multas decorrentos dos

recolhimentos previdenciarios e do PASEP em atraso.

73. Porém, alega veementemente que ndo deu causa aos atrasos, tendo em
vista que assumiu a Prefeitura de Varzea Grande, no exercicio de 2010, por apenas 14
(catorze) dias em novembro e 08 (oito) dias em dezembro, e os atrasos vinham

acontencendo desde maio daquele ano.

74. Ressalta que nao houve caracterizagdo da sua culpa e que tomou todas as
medidas necessarias para regularizar o problema junto a PREVIVAG, por meio do Termo
de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdénciarios n° 001/2011,
salientando que os valores objeto do parcelamento eram oriundos da gestdo do ex-

Prefeito, Sr. Murilo Domingos.

75. Primeiramente, cabe-nos frisar que, diferentemente do que alegou no
recurso ordinario interposto, o recorrente permaneceu na gestdo por aproximadamente
dois meses e meio - periodo de 01°/01 a 15/03/2010 -, e ndo apenas alguns dias dos

ultimos meses daquele ano.

76. Em sendo assim, ndo haveriam razdes para afastar a determinacao de
restituicdo imposta ao recorrente, uma vez que os juros e multas ocasionados pelo atraso

no recolhimento previdenciario e do PASEP referiam-se justamente ao més de fevereiro,
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que é o més de competéncia das contribuicdes, sob a gestdo do entéo recorrente.
77. Todavia, nos termos do art. 18, |, da Medida Proviséria n°® 2.158-35/2001

(alterado pela Lei n° 11.933/2009), o prazo para pagamento da contribuicdo € até o
vigésimo dia do més subsequente, ou seja, no caso concreto, o recolhimento da cota
previdenciaria poderia ser realizado até o dia 20/03/2010, ao passo que o recorrente
esteve a frente da administragcdo de Varzea Grande apenas até o dia 15/03/2010, n&o

sendo, portanto, o responsavel pelo atraso nos pagamentos:

Art. 18. O pagamento da Contribuicao para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
devera ser efetuado:

| - até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente ao més de
ocorréncia dos fatos geradores, pelas pessoas juridicas referidas
no § 1°do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; e

Il - até o 25° (vigésimo quinto) dia do més subsequente ao més de
ocorréncia dos fatos geradores, pelas demais pessoas juridicas.

Paragrafo unico. Se o dia do vencimento de que trata este artigo nao
for dia util, considerar-se-a antecipado o prazo para o primeiro dia util
que o anteceder. (grifamos)

78. Assim sendo, o ressarcimento a ser realizado deve recair sobre o gestor em

exercicio na data de vencimento da obrigagao que, in casu, € o Sr. Murilo Domingos.

79. Ante o exposto, acompanhando o entendimento da equipe técnica, o
Parquet de Contas manifesta pela conhecimento do recurso ordinario interposto pelo
Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e pelo seu provimento, a fim de afastar a
determinacgao de restituicao do valor de R$ 9.435,80 (nove mil quatrocentos e trinta e
cinco reais e oitenta centavos), imposta ao recorrente referente a inadimpléncia no
pagamento previdenciario de competéncia do més de fevereiro de 2010, devendo recair
tal obrigagcao, no entanto, ao Sr. Murilo Domingos, prefeito em exercicio na data do
vencimento da obrigagao, qual seja, dia 20/03/2010.
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80. Pelo exposto, levando-se em consideragao tudo o que consta nos autos, o

Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigdo

Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, manifesta:
a) pelo conhecimento dos recursos ordinarios interpostos; e, no mérito,

b) pelo provimento do recurso interposto pelo Ministério Publico de Contas,
a fim de julgar irregulares as contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, referentes ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. Murilo

Domingos;

c) pelo improvimento do recurso interposto pelo Sr. Murilo Domingos,

mantendo-se inalterada a decisdo quanto aos pontos levantados pelo recorrente;

d) pelo provimento do recurso interposto pelo Sr. Sebastido dos Reis
Gongalves, a fim de afastar a determinagcao de restituicio do valor de R$ 9.435,80
(nove mil quatrocentos e trinta e cinco reais e oitenta centavos), imposta ao recorrente
referente a inadimpléncia no pagamento previdenciario de competéncia do més de
fevereiro de 2010, devendo recair tal obrigagao, no entanto, ao Sr. Murilo Domingos,

prefeito em exercicio na data do vencimento da obrigagao, qual seja, dia 20/03/2010.
e) por fim, manter incélume os demais termos do Acérdao n° 4.100/2011.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, em 09 de outubro de 2015.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Substituto
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