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PROCESSO N¢ : 41.150-7/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA

GESTOR

RESPONSAVEL ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE

RELATOR :  CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 4.506/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA.
CB02, DB08 E FBO02. REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS
CONTAS  PUBLICAS. ABERTURA DE  CREDITOS
ADICIONAIS  SEM  INDICACAO DE  RECURSOS
ORCAMENTARIOS. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS, COM A EXPEDICAO DE
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Maringd, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade da Sra. Ana Maria
Urquiza Casagrande.

2. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 27.524-7/2020,
gue trata do acompanhamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias; do Processo n2
9,062-2/2022, cujo teor versa sobre o envio das Contas Anuais de Governo Municipal;
assim como do Processo n? 27.564-6/2020, que remete ao envio da Lei Orcamentaria
Anual.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C73QY.



——

Ministério Publico : Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @l | | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
3. A Secretaria de Controle Externo responsavel elaborou, em caréater

preliminar, relatério de auditoria sobre o exame das Contas Anuais de Governo de
Nova Maringa prestadas por sua gestora, Sr. Ana Maria Urquiza Casagrande (Doc. n®
179370/2022).

4. Foram apontadas as seguintes irregularidades:

ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) CB02 CONTABILIDADE GRAVE 02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Valor referente ao 1Pl - Exportacao (LC 61/89) contabilizado Balanco
da Prefeitura {anexo 10) no montante de R$ 118.042,66, havendo uma
divergéncia a maior de R$ 9.625,89 com valor apresentado pela SEFAZ
(R$ 108.416,77). - Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA STN

2) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia da publicacdo no diario oficial do edital de convocacdo
para a apresentacdo de e-mails para a audiéncia publ ica referente a
elaboracao da LDO 2021
(https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/?
p=28std=01%2F01%2F2021&exd=&end=31%2F12%2F2021&g=audi
%C3%AANCia+ndo ha evidencias de tal publicacdo. - Topico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

3.1) Verifica-se a abertura de créditos adicionais sem indicacdo de
recursos orcamentdrios no montante de R$ 4.534.590,63 conforme
demonstracdoc a seguir: > Lei n? 1057/2020 (LOA) > R$ 36.741.741,09
(inicial) > autorizado (30%) > R$ 11.022.522,57 > Total aberto > R$
15.557.113,20 {Apéndice F) > Total aberto sem autorizacao legislativa >
R$ 4.534.590,63 (decretos 26,29,30, 33, 36, 38, 39 e 41/2021) - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5. A responsavel foi citada por meio de oficio {Doc. n? 179736/2022) e se
manifestou, respondendo aos apontamentos (Doc. n? 189868/2022).

6. A 22 Secex acolheu parcialmente os argumentos de defesa, razao pela
emitiu relatério conclusivo, sanando os apontamentos descritos nos itens 2.1 (DB08) e
3.1 (FB02), mantendo, por outro lado, a irregularidade do item 1.1 (CB02) (Doc. n®
196717/2022).
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7. Com base no art. 109, do novel Regimento Interno do TCE-MT

{Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, o Conselheiro Relator determinou a remessa dos autos aoc MPC,
para que este 6rgao ministerial possa se manifestar no prazo de 9 (nove) dias Uteis.
Caso a(s) irregularidade(s) apontada(s) persista{m) apés a manifestacdo ministerial, o
Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que
o{a) responsdvel apresente alegactes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os
autos ao MPC para uma Ultima manifestacao, desta vez no prazo de 3 (dias) Uteis.

8. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das normas sobre as contas de governo

9. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

10. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

11. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e Lei Orcamentdria Anual
- LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; il -
adequacao e aderéncias das Demonstracfes Contabeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
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a Administracao Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacao dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal; e, VIl - as providéncias
adotadas com relacao as recomendacdes, determinacbes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

12. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do Municipio de Nova Maringd ao final do
exercicio de 2021, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.2. Andlise das contas de governo anteriores

13. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Nova Maringd referentes aos exercicios de 2016, 2017, 2018, 2019 e
2020, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a sua aprovacao.

14. Para andlise das Contas de Governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.3. Andlise do indice de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM

15. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

* |GFM Receita Prépria Tributéria;

¢ IGFM Gasto com Pessoal;

* |GFM Liguidez;

¢ |IGFM Investimentos;

* IGFM Custo da Divida;

¢ {GFM Resultado Orcamentério do RPPS.
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16. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

¢ Nota B (Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
« Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

17. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2021 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as Contas de Governo, sendo que o IGFM
deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.

18. Com relacéo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a
correcao dos dados.

19. Verifica-se que, no exercicio de 2020, o IGFM Geral de Nova Maringa foi
de 0,80, recebendo nota A (Gestao de Exceléncia), o que lhe garantiu a 102 posicao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

20. O escore do municipio melhorou em relacdo ao ano anterior, uma vez
gue, no exercicio 2019, o IGFM geral foi de 0,75, tendo alcancado a 162 posicdo no
ranking.

2.4. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

21. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Maringd sao:

a) PPA, conforme Lei n® 929/2017;
b) LDO, instituida pela Lei n® 1.044/2020;
c) LOA, disposta na Lei n2 1.057/2020.

22. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 36.741.741,09,
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abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 25.699.163,17 e o da seguridade
social foi fixado em R$ 11.042.577,92. Nao houve orcamento de investimento.

2.4.1. Das irregularidades na elaboragao da LD0O/2021

2.4.1.1. Auséncia de publicacao oficial para convocagao para audiéncia publica - DB08
(item 2.1)

23. De acordo com a Secex, a gestdo substituiu a realizacdo de audiéncia
publica na modalidade presencial pela virtual, mas néo possibilitou o encaminhamento
de sugestdes via e-mail. Para a unidade de instrucao, a obrigatoriedade de formulacao
de convite para a realizacdo de audiéncia publica se estende a necessidade de
abertura de edital para a presentacao de sugestdes e propostas pela populacao.

24. Com base nisso, apontou a ocorréncia da seguinte irregularidade (Doc.
n® 179370/2022, fl. 12):

2) DBO08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Auséncia da publicacdo no diario oficial do edital de convocacdo
para a apresentacdo de e-mails para a audiéncia publica referente a
elaboracao da LDO 2021
(https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/?
p=2&std=01%2F01%2F2021&exd=&end=31%2F12%2F2021&g=audi
%C3%AANcCia+ndo ha evidencias de tal publicacdo. - Topico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

25. Em sua defesa, a gestora aduziu que nao possui responsabilidade sobre
o fato, pois este foi elaborado no exercicio de 2020, enquanto que a gestora apenas
entrou em exercicio em 2021, ano no gqual assumiu o mandato. Nao obstante,
mencionou que a convocacao foi publicada no Diario Oficial da AMM em 27 de abril de
2020, tendo sido disponibilizada a opcdo de envio de e-mails
(planejamento@novamaringa.mt.gov.br), ndo havendo que se falar na irregularidade
em comento (Doc. n2 189868/2022, fl. 12).

26. Mediante relatério técnico de defesa, a Secex considerou os
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argumentos apresentados, manifestando-se pelo saneamento do achado (Doc. n®
196717/2022, fl. 6).

27. Passa-se a andlise ministerial.

28. Consoante consta na exposicao acima, a defesa conseguiu demonstrar
gue realizou as audiéncias publicas pelo formato virtual, em observancia aos preceitos
estabelecidos para nao difusdo dos casos de Covid-19, tendo aberto, via e-mail, a
possibilidade de os municipes realizaram sugestdes e propostas ao orcamento.

29. Deste modo, constata-se o cumprimento dos fatos ditos como
irregulares, razao pela qual este MPC entende necessario afastar a presente
irregularidade.

2.4.2. Autorizagao para alteragbes orcamentarias

30. Cabe agora verificar a permissao dada pela lei orcamentaria de Nova
Maringa para futuras alteragbes orcamentarias mediante a abertura de créditos
adicionais.

2.4.2.1. Abertura de créditos adicionais sem indicagdao de recursos suficientes — FB02
(Iltem 1.1)

31. Neste tdpico, a equipe de auditoria informou a ocorréncia da
irregularidade classificada como FBO02, relacionada a abertura de créditos adicionais
sem indicacao de recursos no valor de R$ 4.534.590,63, consoante se afere dos
Decretos 26, 29, 30, 33, 36, 38, 39 e 41/2021, desobedecendo, portanto, as previsdes
contidas no art. 167, inciso V da CF/88 e no art. 42 da Lei n? 4.320/64 (Doc. n@
179370/2022, fl. 15).

32. Por conta disso, a Secex classificou a irregularidade da seguinte
maneira:

3) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legisiativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).
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3.1) Verifica-se a abertura de créditos adicionais sem indicacdo de
recursos orcamentarios no montante de R$ 4.534.590,63 conforme
demonstracdo a seguir: > Lei n? 1057/2020 (LOA) > R$ 36.741.741,09
(inicial} > autorizado {30%)} > R$ 11.022.522,57 > Total aberto > R$
15.557.113,20 (Apéndice F) > Total aberto sem autorizacdo legislativa >
R$ 4.534.590,63 (decretos 26,29,30, 33, 36, 38, 39 e 41/2021) - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (g.n.)
33. A defesa justificou que a equipe de auditoria limitou-se a examinar os
ditames da Lei n® 1.057/2020 {LOA 2021), sendo que, na data de 11 de agosto de
2021, foi sancionada a Lei Municipal n® 1.089/2021, alterando o art. 49, da Lei
Orcamentdria Anual, estabelecendo um acréscimo de 15% no montante autorizado em
créditos adicionais. Ou seja, alterou-se o percentual original previsto na LOA/2021 de

30% para 45%.

34. isto significa gue o montante autorizado para créditos adicionais foi de
R$ 16.533.783,49, existindo um saldo ndo executado do limite de créditos adicionais
autorizados na ordem de R$ 976.670,29.

35. Ao final, asseverou que a gestao e sua equipe, realizam um trabalho
responsavel, cumprindo com as normas técnicas que envolvem a administracao
publica, razao pela qual merecem as Contas de Governo merecem aprovacao (Doc. n2
189868/2022, fls. 14-16).

36. No relatério técnico de defesa, a Secex acatou as alegacbes defensivas,
sanando o apontamento realizado (Doc. n2 196717/2022, fls. 7-8).

37. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha da Secex.

38. Consoante visto, a defendente demonstrou que os créditos adicionais
foram abertos com a devida base legislativa {Lei Municipal n? 1.089/2021}, sendo que
o total de recursos abertos com fulcro na mencionada lei (R$ 15.557,113,20), ficou
abaixo do montante legalmente autorizado (R$ 16.553.783,73).

39. Sendo assim, mostra-se imperioso o afastamento da presente
irregularidade.

2.4.3. Execugdo Or¢camentdria
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2.4.3.1. Divergéncias entre as receitas contabilizadas pela Prefeitura e os valores
apresentados pela SEFAZ - CB02

40. A unidade de instrucdo apurou divergéncias entre o que foi registrado
pela prefeitura e o que foi informado pela STN, nos valores das receitas orcamentarias
das transferéncias recebidas, referentes a Cota P Exportacao (LC 61/89); Cota Parte
ITR e FUNDEB. Tal situacao foi descrita assim (Doc. n® 169322/2022, fl. 21}:

4) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA _03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

(...)
4.2) Divergéncias entre valores das receitas contabilizadas pela
prefeitura e os valores disponibilizados no portal da Secretaria do
Tesouro Nacional, das transferéncias feitas ao municipio. - Topico -
4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELA STN

41. Por sua vez, a defesa argumentou que nao detectou o erro de
lancamento e/ou registro contabil para a receita de IPI-Exportacéo, bem como para
nenhuma outra receita arrecada no periodo. Nada obstante, existem diferencas entre
os registros apurados pela Prefeitura e aqueles divulgados pela SEFAZ. Aduziu que a
metodologia utilizada pela SEFAZ mostra valores gue nao poderiam ser comparados
com os montantes utilizados pela Administracao municipal, consoante se verifica da

consulta aos valores creditados e transferidos.
42. No relatério técnico de defesa, a Secex relatou o seguinte:

Apontou-se preliminarmente gue o valor referente ao IPI - Exportacao
(LC 61/89) apresentado no Balanco da Prefeitura (anexo 10) apresenta o
montante de R$ 118.042,66 enquanto o total apresentados pela SEFAZ
(http://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/fundo-de-participacao-dos-municipios)
importa em R$ 108.416,77, havendo uma diferenca a maior de R$
9.625,89, (quadro a seguir), infringindo o arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964.

Nesta oportunidade a Gestora argumenta que embora nao ter detectado
erro de lancamento e/ou registro contdbil para receita de IPl Exportacao,
ao comparar a arrecadacdo apurada para as transferéncias do IPl e os
valores demonstrados no site da SEFAZ-MT constatou-se inUmeras
diferencas, inclusive ao ser analisado més a més, afirmando, porém, que
tais diferencas ndo podem ser atribuidas a equipe técnica e financeira
da Prefeitura Municipal de Nova Maringd, tendo em vista que a
metodologia aplicada pela contabilidade (regime de caixa) difere da
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SEFAZ (regime de competéncia), ou seja o montante apresentado pela
SEFAZ nao condiz com o periodo mensal das transferéncias.

Busca embasar seus argumentos em exemplo do més de janeiro 2021
onde se verifica a diferenca no valor de R$ 630,57, para esse valor,
enguanto a tesouraria municipal o registrou entre os dias 06/01 e 08/01%,
0 repasse de [P ocorreu somente em 14/01/2021, o mesmo ocorrendo
com os créditos apurados entre os dias 21/01 e 29/01 demonstrados no
site da SEFAZ os quais somente foram repassados ac Municipio em
01/02/2021 embora serem considerados com transferéncias da
competéncia de janeiro. (figura 1 e figura 2 - fis. 10/11). Informa que a
tesouraria municipal ndo detectou divergéncias nos registros do IPi
sendo que esses recursos foram creditados na conta do ICMS {conta n®
11.391-3) e os extratos encaminhados ao TCE, ndo existindo valores em
“transito” na conciliacdo bancéaria desta conta em 31/12/2021.

Conclui afirmando que os dados apresentados pela auditoria desta Casa
referentes a consulta das transferéncias do IPl no site da SEFAZ néo
atendem as condic¢les de cruzamento com a arrecadacao no ‘regime de
caixa” utilizado pelo Municipio nos registros contabeis (anexo 10).

Apontou-se preliminarmente que o valor referente ao IPl - Exportacéao
(LC 61/89) constado no Balanco da Prefeitura (anexo 10) apresenta o
montante de R$ 118.042,66 enquanto o total apresentados pela SEFAZ
(http://www5.sefaz.mt.gov.br/fundo-de-participacaco-dos-municipios)
importa em R$ 108.416,77, havendo uma diferenca a maior de R$
9.625,89, {(guadro a seguir), Ao analisar os argumentos da Gestora e
considerando a hipétese de que a metodologia aplicada “regime de
caixa e regime de competéncia” seja o motivo da divergéncia; ao valor
total informado pela SEFAZ a ser considerado, deve ser somado ©
residuo oriundo de dezembro/2020 e subtraido do residuo oriundo de
dezembro/2021, assim, destaca-se o més de dezembro 2020 o
demonstrativo da SEFAZ informa uma receita de R$ 1.018,90, transferida
em janeiro/2021 que deveria ser contabilizada pela Prefeitura em 2021.
(Apéndice A).

Da mesma forma, em dezembro/2021 o demonstrativo da SEFAZ
apresenta uma receita de R$ 2.198,61, transferida em janeiro/2022, e
que nao deveria fazer parte da receita com I[Pl contabilizada pela
Prefeitura em 2021. (Apéndice B), com isso, o valor total da receita com
IPl contabilizado pela Prefeitura em 2021 deveria ser: R$ 108.416,77 +
R$ 1.018,90 - R$ 2.198,61 = R$ 107.237,06, o gue ainda é menor do que
o valor efetivamente contabilizado {R$ 118.042,66) passando a diferenca
a maior antes apontada em R$ 9.625,89 para R$ 10.805,60. Isto posto,
ratifica-se a constatacdo de gue os valores totalizados no final do
exercicio deveriam ser coincidentes. Irregularidade mantida. (grifos no

original}
43. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha da Secex.
44, Resta evidente que os valores apresentados pela defesa sao

incompativeis com aqueles apresentados pela SEFAZ, motivo suficiente para manter o
presente apontamento.
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45, Os quadros abaixo, elaborados pela equipe de auditoria, nao deixam
davidas sobre a questao (Doc. n® 196717/2022, fl. 5):

[rotal 108.416.77 [SEFAZ)

[Total 118.042,66 [ANEXO 10}

[pivergancia R$ 9.625,89 (a malor)
Total repassado SEFAZ RS 10B.416,77
1Pl dezembro 2020 repassado em Janelr 3121 RE 1.018,90
IPI gezembro 2021 repassado &M Janalr 2022 [R5 2.15,51)
Total repassado SEFAZ RS 107.237.06
Total Contavllizage Prefelura em 2021 RS 115.042 66
Divergéncla a malor R$ 1080560

46. Sendo assim, este MPC sugere a emissdo de recomendacao ao

Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para
gue recomende ao Chefe do Executivo aperfeicoe o processo de conciliacdo dos
recursos arrecadados, a fim de garantir a classificagao das receitas nas rubricas corretas
e por detalhamento de fonte de recursos.

2.4.3.2. Andlise dos balancos consolidados - situagdo orgamentaria

47. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execuc¢ao da receita (QER) - 1,1583

Valor liguido previsto: R$ 47.601.751,64 Valor liquido arrecadado: R$ 55.136.912,85
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugdo da despesa (QED) - 0,9693

Valor autorizado atualizado: R$ 54.104.326,37 Valor executado: R$ 52.359.443,83
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentéria)
48. O quociente de execuc¢ao da receita indica que a arrecadacado foi maior

gue a prevista, gerando superavit de arrecadacao.
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49, O quociente de execu¢do da despesa indica que a despesa realizada foi

menor que a autorizada, ensejando economia orcamentaria.

50. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n? 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2021
Receita arrecadada R$ 55.136.912,85

Despesas realizadas R$ 52.359.443,83

Despesa empenha decorrente de créditos

adicionais por superavit financeiro R$ 4.658.312,18
Resultado Orcamentério R$ 7.435.781,20
51. Os resultados indicam gue a receita arrecadada nao superou a despesa

realizada, configurando superdvit orcamentdrio de execucédo. Tem-se o quociente do
resultado da execucdo orcamentaria em 1,1420.

2.4.4. Restos a pagar

52. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)!, verifica-se que, durante o exercicio de 2021, houve inscricdo de R$
2.079.263,83, enquanto que o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
52.359.443,83.

53. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,0397.

54, Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), foi
apurado um quociente de 3,0066. A Equipe de Auditoria concluiu que ha recursos
financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e nhao

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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processados. A cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,0066 de
disponibilidade financeira.

2.4.5. Situacao financeira

55. A andlise da situacdo financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
12.077.866,06) em relacao ao passivo financeiro (R$ 4.205.350,75), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situagao Financeira — QSF
no indice de 2,8720.

2.5. Limites constitucionais e legais
2.5.1. Divida publica

56. No que se refere a divida publica, ndo houve contratacao de divida no
exercicio. O Quociente da Divida Pdblica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,0284. Logo, o resultado estd adequado ao limite previsto no inciso | do art. 7¢ da
Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 16% da RCL.

57. O Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) é igual a 0,0035. A
soma de dispéndios com divida publica, em 2021, representou 0,35% da receita
corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso Il do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

58. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi de 0,0000,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio ndo excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liguida, conforme art. 39, lI, da Resolucdo n®
40/2011 do Senado Federal. No caso de Nova Maringd a divida consolidada liquida é
negativa.

2.5.2. MDE, Fundeb, salde, e gastos com pessoal

59. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.
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60. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo

consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério Técnico

{Anexos 7, 8 e 9), senao vejamos:

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educagao: R$ 45.309.878,04
Manutencao e Desenvolvimento 25% {art. 212, CF/88) 27,80%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Salde: R$ 44.576.223,43

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 70,13%
c/c art. 198, § 2°, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 4.611.784,25

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% {art. 60, §5°, ADCT) 20,36%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 52.710.662,85

Gasto do Executivo 54% (maximo) 34,31%
{art. 20, i, “b"”, LRF)

61. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os
requisitos constitucionais na aplicacdao de recursos minimos com o Fundeb, saude e
respeitou o limite de gastos com pessoal.

2.5.3. Limites da Camara Municipal

62. O relatério técnico preliminar demonstrou que os repasses ao Poder
Legislativo nao foram superiores aos limites definido no art. 29-A da Constituicao
Federal, além do fato de os repasses ao Poder legislativo terem sido inferiores a
proporcao maxima estabelecida na LOA, cumprindo, deste modo, as normas contidas
na CF/1988. Além disso, os repasses ocorreram até o dia 20 de cada més.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia e da Prestacao de Contas

63. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestéo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
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Acesso a Informacao).

64. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestao e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

65. No caso em apreco, a gestao prestou as contas devidas de forma
tempestiva, disponibilizando os documentos ao Poder Legislativo e os publicando nas
dependéncias do Poder Executivo. Para além disso, a gestdo de Nova Maringa realizou
as audiéncias publicas quadrimestrais para apresentacao das metas fiscais.

2.7. Do Cumprimento das Metas Fiscais

66. A Prefeitura Municipal fixou como meta em valores correntes no Anexo
de Metas Fiscais da LDO para 2021, soma igual a (R$ 901.938,29) e o Resultado
Primério alcancou o montante de R$1.063.563,85 (Doc. n? 179370/2022, fl. 49).

2.8. Providéncias Adotadas com Relagdo as Recomendacgbes de Exercicios Anteriores

67. Sobre o cumprimento das determinacbes e recomendacbes dos
exercicios anteriores, a Secex elaborou o seguinte quadro (Doc. n® 179370/2022, fl.
52}):

Processo n? 9.984-8/2020 Parecer Prévio n2 244/2021 - TP

1) implemente politicas de gestdo e controle|1) Em 2021 ndo houve caso desta natureza 2) Em
efetivo do equilibrio fiscal (artigo 19, § 12, da LRF), | 2021 ndo houve caso desta natureza 3) Em 2021
a fim de que haja disponibilidade de caixa para ndo houve caso desta natureza 4) Em 2021 ndo
pagamento de restos a pagar por fontes de|houve caso desta natureza

recursos, adotando, se necessarias, medidas de
contingenciamento, mediante a limitacdo de
empenho e de movimentacao financeira, segundo
os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, nos termos do artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; 2) abstenha-se de
contrair obrigacdo de despesa nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem que haja
disponibilidade financeira para custed-las nas
respectivas fontes, conforme o disposto no artigo
42 da LRF, atentando para aquelas em que o0s
recursos sdo vinculados; 3) com supedaneo no
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Processo n? 8.745-9/2020

Parecer Prévio n? 33/2020 - TP

I} efetue, juntamente com o setor contabil, o
controle e o registro fidedigno das demonstracbes
contdbeis na elaboracdo da contabilidade do

1) Em 2021 nado houve caso desta natureza. I} Em
2021 ndo houve caso desta natureza lll) Em 2021
nao houve caso desta natureza. V) Conforme se

municipio; ) observe e cumpra a previsdo do|verifica no artigo 42 da Lei Orcamentaria n°
inciso Il do § 2° do art. 42 da LRF, assim como as|1057/2020, a Prefeitura nao atendeu a
metodologias e os pardmetros de calculos|recomendacdo desta Casa pois autorizou a

previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), editado anualmente pela Secretaria do
Tesouro Nacional (5TN), para se definir os
resultados priméario e nominal que constardo do
Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias; Hll) observe e cumpra o disposto
no caput e no inciso | do art. 52 da LRF, no sentido
de assegurar a compatibilidade da programacao
do orcamento previsto na LOA, com os objetivos e
metas constates no Anexo de Metas Fiscais da
LDO; e, V) reduza o percentual de autorizacdo
para abertura de créditos adicionais para o
maximo de 15% na elaboracdo da Lei
Orcamentaria.

abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 30%.

2.9. Regime Previdenciario

68.
os servidores plblicos municipais vinculados ao Regime Geral (INSS).

O municipio nao possui Regime Préprio de Previdéncia, estando todos

3. Da Notificagdo da Responsdavel para Apresentacao de Alegagdes Finais

69.
{(Resolucao Normativa TCE-MT n® 16/2021), que inovou no tratamento das contas

Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento Interno

anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apdés a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para que of{a) responsavel apresente alegacbes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma Ultima manifestacdo, desta vez no prazo de
3 (dias) Uteis.

70.
Urquiza Casagrande, para que esta apresente alegacdes finais sobre as irregularidades

Deste modo, o MPC requer a notificacao da responsavel, Sr. Ana Maria
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mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis, sendo, posteriormente,
devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as alegagdes finais, consoante
disposi¢do expressa no art. 110, do novo Regimento Interno.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Anélise Global

71. No exercicio de 2021, verificou-se apenas 3 (trés) irregularidades,
divididas entre trés itens, sendo que as irregularidades FB02 (item 3.1) e DBO08 (item
2.1) foram sanadas, opinando-se, por outro lado, pela manutencao da irregularidade
CB02 (item 1.1).

72. Em funcao disso, o MPC manifestou-se por recomendar ac Legislativo
Municipal, que expeca recomendacao ao Chefe do Poder Executivo, para que este
aperfeicoe o processo de conciliacdo dos recursos arrecadados, a fim de garantir a
classificacao das receitas nas rubricas corretas e por detalhamento de fonte de
recursos.

73. Menciona-se, ainda, que o ente subnacional obteve economia
orcamentaria e superdvit de arrecadacao, além de superdvit orcamentdrio de
execucao e superavit financeiro, tendo apresentado um IGFM, no exercicio de 2020,
classificado como nivel “A” (Gestédo de Exceléncia).

74. Vale citar que o municipio respeitou o limite de gasto de pessoal e
também as normas constitucionais de despesas minimas com a salde, manutencao
do desenvolvimento do ensino e FUNDEB.

75. No mais, o MPC requereu a notificacdo da responsédvel, Sr. Ana Maria
Urquiza Casagrande, para que esta apresente alegacdes finais sobre a irregularidade
remanescente, no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis, devendo, posteriormente,
serem os autos remetidos ao MPC, para se manifestar sobre as alegacbes finais,
consoante disposicao contida no art. 110, do novo Regimento Interno.

76. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
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Parecer, considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Nova
Maringa, bem como o fato de que a Unica irregularidade apontada ndo ter o condao
de, por si sé, influir em resultado desfavordvel, a manifestacdo do Ministério Pudblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes contas de
governo.

5. CONCLUSAO

77. Diante do exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Maringd, referentes ao exercicio de 2021, sob
a administracao da Sra. ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, § 32, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT
n? 10/2008;

b) pela manutengao da irregularidade CB02 (item 1.1), bem como pelo
saneamento das irregularidades DB08 (item 2.1) e FBO2 (item 3.1);

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo
que aperfeicoe os sistemas de contabilidade e de remessas do APLIC de forma a evitar
divergéncias entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronicos e as
constatadas pela equipe técnica;

d) pela notificacdo da responsavel, 5r. Ana Maria Urquiza Casagrande,
para que apresente alegagdes finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo
regimental de 5 (cinco) dias Uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC,
para se manifestar sobre as alegaces finais, consoante disposicao expressa no art.
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110, do novo Regimento interno.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de setembro de 2022.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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