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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA

GESTOR

RESPONSAVEL ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE

RELATOR :  CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.061/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA.
CB02, DB08 E FBO02. REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS
CONTAS  PUBLICAS. ABERTURA DE  CREDITOS
ADICIONAIS  SEM  INDICACAO DE  RECURSOS
ORCAMENTARIOS. SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES. PARECER MINISTERIAL _APOS
ALEGACOES FINAIS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS, COM A EXPEDICAO DE RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Maringa, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade da Sra. Ana Maria
Urquiza Casagrande.

2. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 27.524-7/2020,
gue trata do acompanhamento da Lei de Diretrizes Orcamentéarias; do Processo n?
9,062-2/2022, cujo teor versa sobre o envio das Contas Anuais de Governo Municipal;
assim como do Processo n? 27.564-6/2020, que remete ao envio da Lei Orcamentaria
Anual.
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3. A Secretaria de Controle Externo responsavel elaborou, em caréater

preliminar, relatério de auditoria sobre o exame das Contas Anuais de Governo de
Nova Maringd prestadas por sua gestora, Sra. Ana Maria Urquiza Casagrande (Doc. n®
179370/2022).

4. Foram apontadas as seguintes irregularidades:

ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) CB02 CONTABILIDADE GRAVE 02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Valor referente ao 1Pl - Exportacao (LC 61/89) contabilizado Balanco
da Prefeitura {anexo 10) no montante de R$ 118.042,66, havendo uma
divergéncia a maior de R$ 9.625,89 com valor apresentado pela SEFAZ
(R$ 108.416,77). - Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA STN

2) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia da publicacdo no diario oficial do edital de convocacdo
para a apresentacdo de e-mails para a audiéncia publ ica referente a
elaboracao da LDO 2021
(https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/?
p=28std=01%2F01%2F2021&exd=&end=31%2F12%2F2021&g=audi
%C3%AANCia+ndo ha evidencias de tal publicacdo. - Topico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

3.1) Verifica-se a abertura de créditos adicionais sem indicacdo de
recursos orcamentdrios no montante de R$ 4.534.590,63 conforme
demonstracdoc a seguir: > Lei n? 1057/2020 (LOA) > R$ 36.741.741,09
(inicial) > autorizado (30%) > R$ 11.022.522,57 > Total aberto > R$
15.557.113,20 {Apéndice F) > Total aberto sem autorizacao legislativa >
R$ 4.534.590,63 (decretos 26,29,30, 33, 36, 38, 39 e 41/2021) - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5. A responsavel foi citada por meio de oficio {Doc. n? 179736/2022) e se
manifestou, respondendo aos apontamentos (Doc. n? 189868/2022).

6. A 22 Secex acolheu parcialmente os argumentos de defesa, razao pela
emitiu relatério conclusivo, sanando os apontamentos descritos nos itens 2.1 (DB08) e
3.1 (FB02), mantendo, por outro lado, a irregularidade do item 1.1 (CB02) (Doc. n®
196717/2022).
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7. O Ministério Publico de Contas, no Parecer Ministerial n? 4.506/2022

(Doc. n? 198847/2022), manifestou-se pela emissdo de parecer prévio favordvel a
aprovacao das contas, com a devida manutencao da irregularidade CB02 - item n2 1.1,
CBO07 e pelo saneamento das irregularidades DB08 - item n2 1.1 e FB02 - item n2 3.1.

8. Conforme art. 110 do novo Regimento interno do TCE-MT, abriu-se
prazo para a parte apresentar alegacoes finais (Doc. n? 201173/2022).

9. Na sequéncia, a gestora apresentou alegacbes finais (Doc. n°
207565/2022), abordando os apontamentos mantidos.

10. Os autos volveram ao Ministério Publico de Contas para manifestacao,
nos termos do paragrafo Unico do art. 110, do RI/TCE-MT.

11. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do exame das alegacgées finais

12. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento Interno
{(Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apdés a manifestacado
ministerial, o Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para que o responsdvel apresente alegacbes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma UGltima manifestacdo, desta vez no prazo de
3 (dias) uteis.

13. Nesse caso, a responsavel foi notificada e apresentou alegacdes finais,
sobre as quais manifesta-se o Ministério PuUblico de Contas. Assim, nesta fase
processual, o parecer ministerial centrar-se-a na analise das irregularidades mantidas,
recapitulando o que ja foi discutido e adentrando no meérito das alegacbes finais
apresentadas.

2.2. Do exame da irregularidade remanescente
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2.2.1. Divergéncias entre as receitas contabilizadas pela Prefeitura e os valores
apresentados pela SEFAZ - CB02

14. inicialmente, a unidade de instrucdo apurou divergéncias entre os
valores de I[Pi-Exportacao existentes no Balanco Patrimonial apresentado pela
Prefeitura e aqueles constatados pela SEFAZ.

15. Tal situacao foi descrita da seguinte forma (Doc. n? 179370/2022, fl.
17):

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Valor referente ao 1Pl - Exportacao (LC 61/89) contabilizado Balanco
da Prefeitura {(anexo 10} no montante de R$ 118.042,66, havendo uma
divergéncia a maior de R$ 9.625,89 com valor apresentado pela SEFAZ
(R$ 108.416,77). - Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA STN

16. Por sua vez, a defesa argumentou que nao detectou o erro de
lancamento e/ou registro contabil para a receita de IPI-Exportacdo, bem como para
nenhuma outra receita arrecada no periodo. Nada obstante, existem diferencas entre
os registros apurados pela Prefeitura e agqueles divulgados pela SEFAZ.

17. Aduziu que a metodologia utilizada pela SEFAZ mostra valores que nao
poderiam ser comparados com os montantes utilizados pela Administracao municipal,
consoante se verifica da consulta aos valores creditados e transferidos, tendo em vista
gue os municipios se utilizam do regime de caixa (Doc. n© 189868/2022, fl. 11).

18. No relatdrio técnico de defesa, a Secex relatou o seguinte:

Apontou-se preliminarmente gue o valor referente ao IPI - Exportacao
(LC 61/89) apresentado no Balanco da Prefeitura (anexo 10) apresenta o
montante de R$ 118.042,66 enquanto o total apresentados pela SEFAZ
(http://www5.sefaz.mt.gov.br/fundo-de-participacao-dos-municipios)
importa em R$ 108.416,77, havendo uma diferenca a maior de R$
9.625,89, (quadro a segquir), infringindo o arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964.

Nesta oportunidade a Gestora argumenta que embora nao ter detectado
erro de lancamento efou registro contdbil para receita de IPl Exportacao,
ao comparar a arrecadacdo apurada para as transferéncias do Pl e os
valores demonstrados no site da SEFAZ-MT constatou-se indmeras
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diferencas, inclusive ao ser analisado més a més, afirmando, porém, que
tais diferencas nao podem ser atribuidas a equipe técnica e financeira
da Prefeitura Municipal de Nova Maringd, tendo em vista que a
metodologia aplicada pela contabilidade (regime de caixa) difere da
SEFAZ (regime de competéncia), ou seja o montante apresentado pela
SEFAZ néo condiz com o periodo mensal das transferéncias.

Busca embasar seus argumentos em exemplo do més de janeiro 2021
onde se verifica a diferenca no valor de R$ 630,57, para esse valor,
enguanto a tesouraria municipal o registrou entre os dias 06/01 e 08/0%,
0 repasse de [P ocorreu somente em 14/01/2021, o mesmo ocorrendo
com os créditos apurados entre os dias 21/01 e 29/01 demonstrados no
site da SEFAZ os quais somente foram repassados ac Municipio em
01/02/2021 embora serem considerados com transferéncias da
competéncia de janeiro. (figura 1 e figura 2 - fis. 10/11). Informa que a
tesouraria municipal ndo detectou divergéncias nos registros do IPi
sendo que esses recursos foram creditados na conta do ICMS {(conta n®
11.391-3) e os extratos encaminhados ac TCE, ndo existindo valores em
“transito” na conciliacdo bancéria desta conta em 31/12/2021.

Conclui afirmando gue os dados apresentados pela auditoria desta Casa
referentes a consulta das transferéncias do Pl no site da SEFAZ néo
atendem as condic¢bes de cruzamento com a arrecadacao no ‘regime de
caixa"” utilizado pelo Municipio nos registros contdbeis (anexo 10).

Apontou-se preliminarmente que o valor referente ao Pl - Exportacao
(LC 61/89) constado no Balanco da Prefeitura (anexc 10) apresenta o
montante de R$ 118.042,66 enquanto o total apresentados pela SEFAZ
(http://www5.sefaz.mt.gov.br/fundo-de-participacao-dos-municipios)
importa em R$ 108.416,77, havendo uma diferenca a maior de R$%
9.625,89, (quadro a seguir}, Ao analisar os argumentos da Gestora e
considerando a hipétese de que a metodologia aplicada “regime de
caixa e regime de competéncia” seja o motivo da divergéncia; ao valor
total informado pela SEFAZ a ser considerado, deve ser somado o
residuo oriundo de dezembro/2020 e subtraido do residuo oriundo de
dezembro/2021, assim, destaca-se o més de dezembro 2020 o
demonstrativo da SEFAZ informa uma receita de R$ 1.018,90, transferida
em janeiro/2021 que deveria ser contabilizada pela Prefeitura em 2021.
{Apéndice A).

Da mesma forma, em dezembro/2021 o demonstrative da SEFAZ
apresenta uma receita de R$ 2.198,61, transferida em janeiro/2022, e
que nao deveria fazer parte da receita com I[Pl contabilizada pela
Prefeitura em 2021. (Apéndice B), com isso, o valor total da receita com
IPl contabilizado pela Prefeitura em 2021 deveria ser: R$ 108.416,77 +
R$ 1.018,90 - R$ 2.198,61 = R$ 107.237,06, o gue ainda é menor do que
o valor efetivamente contabilizado {R$ 118.042,66) passando a diferenca
a maior antes apontada em R$ 9.625,89 para R$ 10.805,60. Isto posto,
ratifica-se a constatacdo de gue os valores totalizados no final do
exercicio deveriam ser coincidentes. Irregularidade mantida. {(grifos no
original}

19. O Ministério Piblico de Contas seguiu na mesma linha da Secex, tendo
se manifestado em seu primeiro parecer pela manutencdo do achado, com a

expedicdo de recomendagao (Doc. n® 198847/2022, fls. 9-11).
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20. instada a apresentar alegagOes finais, a defesa retornou aos autos,

aduzindo que os argumentos trazidos inicialmente nao merecem prosperar.

21. isto se da, pois, de acordo com a defesa, os valores dos repasses de IPI,
transferidos pelo Estado de Mato Grosso, sao realizados na mesma conta do ICMS,
inexistindo conta especifica para esta receita; afirmou que a contabilidade do
municipio apenas registra os repasses efetuados, identificados por guias especificas,
gue sao disponibilizadas pelo Banco do Brasil. Menciona que o municipio nunca se

baseou nos dados apresentados pela SEFAZ, mas sim nos repasses efetivamente
realizados.

22. Asseverou gue os dados aportados pelos municipios no sistema Aplic
divergem das informacdes relatadas pela SEFAZ, consoante dados aferidos no sistema
Radar Receitas do TCE-MT. Neste sentido:

Agora, vamos comparar os Repasses de Janeiro de 2021,
apresentados pela SEFAZ (figura acima), com os valores declarade pelos
municipios ao APLIC

RECORTE DAS INFORMAGCOES DO PORTAL TRANSPARENCIA | APLIC TCE:

Valor Registrado no

Dif m SEFAZ
APLIC (Janeiro 2021) b

cod Municipio

11 e 33.718,59 12.726,36
ARAGUALA

32 i 11.427,39 572
GARCAS

1 AGUA BOA 14 643,75 41,58

T2 FLEH i 21.610,01 1.275,11
FLORESTA

Fonte: Informacdes obtidas no Poertal Transparéncia do TCE / Receitas

Link: https./radameceita. lce.mt.gov brfextensionsiradarreceila/ radamecena. ntm|

23. Para reforcar seus argumentos, colacionou todos os repasses de IPI
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efetuados pelo Estado de Mato Grosso (Doc. n? 207565/2022, fls. 13-33).

24. Ainda, mencionou que os dados contdbeis apresentados foram
registrados a partir das somas efetivamente recebidas, fato que gerou um valor a
maior na ordem de R$ 9.625,89.

25. Por fim, aduziu que a impropriedade foi apurada nao s6 no exercicio de
2021, mas também em outros exercicios, tendo em vista que o0s municipios

contabilizam os valores efetivamente repassados e comprovados.
26. Passa-se a andlise ministerial.

27. Resta evidente que os valores apresentados pela defesa sao
incompativeis com aqueles apresentados pela SEFAZ, motivo suficiente para manter o
presente apontamento.

28. Os quadros abaixo, elaborados pela equipe de auditoria, nao deixam
duvidas sobre a questao (Doc. n® 196717/2022, fl. 5):

[rotal 108.418.77 (SEFAZ)
[Tatal 118.042, 66 (ANEXO 10)
[pivergancia R$ 9.625,89 (a malor)
Total repassado SEFAZ RS 10E.416,77
Il dezembro 2020 repassadd em janelrn 3021 R% 1.013.90
IPI gezembro 2021 repassado em [anslro 2022 [F§ 2.158,51)
Total repassado SEFAZ RS 107.237,DE
Total Contablliizado Preteltura em 2021 R% 11E.042, 656
Divergédncla a malor R% 10.805.60
29. Nada obstante, ao examinar a defesa apresentada nas alegacoes finais,

este Ministério Publico de Contas considerou gue as argumentacdes mostram-se
suficientes para sanar o apontamento, levando em consideracao que as contas foram
registradas de acordo com os recebimentos efetuados pelo Estado de Mato Grosso.
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30. Percebe-se, desta maneira, a inexisténcia de ma-fé ou dolo, mas de

mero erro material na contabilizacdo que nao possui o condao de afetar o resultado
final das contas.

3L Sendo assim, o MPC opina pelo saneamento do achado, sugerindo,
ainda a emissdo de recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19,
da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que recomende ac Chefe do Executivo
aperfeicoe o processo de conciliacdo dos recursos arrecadados, a fim de garantir a
classificacdo das receitas nas rubricas corretas e por detalhamento de fonte de
recursos.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

32. No exercicio de 2021, verificou-se apenas 3 (trés) irregularidades,
divididas entre trés itens, sendo que as irregularidades FB02 (item 3.1) e DBO08 (item
2.1) foram sanadas durante o primeiro parecer ministerial, opinando-se, além disso,
pelo afastamento da irregularidade CB02 (item 1.1), apds o exame das alegacdes
finais.

33. Apesar disso, o MPC manifestou-se por recomendar ao Legislativo
Municipal, que expeca recomendacao ao Chefe do Poder Executivo, para que este
aperfeicoe o processo de conciliacao dos recursos arrecadados, a fim de garantir a
classificacao das receitas nas rubricas corretas e por detalhamento de fonte de
recursos.

34. Menciona-se, além do mais, que o ente subnacional obteve economia
orcamentaria e superdvit de arrecadacado, além de superdvit orcamentédrio de
execucao e superavit financeiro, tendo apresentado um IGFM, no exercicio de 2020,
classificado como nivel “A” (Gestdo de Exceléncia).

35. Vale citar que a gestao respeitou o limite de gasto de pessoal e
também as normas constitucionais de despesas minimas com a salde, manutencado
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do desenvolvimento do ensino e FUNDEB.

36. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Cémara Municipal de Nova
Maringa, bem como o fato de que a Unica irregularidade apontada nado ter o condao
de, por si s6, influir em resultado desfavoravel, a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes contas de

governo.
4. CONCLUSAO

37. Diante do exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Maringd, referentes ao exercicio de 2021, sob
a administracao da Sra. ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, § 32, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT
n° 10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades CB02 (item 1.1), DB08 (item
2.1) e FBO2 (item 3.1);

c) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo
que aperfeicoe os sistemas de contabilidade e de remessas do APLIC de forma a evitar
divergéncias entre as informagles enviadas por meio fisico e/ou eletrénicos e as
constatadas pela equipe técnica;

E o Parecer.
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Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 3 de outubro de 2022.

{(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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