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|. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova

Maringa, exercicio de 2021, sob a responsabilidade da senhora Ana Maria Urquiza
Casagrande — Prefeita (Ordenadora de Despesas), prestadas a este Tribunal com
fundamento no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988); no art. 210, I,
da Constituicdo Estadual; nos arts. 1°, |, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT); nos arts. 1°, |, e 185 do Novo Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — RI-TCE/MT, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n.°
16/2021.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Luciana
Garcia Harala — CRC/MT n.° 016315/0-3 no periodo de 1°/1/2021 a 31/12/2021.

3. O Controle Interno foi exercido pela Sra. Aline Borges de Souza Sa periodo de
1°/1/2021 a 31/12/2021.

4. O Controle Interno informou que durante o exercicio de 2021 foram realizados
comunicados internos, pareceres, orientacdes, notificacdes e, auditorias e monitoramentos

do Programa Aprimora no decorrer do ndo de 2021.

5. No Parecer do Controle Interno!, consta a informagdo de que, durante o
exercicio financeiro de 2021, relatérios contendo informacfes com os gastos em educacéo,
Fundeb, Saude, programas, convénios, bem como com gastos com pessoal, restos a pagar,
divida flutuante e divida fundada foram encaminhados ao gestor, visando orientar e nortear

0s investimentos e manter os indices e percentuais dentro dos limites previstos em lei.

6. Além disso, os programas e ac¢des de governo foram executados corretamente.

1 Documento Digital n.° 110772/2022 — fl. 295/306.
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Em conclusdo, a Unidade de Controle Interno emitiu Parecer Favoravel sobre as Contas

Anuais de Governo do exercicio de 2021.

7. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secex, extrai-se ainda o
registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

8. Quanto as caracteristicas do municipio de Nova Maringa:
Data da Criagao do Municipio 19/12/1991
Area Geografica 11.555.987 m?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 386 km
Estimativa de Populagdao do Municipio IBGE- 2021 9.056

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 173489/2022, fl. 6.

0. A sequir, outros indicadores de cunho informativo:
Populagao Populagao Densidade Escolarizagcao 6 a 14 IDHM - 2010
Censo 2010 estimada 2021 demografica hab/km? anos % 2010
6.590 9.056 0,57 95,9 0,663,
Mortalidade infantil ébitos Receitas realizadas — | Despesas empenhadas | PIB Per capita —
p/mil nascidos vivos R$ (x 1.000) 2017 — R$ (x1.000) 2017 R$ (2.019)
7,73 30.483,46 26.767,69 58.720,64
10. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2017

a 2020, destacam-se as seguintes informacoes:

Exercicio de 2017 Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Parecer Prévio Favoravel
Lopes da Cunha

Exercicio de 2018 Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Parecer Prévio Favoravel
Lopes da Cunha

Exercicio de 2019 Relator: Conselheiro Domingos Neto Parecer Prévio Favoravel
Exercicio de 2020 Relator: Conselheiro Domingos Neto Parecer Prévio Favoravel

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual - PPA

11. O Plano Plurianual (PPA) do municipio, para o quadriénio de 2018 a 2021 foi

instituido pela Lei n.° 929/2017, e protocolado neste Tribunal em 18/12/2017, sob
369110/2017, cumprindo o disposto no art. 166, inciso Il do Regimento Interno do ITCE/MT

vigente a época.
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12. O PPA foi alterado posteriormente mediante as Leis n’ 990/19; 991/2019;
998/2019; 1019/2019; 1023/2019; 1036/2019; 1039/2019; 1040/2020; 1045/2020;
1047/2020; 1048/2020; 1051/2020; 1054/2020; 1056/2020; 1073/2021; 1086/2021,
1087/2021 e 1100/2021, conforme contas do relatério técnico preliminar?.

1.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO

13. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) do municipio, para o exercicio de 2021
foi instituida pela Lei n.° 1.044/2020 e encaminhada a este Tribunal em 28/12/2020, conforme
0 Protocolo n.° 275247/2020, em cumprimento ao disposto no art. no art. 166, inciso Il do
RITCE/MT, vigente a época, que determinava o prazo final para seu encaminhamento até

31 de dezembro do ano em que foi votada

14. Sobre a elaboracédo da LDO, a Secex registrou que:

1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°,
§1° da LRF).

2) A LDO estabelece, em seu artigo 60, as providéncias que devem ser adotadas
caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, |, b e art. 9° da LRF).

3) O gestor substitui a audiéncia publica pela convocagao da populagéo a participar
por meio de sugestdes enviadas por email,s. durante os processos de elaboracéo e
de discussao da LDO, conforme determina o art. 48, § 1°, inc. | da LRF, de acordo
com analise efetuada pela Secex (documento digital n® 196717/2022 — fl. 6).

4) Houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio (art. 37, CF e art. 48, LRF), conforme andlise efetuada pela extinta
Secex Governo (Processo n® 259775/2021 — fl. 5).

5) Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF.

6) Consta da LDO o percentual maximo de 2% da Receita Corrente Liquida para a
Reserva de Contingéncia, conforme art 10.

1.3. Lei Orgamentaria Anual - LOA
15. A Lei Orcamentéria Anual (LOA) do municipio para o exercicio de 2021, foi

instituida pela Lei n.° 1.057/2020 e protocolada neste Tribunal em 23/12/2020, sob o n.°
275646/2020, em cumprimento ao disposto no art. 166, inciso | do RITCE/MT, vigente a

2 Documento digital n.° 179370/2022 — fl. 10.
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época, que determinava o envio dessa peca de planejamento até 15 de janeiro de cada ano.

16. No Relatorio Técnico Preliminar, consta que a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do municipio em R$ 36.741.741,09 (trinta e seis milhdes, setecentos e quarenta e
um mil, setecentos e quarenta e um reais e nove centavos), considerando o valor dos
Orgamentos Fiscal, no montante de R$ 25.699.163,17 (vinte e cinco milhdes, seiscentos e
noventa e nove mil, cento e sessenta e trés reais e dezessete centavos), e da Seguridade
Social, no total de R$ 11.042.577,92 (onze milhdes, quarenta e dois mil, quinhentos e setenta

e sete reais e noventa e dois centavos).

17. Acerca da elaboracdo da LOA, a Secex mencionou que:

1) O texto da lei destaca os recursos do orgamento da seguridade social, mas nao
destaca os do orgamento fiscal (art. 165, § 5° da CF).

2) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e
de discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

3) A Lei Orgcamentéria Anual, para o exercicio de 2021, foi disponibilizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgagéo inclusive em meios eletrénicos — art.
48, LRF/00), bem como, os demonstrativos e os Anexos obrigatérios que integram a
lei foram publicados e divulgados no Portal da Transparéncia.

18. A LOA/2021 (Lei n.° 1.057/2020) estabeleceu o limite de até 30% (trinta por
cento) da despesa fixada para a abertura de créditos suplementares por excesso de

arrecadacgéao, conforme demonstrado a seguir:

Lei n.° 1.0576/2020, de 21/12/2020

(...)

Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir:

Abrir Créditos Adicionais Suplementares, até o limite 30% (trinta por cento) da
despesa fixada no Art. 1°, da presente Lei.

CREDITOS ADICIONAIS L
a8 e
O) |sypLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO (OF)

R R R R

$ $| rs 567.625,01 R$ 0,00 RS 0,00 $ s 47.01%
36.741.741,00| 29.859.746,49 13.154.784,22| 54.014.328,37
Percentual de
|alteracdo em
relagdo ao 81.26% 1,54% 0,00% 0,00% 35,80% 4701%
orcamento
inicial

19. A Secex informou ainda que:

O balango orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestagao de contas apresenta como valor atualizado para fixagao das despesas o
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montante de R$ 54.014.328,37 (cinquenta e quatro milhGes, catorze mil, trezentos e
vinte e oito reais e trinta e sete centavos) (doc.dig. 110772/2022 -fl. 83) apresentando
valor igual ao detectado na analise conjunta do orgamento inicial e do orgamento final
apos as suplementagbes autorizadas/efetivadas, conforme informagbes do Sistema

Aplic.
L Valor Total das Alteragdes do .
Ano Valor Total LOA Municipio L Percentual das Alteragdes
Municipio
2021 R$ 36.741.741,09 R$ 30.427.371,50 82,81%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° Documento Digital n.° 179370/2022, fl. 14.

b) de acordo com o quadro acima, constata-se que as alteragdes orgamentarias em
2021 totalizaram 82,81% do orcamento inicial. Na tabela a seguir, constam as fontes
de financiamento desses créditos adicionais abertos no exercicio em analise:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULAGAO DE DOTACAQ R$ 13.154.784,22
EXCESSO DE ARRECADAGAC R$ 12.444 165,99
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
ISUPERAVIT FINANCEIRO R$ 4.828.421,29
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 30.427.371,50

I;onte R:ele.atério‘zl'écnico -Prelirr:inar, Dochénto nDi'g}.taI ‘n..".17§370;20.22., fIF 14..
20. A partir da andlise das alteragcbes orcamentarias, a Secex constatou que:

1) Nao houve autorizagédo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167,
inc. VII, CF).

2) Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizacao legislativa
e por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lein.°
4.320/64.

3) Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade com a
LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

4) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Operacdes de Crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. IV
da Lei n.° 4.320/1964).

5) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. |l
da Lei n°® 4.320/1964).

6) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da
Lei n® 4.320/1964).

7) Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotagdes. (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n.° 4.320/1964).

2. RECEITA CONSOLIDADA
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21. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita total arrecadada pelo
municipio foi de R$ 62.312.439,09 (sessenta e dois milhdes, trezentos e doze mil,
guatrocentos e trinta e nove reais e nove centavos), sendo que desse valor deve ser
deduzido o total de R$ 7.175.526,24 (sete milhdes, cento e setenta e cinco mil, quinhentos e
vinte e seis reais e vinte e quatro centavos) correspondente ao FUNDEB, renuncias de
receitas e outras deducdes, culminando com a receita liquida no montante de R$
55.136.912,85 (cinquenta e cinco milhdes, cento e trinta e seis mil, novecentos e doze reais
e oitenta e cinco centavos). Nao consta dos autos o registro de receita intraorcamentéria,
conforme se observa no demonstrativo do resultado da arrecadacdo orcamentaria por

subcategoria econémica da receita abaixo:

ORIGEM PREVISAQ ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRECA“DACﬁO S/
RS RS PREVISAO

|l - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 50.127.597,24 RS 60.086.189,09 119,86%
ﬁ‘:ﬁfﬂde Impostos, Taxas e Contribuigdo de RS 8.157.905,98 RS 12.511.376.47 153,36%
Receita de Contribuictes R$ 21271359 R§ 70.600,77 33,19%
Receita Patrimonial R% 15193829 R$ 283 460,09 186,56%
Receita Agropecuaria RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Servicos R$ 450.000,00 R$ 426.293,59 94,73%
Transferéncias Comentes R$ 41.055.039,38 RS 46.720.145,40 113,79%
Outras Receitas Correntes R$ 100.000,00 RE 74.312,77 7431%

|Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 2.220.000,00 R$ 2.226.250,00 100,28%
Operacgdes de Crédito R$ 300.000,00 R% 1.500.000,00 500,00%
Alienagio de Bens R% 70.000,00 RS 0,00 0,00%
Amortizagio de Empréstimos RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 1.850.000,00 R$ 726.250,00 39,25%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R 0,00 0,00%

Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 52.347.597,24 RS 62.312.439,09 119,03%
fiv - DEDUGOES DA RECEITA -R% 4.745.845,60 -R§ 7.175.526,24 151,19%
Dedugties para o FUNDEB -R$ 4745 845,60 -R% 6.644 457 21 140,00%
Renincias de Receita R% 0,00 RS 0,00 0,00%
QOutras Dedugdes RS 0,00 -R% 531.069,03 0,00%

{IV - RECEITA LIQUIDA {exceto Intraorcamentria) RS 47.601.751,64 RS 55.136.912,85 115,83%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 0,00 R 0,00 0,00%
VI - Receita de Capital Intraorcamentaria R3 0,00 R% 0,00 0,00%

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar (quadro 2.1) documento Digital n.° © 179370/2022, fls. 72.

22. A receita liquida efetivamente arrecadada no valor de R$ 55.136.912,85
(cinquenta e cinco milhdes, cento e trinta e seis mil, novecentos e doze reais e oitenta e cinco

b

centavos), exceto a intraorcamentdaria, revela arrecadacdo superior a receita prevista
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atualizada de R$ 7.535.161,21 (sete milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, cento e
sessenta e um reais e vinte e um centavos), conforme demonstrado no item 5.1.1 - Quociente

de execucao da receita - QER:

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra RS 47.601.751.64
B RECEIMA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorgamentaria RS 55.136.012.85
| Q=R | BuA | 1.1583 |

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 179370/2022, fl. 27.

23. O valor arrecadado a titulo de receita tributaria propria em 2021 foi de R$
11.980.348,22 (onze milhdes, novecentos e oitenta mil, trezentos e quarenta e oito reais e
vinte e dois centavos), o que corresponde a 21,72% (vinte e um inteiros e setenta e dois
centésimos percentuais) do total da receita corrente. Nesse caso nota-se que em termos
percentuais, a participacdo da receita propria em relacdo em relacdo a receita total desse
ano, aumentou quando comparada a receita do ano anterior, a qual representou 11,16%
(onze inteiros e dezesseis centésimos percentuais). Deve-se registrar que em termos
nominais a receita propria teve um aumento de 151,67% (cento e cinquenta e um inteiros e

sessenta e sete centésimos percentuais).

Origens das Receitas 2017 2018 2049 2020 2021
otal das Receitas
irias e RS 265915.263,50| RS 28.260.631,07 RS$ 34 706 697,31 RS 35 868 253,26 RS 55.136.812.85
ntracrgamentarias
Sf;l_'i': Trizutaria RS 3 805 23581 RS 3.363 522 56| RS 4650 298 21 RS 4.760.285,66| RS 11.080.34833
1% de Recsita

(Tributaria Propria em
3o ao total da

t:::'?a comente

% Meédia de RTP em
Jo0 ao total da 13,28%

F:i'-tza comente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 179370/2022, fl. 19.

12.24% 10,89% 12,28% 11.18% 10.93%

3. DESPESA CONSOLIDADA

24, Com relacdo a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou
gue a despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$ 54.014.328,37 (cinquenta
e quatro milhdes, quatorze mil, trezentos e vinte e 0ito reais e trinta e sete centavos), tendo
sido empenhado o montante de R$ 52.359.443,83, (cinquenta e dois milhdes, trezentos e
cinguenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e oitenta e trés centavos),
liquidado R$ 50.886.982,01 (cinquenta milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil, novecentos
e oitenta e dois reais um centavo) e pago R$ 50.280.180,00 (cinquenta milhdes, duzentos e
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oitenta mil e cento e oitenta reais).

25. No periodo de 2017 a 2021, a série historica das despesas orcamentarias do

municipio revela um aumento das despesas realizadas, conforme demonstrado no quadro a

seguir:
Grupoe de despesas 2017 2018 20139 2020 2021
|Despesas cormentes R$ 25.850.147,05 R%$ 26.506.643,41 RS 31.068.143,21 R$ 31.354. 418,81 R$ 45.161.328,66

Fessoal & encargos

Isociais

RS 1281454613

A5 14 808.580.21

R3 15008 458,20

R% 17.837.119,68

RS 19,194 820,08

lJuros & Encargos da
Divida

R% 0.00

5 0,00

R5 0,00

R% 0,00

RE 08.021.28

‘Chutras despesas

R3S 13235 800,82

A5 11.808.063.10

R3% 15.181.6885.01

RE 13,417 200,13

R3S 25867 518,72

lcomentes

|Despesas de Capital R% 917.541,25 R$ 2.640.101,01 R$ 2.497.273,59 R$ 7.427.697,94 RS% 719811517
Investimentos R$ 917.541.25 R$ 2.840.101.01 R3$ 2.407 273,59 RS 7.427. 607,094 R 7.108.820.47
Inversdes Financeiras R 0.00 RS 0.00 RE 0.00 RS 0,00 RE 0.00
Aumortizacio da Divida R% 0.00 F.'E D0.00 R5 0,00 RS 0,00 R B8 285,70

Total Despesas
|Exceto Intra

RS 26.767.688,30 R$ 29.146.744,42 R$ 33.565.416,80 R$ 38.7T8B2.116,75 R$ 52.359.443 83

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 179370/2022, fl. 24.

4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

4.1. Execucdo Orcamentaria - Ac6es de Combate a Covid-19

26. No que se refere a criacdo de programas ou acdes especificas para a
contabilizacdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-19, em atendimento
a Resolucao Normativa n.° 04/2020-TP, alterada pela Resolucdo n.° 08/2020-TP, o municipio

criou projetos/atividades, cuja execucéo totalizou os valores abaixo mencionados:

TOTAL Valor Empenhado | “Walor Ligquidado Valor Pago
TOTAL AGOES COVID | RS 1.673.142,55| R$ 1.641.474,65 R$ 1.631.187,20
T Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 179370/2022, fl. 26
27. Do valor recebido, foi empenhado o valor de R$ 1.673.142,55 (um milh&o,

seiscentos e setenta e trés mil, cento e quarenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos),
liquidado R$ 1.641.474,65 (um milhdo, seiscentos e quarenta e um mil, quatrocentos e
setenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos) e pago o montante de R$ 1.631.187,20

(um milh&o, seiscentos e trinta e um mil, cento e oitenta e sete reais e vinte centavos).

28. Com relacéo as fontes de recursos, foram executados 0s seguintes valores:
EJS 10
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Fonte Descrigio do Recurso Empenhado (R$) | Liquidado (R$) Pago (R$)

Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
077000 iCoronavirus - LG 17372020, art. 5., || (MitigagSo dos efeitos R$ 510.157,11 R% 510.157,11 RE 510.157,11
Financeiros)

12 poio financeino prestado pela UniSo aos entes federativos
080000 que recebem do FPM (MP n. 238, de 24/2020 -Lei n. R 31517147 RS 308.051,87 RS 20878542
14.041/2020) (Mitigagdo dos efeitos financeiros)

o7 Trﬂnsferenc:aEIda.L.lnlm? I:hE{HJI'I‘EI‘It-EE de emendas RS 0,00 RS 0,00 RS 0.00
[parlamentares individuais-Coronavirus

oF Transferéncias da Uniao :I-ecnrrente? de emendas RS 0,00 RS 0,00 RS 0.00
parlamentares de bancada-Coronavirus

Apdes de salde para o enfrentamento do Coronavirus -

074000 oD 19 R% 653.209.11 R3 627.860,71 A5 827.839,81
o7 lAuilio financeiro pela Unido 45 santas casas e hospitais RS 0.00 RS 0,00 ———
Flantropicos, sem fins lucratives (Lei n. 13 805/2020) ! ! !
Transferéncia de recu do P de Enfrentamento
076000 FANSIEMENGIS de recursas do Frograma de Enirentaments a0 RS 15.672.36 RS 15.672.36 R$ 15.672.36
iCoronavirus - LG 17372020, art. 5., |
o7 TI‘E.I'IEfE'I'EI.'Ic.ia de .I'EC:LIF‘R:IS para aplicagao em outras agbes RS 0,00 RS 0,00 25 0.00
=mergenciais (Lei n. 14.017/2020)
SRR TOTAL RECURSOS APLICADOS RS 1.494.210,05| R$ 1.462.542,15| R$ 1.452.254,70
APLIC
IDeflﬂumerrln
Fonte Descrigac do Recurso Empenhado (R$) Liquidado [R$) Pago (R$)
TCEMT

Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
077000 iCoronavirus - LG 17302020, art. 5., || {(Mitigagio dos efeitos R$ 510L157.11 R3 510.157,11 RS 510.157,11
FnﬂnneiroE}

tmiu financeiro prestado pela Unido aos entes federativos
u

e recebem do FPM (MP n. 938, de 24/2020 -Lei n. R$ 31517147 RS 300.051,87 RE 288.785,42
14.041/2020) (MitigagSo dos efeitos financeiros)

080000

o7 TrﬂnsferénciaE_da_L_lniﬁd? I:hEGﬂI'I‘EI'It-EE de emendas RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
jparamentares individuais-Coronavirus

[Transferéncias da Unido deco: tes de d
073000 ransferéncias da Unido men 5 emendas RS 0.00 RS 0.00 25 0,00
fparamentares de bancada-Coromavirus

Acdes de salde para o enfrentamento do Coronavirus -

074000 ~OviD 19 R% 653.209,11 R% 627.880,71 A% 827.839,81
o7 B uxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais - S —
Flantropicos, sem fins lucratives (Lei n. 13.005/2020) ! ! !
Transferéncia d do P de Enfrentamento
076000 FANSTETENGIS G recursas do Frograma de =n rmenta ag RS 15.672.35 RS 15.672,36 R$ 15.672,38
iCoronavirus - LG 17372020, art. 5., |
o7 TI‘E.I'IEFE'I'EI.'IG.ia de .I'EC:LIF‘R:IS para aplicagdo em outras agies RS 0,00 RS 0,00 =S 0.00
=mergenciais (Lei n. 14.017:2020)
EE S TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 1.494.210,05 RS 1.‘32.,542,15' R% 1.452154,?["
APLIC
Fonte Descrigdo do Recurso Empenhado (R§) Liquidado [(R$) Pago (R$)
Outros recursos aplicados no enfrentamento da pandemia da Covid-19 efou mitigagio de seus efeitos financeiros
00  |Recursos Ordindrios R% 158.450.57 R3% 158.450,57 RS 15845057
02 |Receitas de Imposios e de Transferéncia de Impostos - Saide R% 10.588.00 RE 10.5088.00 R¥ 10.528,00
ITransferéncias Fundeo a Fundo de Recursos do SUS provenientes
46 |do Gowerno Federal - Bloco de Manutengdo das Agdes e Servigos RF 0.882,03 RS 0.883,03 RS 988303
Plblicos de Salide
RS 178922 50 RS 178.932 50 R$ 178932 50

APLIC
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 179370/2022, fl. 26
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5. RESTOS A PAGAR

29. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2021, havia inscricdo em Restos
a Pagar no montante de R$ 3.915.143,03 (trés milhdes, novecentos e quinze mil, cento e
qguarenta e trés reais e trés centavos). Desse valor, R$ 3.303.804,45 (trés milhdes, trezentos
e trés mil, oitocentos e quatro reais e quarenta e cinco centavos) referem-se aos Restos a
Pagar Nao Processados e R$ 611.338,58 (seiscentos e onze mil, trezentos e trinta e oito
reais e cinquenta e oito centavos), foram inscritos em Restos a Pagar na modalidade
Processados.

30. Verifica-se no quadro a seguir que havia um saldo de restos a pagar Nao
Processados e Processados, de exercicios anteriores no montante de R$ 4.542.251,30
(quatro milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil, duzentos e cinquenta e um reais e trinta

centavos).

31. Assim, houve diminuicdo correspondente a 16,01% (dezesseis inteiros e um
centésimos percentuais) de restos a pagar processados/ndo processados em relacdo ao

saldo de exercicios anteriores.

P - s _RP_nEo Prnee_sszllos Babxa (RS) Saldo para o Exercicio
Exercicio Saldo Anterior (R$) Inscrigio (RS$) Liguidados & ndo Pagos ~
(R$) Por Pagamento (R$) Por Cancelamento (R$) Seguinte (R$)
RESTOS A PAGAR NAOQ PROCESSADOS
(2007 R3 20.325.20 R3 0.00| RS 0.00| R$0.00 RS 20.325.20| RS 0.00|
(2018 R$ 0.241.03 RS 0,00 RS 0.00| R$ 0.241.63 R$ 0,30 RS 0.00|
(2019 RS$ 300.490.60 R3$ 0,00 R3 0.00| RS$ 227.096.99 R$ 73.383,61 R3S 0.00|
2020 R$ 3 747 285 21 RS 0.00| RS 0.00| R$ 1 565 57330 RS 350 360,19 RS 1.831 342 83|
(2021 R% 0.00 R$ 1.472.461,82 RS 0.00| R% 0.00 R$ 0,00 R$ 1.472.461,82]
R$ 4.086.343,00 R$ 1.472. 461,82/ R$ 0,00 R$ 1.801.912,01 R$ 453.088,36 R$ 3.303.804,45
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
(2008 RS 20.818.20 R$ 0,00 RS 0.00| R$20.119.26 R$ 0.609,03 RS 0.00|
(2009 RS 473.53 R35 0.00| RS 0.00| R$0.00 RS 473.53| RS 0.00|
(2010 R$ 25.183,32 RS 0,00 RS 0.00| R% 0.00 R$ 25.183,32| RS 0.00|
2014 R3S 785.15 R3 0.00| RS 0.00| R$0.00 RS 785. 15| RS 0.00|
2015 RS 13.187.03 RS% 0,00 RS 0,00 R$ 0.00 RS 13.187,03 RS 0,00
(2016 R$ 3.822.35 R$ 0,00 RS 0.00| R$ 0.00 R$ 3.622,35| RS 0.00|
2017 RS 5.606.12 R35 0.00| RS 0.00| R$0.00 R$ 1.504.55| R54.101.57|
2018 RS 70.21 R$ 0,00 RS 0.00| R% 0.00 R3 79,31 RS 0.00|
2019 RS 207.80 R$ 0,00 RS 0.00| R$ 0.00 RS 472,80 RS 435,00
(2020 RS 37504540 RS 0.00| RS 0.00| RS 37588520 R3S 60.20| RS 0.00|
(2021 R$ 0.00 RS 606.802,01 RS 0.00| R$ 0.00 R$ 0,00 R$ 606.802,01
R$ 455.908,30 RS 606.802,01 RS$ 0,00 R$ 396.004.46 R$ 55.367,27 R$ 611.338,58
T Saldo Anterior (R$) Inscrigio (RS) u'.:::;:::“:::;::s S0 ) Saldo para o Exercicio
(R$) Por Pagamento (R$) Por Cancelamento (R$) ST T
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 179370/2022, fl. 90/91.

5.1. Quociente de inscricédo de Restos a Pagar - QIRP

32. Para cada R$ 1,00 (um real) inscrito de despesa empenhada, houve inscri¢cdo

de R$ 0,03 (trés centavos) em restos a pagar no exercicio, conforme célculo do QIRP abaixo:
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A TOTAL DESPESAS - EXECUCAD RS 52.350.443,83
B B_TOTAL_INCRICAD RS 2.070.262 83
| QIRP | Bia D.0357

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 179370/2022, fl. 33/34.

5.2 Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF

33. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS — para
pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
Processados e Nao Processados, ha R$ 3,00 (trés reais) de disponibilidade financeira geral,

conforme demonstrado abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO RPPS RS 12.081.770,189
B TDTAL_DEMAIS_DERIGAQ@ES_E}(CETD_RF'FS R% 290.207.72
c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS R% 611.338.58
D TOTAL_RPMNP_EXCETO_RPPS R$ 3.303.804.45
| QDF | (a-Byic+D) 32,0066
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 179370/2022, fl. 32/33.
5.3. Quociente da Situacao Financeira — QSF
34. A analise do Quociente da Situacdo Financeira — Exceto RPPS — indicou

superavit financeiro no valor de R$ 7.872.515,31 (sete milhdes, oitocentos e setenta e dois
mil, quinhentos e quinze reais e trinta e um centavos), considerando todas as fontes de

recursos, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINANCEIRC - EXCETO RPFPS R3§ 12.077.866,06
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R3 4.205.350,75
| Q5F | AB 2,8720

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 179370/2022, fl. 34.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1. Educacédo - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e Fundeb
35. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, 0 municipio aplicou na manutencao e

desenvolvimento do ensino o montante de R$ 12.600.437,95 (doze milhdes, seiscentos mil,
guatrocentos e trinta e sete reais e noventa e cinco centavos), correspondente a 27,80%
(vinte e sete inteiros e oitenta centésimos percentuais) da receita base de R$ 45.309.878,04

(quarenta e cinco milhdes, trezentos e nove mil, oitocentos e setenta e oito reais e quatro
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centavos). Portanto, 0 municipio cumpriu o limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
estabelecido no art. 212 da CF/1988.

6.2. Fundeb

36. Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou R$
4.597.952,05 (quatro milhdes, quinhentos e noventa e sete mil, novecentos e cinquenta e
dois reais e cinco centavos). Os rendimentos de aplicacdes financeiras totalizaram R$
13.832,20 (treze mil, oitocentos e trinta e dois reais e vinte centavos), perfazendo o montante
de R$ 4.611.784,25 (quatro milhdes, seiscentos e onze mil, setecentos e oitenta e quatro

reais e vinte e cinco centavos).

37. No Relatério Técnico Preliminar a Secex apontou que o municipio aplicou no
Fundeb a importancia de R$ 3.234.612,79 (trés milhdes, duzentos e trinta e quatro mil,
seiscentos e doze reais e setenta e nove centavos), importancia correspondente a 70,13%
(setenta inteiros e treze centésimos percentuais) da receita do referido Fundo, cumprindo o
limite minimo de 70% (setenta por cento) estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido
pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26/8/2020) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020.

79. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacéo da Uniao.
6.3. Saude

38. Conforme anotado pela Secex, o municipio aplicou em acfes e servigcos
publicos de saude o montante de R$ 9.078.912,70 (nove milhdes, setenta e oito mil,
novecentos e doze reais e setenta centavos), correspondente a 20,36% (vinte inteiros e trinta
e seis centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 44.576.223,43 (quarenta e
guatro milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, duzentos e vinte e trés reais e quarenta e
trés centavos). Portanto, 0 municipio cumpriu o limite de 15% (quinze por cento) fixado pela
CF/1988 e no art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

6.4. Pessoal
6.4.1. Regime Previdenciario
39. Extrai-se do Relatorio Técnico Preliminar que os servidores do municipio estao
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vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), tendo em vista que o0 municipio

nao possui Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

6.4.2. Limites Legais
6.4.2.1. Poder Executivo
40. Conforme apurado pela Secex, as despesas com pessoal do Poder Executivo

totalizaram R$ 18.085.647,01 (dezoito milhdes, oitenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e
sete reais e um centavo), correspondentes a 34,31% (trinta e quatro inteiros e trinta e um
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$ 52.710.662,85
(cinquenta e dois milhdes, setecentos e dez mil, seiscentos e sessenta e dois reais e oitenta
e cinco centavos), valor abaixo do limite de alerta (48,6%) estabelecido na Lei Complementar
n.° 101/2000. Assim, foi assegurado o cumprimento do limite maximo de 54% (cinquenta e
guatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da mesma lei.

6.4.2.2. Poder Legislativo

41. As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram R$ 1.109.243,07
(um milh&o, cento e nove mil, duzentos e quarenta e trés reais e sete centavos), valor
correspondente a 2,10% (dois inteiros e dez centésimos percentuais) da RCL, garantindo o

cumprimento do limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20, I, alinea “a”,

da LRF.
6.4.2.3. Despesa Total com Pessoal
42. Em relacdo as despesas com pessoal do municipio, somaram R$

19.194.890,08 (dezenove milhdes, cento e noventa e quatro mil, oitocentos e noventa reais
e oito centavos), montante correspondente a 36,41% (trinta e seis inteiros e quarenta e um
centésimos percentuais) da RCL, demonstrando o cumprimento do limite maximo de 60%

(sessenta por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.
6.5. Repasses ao Legislativo

43. Extrai-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2021 foi de R$
1.670.000,00 (um milhdo e seiscentos e setenta mil reais) da receita base de R$

28.504.206,89 (vinte e oito milhdes, quinhentos e quatro mil, duzentos e seis reais e oitenta
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e nove centavos), correspondente a 5,85% (cinco inteiros e oitenta e cinco centésimos
percentuais), assegurando o cumprimento do limite maximo de 7% (sete por cento)

estabelecido pelo art. 29-A, I, da CF/1988. Vide a seguir:

Cuadro 10.2 - Indices e Limites Camara Municipal (artigo 29-A da CF)

DESCRIGAC VALOR R$ RECEITA BASE R$ |% S/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) SITUACAD
Repasse do Poder
. RS 1.670.000.00 RS 25504 208,89 5, B5%, 7.00% REGULAR
Executivo
Gasio do Poder
- RS 1,826 688 65 RS 28 504 208,80 5.70%, 7.00%; REGULAR
Legislativo
Folha de Pagamento
RS 1.100.243 07 R$ 1.870.000.00 68.42% 70% REGULAR
ido Poder Legislativo
Limite Gastos com RS 1.108.243.07| RS 52.710.862.85 2,10% 8% REGULAR
Pessoal - LRF
44, A Secex mencionou que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia

20 de cada més, em observancia ao art. 29-A, 8 2°, 1l e lll, da CF/1988.

6.6. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
45, O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados no exercicio de 2021:
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO

Minimo de 25% da receita

Manutengao e resultante de impostos,

Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 : . 27,80%
. compreendida a proveniente
Ensino g
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
= pela EC n.° 108, de o 0
Remuneracdo do 26/8/2020) e art. 26 da Lei Minimo de 70% dos Recursos 70.13%

Magistério 1.0 14.113/2020. do Fundeb

Minimo de 15% da receita de

CF/1988: art. 77, 1, do Ato .
impostos referentes ao art.

Agoes e Sng|gos de (_jas_D|sposm;oes_ - 156 e dos recursos de que 20,36%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, I,

alinea “b” e § 3°, da CF/1988

Despesa Total com LRE: art. 19, IIl Maximo de 60% sobre a RCL 36,41%
Pessoal do Municipio

Despesa de Pessoal

. LRF: art. 20, I, alinea “b” Maximo de 54% sobre a RCL 34,31%

do Poder Executivo

Despesa de P_ess(_)al LRF: art. 20, Ill, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 2,10%

do Poder Legislativo

AX| 0,
Repassgs ao Poder CE/1988: art. 29-A Méaximo dg 7% sobre a 5 85%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar/defesa.

7. DIVIDA PUBLICA
46. A Secex afirmou que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é
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negativo, pois o saldo das disponibilidades é maior que o montante da divida publica

consolidada.
B RCL_AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R% 52.710.862 85
A DCL -R3% 10.053.588,17
| GLE | ifi A==0.0,A/8) 0.0000
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n.° 179370/2022, fl. 36.
8. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS
47. Conforme ja exposto anteriormente, 0 municipio ndo possui regime proprio de

previdéncia, todos os servidores do municipio estdo vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

9. CONCLUSAO DA SECEX

48. A Secex elaborou o Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, de
responsabilidade da Auditor Publico de Controle Externo Sr. Marcelo Augusto Modesto. Apos
a andlise do processo e, ainda, com base em informacgdes prestadas a este Tribunal pelo
Sistema Aplic, concluiu pela existéncia de 3 (trés) irregularidades, sobre as contas anuais de

governo de 2021, sendo todas de natureza grave.
9.1. Relatorio Técnico de Defesa das Contas de Governo

49. Regularmente citada, a Sra. Ana Maria Urquiza Casagrande, Prefeita

Municipal, apresentou defesa e documentos que entendeu pertinentes?.

50. Apos a analise, a Secex concluiu pela permanéncia de 01 (uma) irregularidade

de natureza grave, mantida a numeracao inicial, a saber:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Valor referente ao IPlI - Exportagdo (LC 61/89) contabilizado Balango da
Prefeitura (anexo 10) no montante de R$ 118.042,66, havendo uma divergéncia a
maior de R$ 9.625,89 com valor apresentado pela SEFAZ (R$ 08.416,77). - Tdpico -
2. ANALISE DA DEFESA

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

3 Defesa — Documento n.° 189868/2022.
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51. Os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer
n.° 4.506/2022, da lavra do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, opinando pela emisséo
de parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Nova Maringa, referente ao exercicio de 2021, sob a gestdo da Sra. Ana Maria
Urquiza Casagrande, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucéo n.°
16/2021) e art. 4, da Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 01/2019; pelo afastamento das
irregularidades DBO08 (item 2.1) e FB02 (item 3.1); e pela recomendagédo ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, 8 1°, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei

Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para que:

determine ao Chefe do Executivo que faga o aperfeicoamento dos sistemas de
contabilidade e de remessas do APLIC de forma a evitar divergéncias entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénicos e as constatadas pela equipe
técnica;
52. Ato continuo, a Sra. Ana Maria Urquiza Casagrande protocolou suas alegacfes
finais®. Na sequéncia o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para

emissao de Parecer conclusivo.

53. O Ministério PuUblico de Contas emitiu o Parecer n.° 5.061/2022 de lavra do

Procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps, ratificando o parecer anterior.
54, E o Relatério.

Cuiaba, 14 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

4 Alegagdes Finais — documento n.° 207565/2022.
5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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