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ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - Exercicio 2021
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CNPJ 24.772.246/0001-40
GESTOR MIGUEL VAZ RIBEIRO
ADVOGADO NAO CONSTA
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Il -VOTO
67. Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu com os

percentuais constitucionais na area de saude e educacéao.

68. Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 25,68%, das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no artigo 212! da Constituicdo

Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%.

69. Em relagdo ao FUNDEB, ficou demostrado que foram aplicados 73,77% na
valorizacdo e remuneracdo dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio na rede publica, estando em acordo com o que estipula o artigo 26 da
Lei n® 14.113/2020 e artigo 212-A, XI, da CF/88.

70. No que concerne a saude, foram aplicados 33,02% do produto da
arrecadacgao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no

artigo 77, 11, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias.

71. Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os

limites contidos na Lei Complementar n° 101/2000 e os repasses ao Poder Legislativo

1Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por

cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.
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observaram o artigo 29-A?, da Constituicdo Federal.

72. Feitas essas observagbes, passo a analisar as irregularidades que foram

identificadas nas contas anuais de governo do referido municipio, sen&o vejamos:

MIGUEL VAZ RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboracéo e de discussao da LDO, em desconformidade com o art. 48, 8 1°, | da LRF. - Tépico - 3.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

73. De acordo com o Relatério Preliminar, ndo foi encaminhada a Ata da

Audiéncia Publica de discussao da LDO, contrariando a legislacéo.

74. O gestor, em sua defesa, informou que a audiéncia publica da LDO foi
realizada em 29/04/2020. Encaminhou lista de presenca da audiéncia publica, bem como
uma matéria do jornal Folha Verde. Além disso, destacou que a audiéncia publica foi

transmitida no canal da Camara Municipal.

75. A Secex sanou o0 apontamento, tendo em vista que o defendente

comprovou que a audiéncia publica da LDO foi realizada.

76. O Ministério Publico de Contas concordou com a Secex e sanou a

irregularidade.

77. Como se nota, a Defesa apresentou o video disponivel no link

https://www.youtube.com/watch?v=rS03p2witVA8 e a lista de presenca da audiéncia

2Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25,
de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de 2021) (Vigéncia)
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publica da Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2021, que comprovam a realizacdo da
audiéncia, em 29/04/2020. Destaco:

<« C @ youtube.com/watch?v=rS03p2wtVAS
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Audiéncia Publica LDO 2021 29-04-2020
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78. Posto isso, em consonancia com a Secex e o MPC entendo pelo

saneamento da irregularidade DBO08.

79. Em tempo, muito embora ja tenha me posicionado pelo saneamento da
irregularidade acima, considero importante salientar que a divulgagdo dos documentos

somente pdde ser confirmada em sede de defesa.

80. Desse modo, verifico que o Sistema APLIC nado esta sendo devidamente
alimentado e operacionalizado pela gestdo, deixando de ser enviadas ao TCE-MT,
diversas informac6es importantes e documentos necesséarios a atuacdo do controle

externo, tornando-se 6bice ao exercicio do controle.

81. Reforgo que o Sistema APLIC é uma ferramenta disponibilizada por este
TCE-MT aos jurisdicionados para a prestacdo de contas mensais e anuais, sendo
obrigatério a utilizacdo desse programa, nos termos das Resolu¢des n° 36/2012 e n°
03/2020-TCE/MT-TP

82. Portanto, recomendo ao Legislativo Municipal, para que determine ao
Chefe do Executivo que envie, tempestivamente, a este Tribunal de Contas todos os
documentos relativos as contas publicas, via Sistema APLIC

MIGUEL VAZ RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
2.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 779.880,43, por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacao das fontes 21 e 90, conforme detalhado no Quadro 1.3. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

83. Trata-se de irregularidade referente a abertura de créditos adicionais, por
conta de recursos inexistente de excesso de arrecadacao, nas fontes de recursos 21 e
90, no valor total de R$ 779.880,43.
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84. O gestor, em sua defesa, com relacdo a fonte 21 - Transferéncias de
Convénios - Assisténcia Social, alegou que o crédito suplementar por excesso de
arrecadacdo da fonte 21, no valor de R$ 521.499,01, aberto por meio do Decreto
Municipal n°® 5423/2021, foi cancelado pelo Decreto Municipal n® 5457/2021, uma vez

gue houve frustracdo de receita na referida fonte.

85. Quanto a fonte 90 - Operacdes de Crédito Internas, argumentou que,
quando foi aberto o crédito suplementar por excesso de arrecadacao da fonte 90, no
valor de R$ 519.820,64, por meio do Decreto Municipal n° 5597/2021, havia saldo de

excesso de arrecadacdo nessa fonte, no valor de R$ 534.820,64.

86. Da analise do argumento acima, a Equipe Auditora sanou o apontamento,
pois considerou que a justificativa do Gestor confirma que o Decreto n° 5457/2021
revogou o Decreto n°® 5423/2021, referente aos créditos abertos na fonte 21 e que restou

saldo néo utilizado na fonte 90, no valor total de R$ 12.327,88.

87. Na mesma linha da Secex, o llustre Procurador de Contas também se
manifestou pelo afastamento do achado, vez que a defesa conseguiu comprovar 0s

argumentos com as documentacdes juntadas.

88. De inicio, registro que concordo com a Secex e MPC e afasto a

irregularidade.

89. Verifico que foi aberto um crédito suplementar por excesso de arrecadacao,
mediante o Decreto n° 5423/2021, na fonte de Recursos 21, no valor de R$ 521.499,01.
Ocorre que, diante da frustacéo de arrecadacgéo da receita na referida fonte, o crédito

aberto foi revogado por meio do Decreto n°® 5457/2021.

90. Inobstante, também constato que foi aberto um crédito suplementar no
valor de R$ 1.998.733,64, mediante o Decreto n° 5597/2021, na fonte de Recursos 90.
Ressalto que, quando da abertura do crédito, a Prefeitura tinha saldo suficiente para

cobri-lo.
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91. Portanto, vislumbro que no presente caso nao houve fatos irregulares nas
aberturas dos créditos adicionais, razdo pela qual reafirmo o saneamento do achado
FBO3.

MIGUEL VAZ RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestacdo de Contas, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Prestacdo de Contas no Aplic, referente as Transferéncias da Compensacdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Naturais (Unido), apresentando divergéncia com os valores das transferéncias
registrados na Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e nos demonstrativos contabeis apresentados
pelo gestor na prestacao de contas de governo. O valor da divergéncia foi de R$ 51.995,90, informado
a maior no Aplic. - Tépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES
INFORMADOS PELA STN

92. Segundo o Relatoério Técnico Preliminar, houve divergéncia entre os
valores das Transferéncias da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Naturais (Unido) informados no Aplic e os obtidos no site da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN e nos demonstrativos contabeis apresentados pelo gestor na prestacao
de contas de governo. Tal divergéncia foi de R$ 51.995,90, informado a maior no Aplic.

93. A defesa alegou que, equivocadamente, foi registrada como Cota-Parte
Royalties Petrdleo (repasse da Unido - Codigo Orcamentéario 1.7.18.02.31.00) o valor
repassado a nivel estadual (Cddigo Orcamentario 1.7.28.02.31.00). Informou que o
equivoco ndo causou alteracdo na execugdo orcamentaria, ndo tendo impactado no

patriménio liquido do municipio e pediu, ao final, o afastamento da irregularidade.

94. A Secex acolheu as alegacdes de Defesa e sanou o apontamento, diante
da comprovagdo de que o valor da divergéncia apontada (R$ 51.995,90) se refere a
Cota-Parte Royalties de Petrdleo (repasse estadual) langcado erroneamente no Cadigo
Orgamentario 1.7.18.02.31.00 (repasse federal).

95. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento técnico,

considerou que a divergéncia foi causada por um simples erro formal, posto que referido
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valor foi lancado no codigo orcamentario errado, que séo similares entre si (codigos
1.7.18.02.31.00 e 1.7.28.02.31.00), razdo pela qual opinou pelo saneamento da
irregularidade.

96. Sem maiores delongas, entendo que razao assiste a defesa, pois o gestor

comprovou o equivoco no Sistema Aplic.

97. Ressalto que o codigo orgamentario para repasse da Unido é o:
1.7.18.02.31.00 e o codigo da Estadual é o: 1.7.28.02.31.00.

98. Ao consultar o Sistema Aplic, em 18/08/2022, verifico que procede a
alegacéao do defendente de que a diferenca apontada no relatério da Secex refere-se a

receita Estadual que erroneamente foi langada na codificacdo da receita da Unido.

Receita Orgamentaria

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

[E0 Recets Drgamentsria

Consulta parametrizada

Informe o més de referéncia B B Titulo (Digite para localizar)
DEZEMBRO MR > do Ente Q2 Pesquisar [Enter]
onsidera o5 dados
i

enviada
Titulos

Diferenca(Rs)
Paramenos

1.8.01.5.0.00.00.00

1 COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL 5.376.669,38 5.376.669,38
1.7.1.6.01.5.1.00.00.00

48746182 000 502057,56
COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - PRINCIPAL 5.376.659,38 5.376.689,38 4.674.611,82 0,00 502057,56

:
1.7..8.02.0.0.00.00.00 [ TRANSFERENCIA DA COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE RECURSOS NATURAIS 455.005,15 455.095,15 739.192,82 284.097,57 0,00
1.7.1.8.02.3.0.0000.00 [ COTA_PARTE ROYALTIES - COMPENSACAO FINANCEIRA PELA PRODUCAO DE PETROLEO - LEIN. 7.990188 0,00 0,00 51.995,90 6199590 0,00

M1718025.1.000000 s COTA-PARTE ROVALTIES - COMPENSACAO FINANCEIRA PELA PRODUCAO DE PETROLEO - LEI N. 7.990/89 - PRINCL 0,00 0.00 51.995,90 5199590 000

99 t t m anci m o Ministéri Jblico de Cont m

) Ante o exposto, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e co

a Secex, dou por sanada a irregularidade MB99, haja vista que o equivoco né&o

impactou no patriménio liquido do municipio.

Il.I - DO PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS DECORRENTE DE ATRASO DE
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

100. Conforme evidenciado pela Equipe de Auditoria, houve o pagamento de
juros e multas no valor total de R$ 715,63, sendo R$ 303,68 referente a contribuicdo dos

servidores e R$ 411,95 referente a contribui¢céo patronal.
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101. No entanto, em que pese a informacdo acima, a Secex nao apontou
irregularidade sobre o fato, apenas sugeriu expedicdo de recomendacao ao gestor para

que ressarca aos cofres publicos da prefeitura.

102. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, concordou com a
recomendacao sugerida pela Equipe Técnica e, além disso, opinou pela determinacéo
de abertura de Tomada de Contas para apurar o montante devido de juros gerados pelo
atraso no pagamento das contribuicdes dos servidores e patronais, bem como identificar

0 responsavel que deu causa.

103. Pois bem. De forma objetiva, ndo acolho as sugestdes da area técnica e
do MPC.
104. Digo isso porque, primeiro, verifico que ndo houve a observancia do

contraditorio e da ampla defesa acerca de um suposto pagamento de juros e multa, que

sequer foi apontada irregularidade.

105. E, segundo, entendo ser desnecessaria e incabivel a determinagao de
instauracao de tomada de contas, visto que o eventual pagamento de juros e multas no
valor de R$ 715,63 é bem é inferior ao R$ 50.000,00, considerado como valor de algcada

para a instauragao de tomadas de contas, definido pela Resolugdo Normativa n°® 27/2017.

106. Assim, em estrita observancia aos principios da economicidade, da
racionalizacdo administrativa e da economia processual, de modo a evitar que os custos
da apuracao e da cobranga sejam superiores ao valor da importancia a ser ressarcida,
entendo prudente apenas alertar a atual gestdo que seja adimplente com as

contribui¢des previdenciarias.

ILIl - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE LUCAS
DO RIO VERDE-MT, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2021

107. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Lucas do Rio Verde-
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MT, concluo que merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, haja vista a atuagao
idonea, legitima, eficiente e eficaz, por conseguinte, as contas representaram

adequadamente a posic¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2021.

108. Ademais, o municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas de
educacéao e da saude publica, uma vez que os limites minimos a serem aplicados foram

devidamente respeitados.

lll - DISPOSITIVO DO VOTO

o

109. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO o Parecer Ministerial n
3.551/2022, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e,
com fundamento nos artigos 31, §1° e 2° da Constituicdo Federal, 210, | da Constituicao
Estadual, 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007, 1°, | e 172 da Resolucéo
Normativa n°® 16/2021 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissdao de PARECER
PREVIO FAVORAVEL, a aprovacdo das Contas Anuais de Governo, do exercicio de
2021, da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde-MT, de responsabilidade do Prefeito,
Sr. Miguel Vaz Ribeiro, tendo como contador o Sr. Adercio Nogueira Neponoceno, visto
que foram cumpridos os dispositivos constitucionais relativos a aplicagao anual em saude
e ensino, bem como os exigidos pela Lei Complementar n°® 101/2000. Voto, ainda, no

sentido de:

a) Afastar todas as irregularidades imputadas ao gestor, (DB08, FB03 e
MB99).

b) Recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da
Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando
do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que envie,
tempestivamente, a este Tribunal de Contas todos os documentos relativos as contas

publicas, via Sistema APLIC.
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110. Ressalto, que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o artigo
172 do Regimento Interno deste Tribunal.

111. E como voto.
Cuiaba-MT, 31 de agosto de 2022.

(assinatura digital)®

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e
Resolugado Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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