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PROCESSO N2  : 41.157-4/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS
GESTOR : RAFAEL MACHADO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.036/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
NOVO DO PARECIS. IRREGULARIDADES SANADAS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Campo Novo do Parecis, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr.
Rafael Machado.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
10, |, do Regimento interno do TCE/MT {(Resolucao n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
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dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 91340/2022,
que trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n®
1350/2021, que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2021; o
Processo n? 275077/2020, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio de 2021; e o Processo n? 376582/2017 que trata do envio do Plano

Plurianual.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 184629/2022) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

RAFAEL MACHADO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

1) AC99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_MODERADA_99.
Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n? 17/2010 - TCE-
MT.

1.1) Ndo destinacdo do percentual minimo de 70% das receitas do
FUNDEB para pagamento dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio. - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia de R$ 57.615,90 nos registros das receitas quando
comparadas os valores registrados pela prefeitura e informacées
referentes as transferéncias feitas ao municipio, informados pela
Secretaria de Estado de Fazenda. - Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —~ VALORES INFORMADOS PELA S5TN

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, no
valor de R$ 1.003.796,75, sem a existéncia de excesso de recursos nas
respectivas fontes. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
(Grifos no original).
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7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla

defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n®
196574/2022).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 207630/2022), a Secex sanou

todas as irregularidades.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emissao
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracado, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis apresentadas na prestacao de
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contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracéo Pudblica; IV - gestado financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentdrias e na divulgacao dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestdo fiscal; e, VIl — as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacdes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio de Diamantino ao final do
exercicio de 2021, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos orcamentos
pUblicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Anélise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Campo Novo do Parecis, referente aos exercicios de 2016 a 2020, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favordveis a aprovacao das contas anuais de governo.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolu¢ao Normativa 01/2019, a partir dos guais se
obteve o0s seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Campo Novo do Parecis foram:

a) PPA, conforme Lei n® 2.001/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n® 2.140/2020;
¢) LOA, disposta na Lei n? 2.167/2020, que estimou a receita e fixou a
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despesa em R$ 205.874.111,85. Deste valor destinou-se R$ 136.235.250,00 ao
Orcamento Fiscal e R$ 69.638.861,85 ao Orcamento da Seguridade Social.

18.
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo,

Quanto as alteracbes orcamentarias, a Secex apontou a abertura de

configurando-se a seguinte irregularidade:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, no
valor de R$ 1.003.796,75, sem a existéncia de excesso de recursos nas
respectivas fontes. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
(Grifos no original).

19. A auditoria constatou excesso de arrecadacao nas seguintes fontes:

GQuadro 1.3 - Excesso de Arrecadacio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagdo/Operagdo de Crédito

Crédites Adiclonals
EXCESSOMEFICIT CREDITOS ADICIONAIS
DESCRICAD DA FONTE DE PREVISAD INICIAL DA | RECEITA ARRECADADA = abertos sem Recursos
FONTE (a) ARRECADACAD (R5) EXCESS0 DE 2
RECURSO [b) RECEITA |z} (RS (dy e 2 A0 (RS i) Disponiveis (R$) (gl=5=
fe<0; f; S (e==f; O; fun))
Excssa de Armecadacio X Créditos Adcionais por Excesso doe Arrecadacéo
Tramslertniss do FUNDES - {aphcadio
19 e cufiras decpasas da Educagdo RE 11.461. 550,00 R 13453478 12 RS 1.091.916.12 R§ 2.270.652,55) R§ 27E D66 46
[Bérsical
hairaes Transdarancins da Convénins ou
7] conieptos de Reperssa dn Uribo inio RS 3 500,00 RE 205 335 16 Fed 201 53516 RS @52 277 T R 370 742 55
relacianados 4
pechucan &0 saude asustencia Social)
|Tramsferénoes Funda & Fundo de
RBCUrs0s i SLIS prosenientas oo
l Foreeamin Feckaral - Bloco da R 6576 D00 00 Fe§ 7 THa 450 6] R§ 1.211 550 66 ¥ 1 5465 635, 401 F§ 354 087 74
Ilanutans o das Actes o Sardpos
[Pufibcos de Saide
RS 1.003.79€ 75,
RS 1.003.796,75

APLIC>Pogas 8 Plansjamentce-Cradion Adcionais > Fnancados pof Excess) e Arecadacan > Dados Corsoldados do Ene,

20.

elaborado as pecas de planejamento (LOA e LDO) para o exercicio de 2021, ainda

Em defesa, o gestor, em relagdo a fonte 19, afirmou que quando foi

estava vigente a Lei n® 11.494/2007, que destinava 60% para remuneracac dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica e
40% para demais despesas de MDE, no qual, foram inseridas essas mesmas

proporcdes na receita do FUNDEB.
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21. No entanto, em 25/12/2020 foi promulgada a Lei n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que dentre vérias alteracles, alterou a proporcao da destinacao
dos recursos, no qual, ficou em 70% para remuneracao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio e 30% para demais despesas de MDE, ou seja, aumentou
em 10% a despesa com remuneracao, inclusive para vigorar a partir de 01/01/2021.

22. Com a alteracdo, o orcamento do municipio teve que ser adequado
durante o exercicio, inclusive no controle de excesso de arrecadacdo, pois nao seria
atingido o minimo de 70% vigente.

23. Sendo assim, a fonte 19 teve que ser analisada em conjunto com a
fonte 18, com a finalidade de evidenciar a correta origem e aplicacao dos recursos,
apurando-se um excesso de arrecadacao no montante de R$ 16.204.609,81 e uma
abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdao no montante de R$%
13.303.783,55, ou seja, nao ha abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes

24. Quanto a fonte 24, a defesa ressaltou que por ser uma fonte de
convénio, o ente conveniente exige apresentacdo do QDD antes da aprovacdo, para
liberar o recurso posteriormente, razdo pela qual, é efetuado abertura de crédito
adicional por excesso de arrecadacao nos termos da Resolucao de Consulta n°
43/2008.

25. informou que o Contrato de Repasse n? 896959/2019 foi firmado com o
Ministério do Desenvolvimento Regional, tendo como objeto aquisicdo de 01 caminhéo
“PIPA”, no valor total de R$ 379.966,33, sendo R$ 262.600,00 proveniente de recursos
do repasse da Unido (Convénio) e R$ 117.366,33 proveniente de recursos préprios do
municipio, conforme Extrato do Contrato publicado no DIARIO OFICIAL DA UNIAO -
Secdo 3 - 1S5N 1677-7069 (Pagina 26) do dia 15/01/2020.

26. Ressaltou que diante da expectativa/perspectiva de arrecadacao,
utilizando como base a tendéncia de arrecadacdo, nos termos da Resolucdo de
Consulta n2 43/2008 do TCE/MT e do §39, inciso IV, art. 43 da Lei N2 4.320/ 64, foi
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efetuado a abertura de Crédito Adicional Suplementar no Orcamento Geral do
Municipio por EXCESS0 DE ARRECADACAO, no montante de R$ 262.277,71 na fonte e
destinacdo de recursos “0.1.24.054000 - Outros convénios com a unido nao
relacionados com a educacao”, através do Decreto Executivo n? 082 de 14 de abril de
2021.

27. No dia 08/04/2021 houve arrecadacdo do convénio no montante de R$
262.277,71 na fonte e destinacado de recursos “0.1.24.054000 - Outros convénios com
a uniao nao relacionados com a educacao” e especificacao de receita
“2.4.1.8.10.9.1.03.00.00 - CONVENIO No. 896959/2019 -MIN. DES. REGIONAL -
CAMINHAO PIPA”,

28. Diante do exposto, houve abertura de crédito adicional e a efetiva
arrecadacao do CONTRATO DE REPASSE N© 896959/2019, inexistindo abertura de
crédito adicional por excesso de arrecadacao inexistente na fonte de recursos 24.

29. }& o contrato de Repasse n° 912311/2021 foi firmado com a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste, tendo como objeto aquisicdo
de caminhao equipado com carroceria comboio, no valor total de R$ 592.333,33,
sendo R$ 400.000,00 proveniente de recursos do repasse da Unido (Convénio) e R$
192.333,33 proveniente de recursos préprios do municipio, conforme Extrato do
Contrato publicado no DIARIO OFICIAL DA UNIAO - Secdo 3 - ISSN 1677-7069 (Pagina
38) do dia 08/11/2021.

30. Diante da expectativa/perspectiva de arrecadacao, utilizando como
base a tendéncia de arrecadacao, nos termos da Resolucdo de Consulta n? 43/2008 do
TCE/MT e do 8§39, inciso IV, art. 43 da Lei N2 4.320/ 64, foi efetuado a abertura de
Crédito Adicional Suplementar no Orcamento Geral do Municipio por EXCESSO DE
ARRECADACAO, no montante de R$ 400.000,00 na fonte e destinacdo de recursos
“0.1.24.054000 - Outros convénios com a unido nao relacionados com a educacdo”,
através do Decreto Executivo n? 347 de 16 de novembro de 2021.

31. Ocorre que o recurso do referido convénio nao foi arrecado no exercicio
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de 2021, tendo em vista que estava aguardando o processo licitatério e o mesmo nao
foi executado.

32. Em 2022, no dia 29/03 houve arrecadacdo do convénio no montante de
R$ 398.359,47, na fonte e destinacaoc de recursos “1.700.0000000 - Outras
Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido” e especificacao
de receita “2.4.1.4.99.0.1.01.00.00” - CONVENIO N2. 896959/2019 - CONVENIO Ne.
912311/2021 -SUDECO - CAMINHAO COMBOIO. A Despesas foi realizada através da
Nota de Empenho N2 4331/2022.

33. Diante do exposto, houve abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacéo por tendéncia do exercicio, tendo em vista o CONVENIO N¢. 912311/2021,
sendo 0 mesmo nao arrecadado no exercicio de 2021, por fatos supervenientes e sem
controle por parte da administracao municipal.

34, Ja a fonte 46 possui varias destinacbes de recursos, sendo que as
fontes que foram abertos o excesso da arrecadacao foram as “01.46.012000",
“01.46.015000” e “01.46.074000”, no gqual, nenhuma delas efetivou abertura acima
do limite do excesso de arrecadacao.

35. Porém, a abertura de excesso foi impulsionada principalmente pela
fonte “0.1.46.074000", tendo em vista que é uma fonte ndo prevista no orcamento e
destinada exclusivamente ao enfrentamento do CORONAVIRUS, sendo a abertura do
crédito adicional imprescindivel para se atingir a finalidade e objetivo dos recursos.

36. As demais fontes (01.46.012000 e 01.46.015000) também foram
abertas para suprir necessidades especificas, tendo em vista que a Salde é separada
por bloco, assim como suas fontes de recursos.

37. informou ainda, gue o municipio também controla em sua execucado
orcamentaria por ingressos (receitas arrecadadas) e dispéndios (despesa empenhada),
com a finalidade de ndo utilizar recursos acima dos efetivamente disponiveis, no qual,
a despesa Empenhada na fonte “46” nao foi maior que a receita arrecadada .
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38. A Secex informou que quando a Prefeitura recebe os recursos do
FUNDEB, uma parte dos recursos vai para a fonte 18, destinados ao pagamento dos
profissionais do magistério e outra parte vai para a fonte 19, para aplicacdo em outras
despesas da educacao basica.

39. Vé se, portanto, gue sdo recursos da mesma origem, qgue sao
separados apenas para identificacdo e para garantir que 70% va para o pagamento
dos profissionais do ensino. No quadro 7.3 pode se verificar que a fonte 18 teve
excesso de R$ 14.212.693,69 e abriu crédito adicional de R$ 11.032.900,97, tendo
assim, uma margem de mais de 2 milhdes de reais para abertura de crédito adicional,
sendo mais que suficiente para cobertura do valor aberto na fonte 19, sanando o

apontamento.

40. Em relacdo a fonte 24, a auditoria sustentou que o Contrato de
Repasse n? 896959/2019 nao serviria para justificar o achado, pois foi celebrado antes
da elaboracdo das pecas de planejamento para o exercicio de 2021, desse modo,
deveria ter sido incluido na peca orcamentdria, nos termos do que dispbe a Resolucao
de Consulta n? 19/2016 TCE-MT:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 19/2016 - TP Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA.
1) Na elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual — LOA devem ser previstas
as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios
ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o©
cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenca. 2} Havendo modificacbes no
cronograma fisico-financeiro de convénios ou instrumentos congéneres
ou na Iimpossibilidade de executa-los ainda no exercicio da
programacao, os respectivos saldos orcamentarios podem ser incluidos
nos orcamentos subseguentes, caso existam condicdes para a execucao
da avenca. 3) A previsdo de receitas e a fixacao de despesas na LOA,
provenientes da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres,
observadas as disposicbes dos itens precedentes, ndo caracterizam
superestimativa do orcamento pUblico. Vistos, relatados e discutidos os
autos do Processo n® 12.345-5/2016

41. Por outro lado, o Termo de Repasse N2 912311/2021 foi celebrado ja

com o orcamento em execucao, justificando dessa forma, a abertura de créditos
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adicionais por excesso de arrecadacao, ainda que o crédito nao tenha se efetivado
dentro do exercicio, conforme jurisprudéncia deste Tribunal:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacdo estimado. Frustracdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.
1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso
de arrecadacao estimado” que pode ser utilizado como fonte para
abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos naoc se
concretize, haverd a frustracdo na receita reestimada apés firmado o
convénio, que, contudo, ndo pode ser imputada ac gestor, pois nesse
caso o repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e,
para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso
de arrecadacdo estimado dentro da tendéncia observada no exercicio. 2.
Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham sido previstos guando da elaboracdo do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados
pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissbes dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n? 4.320/64 e na
Resolucdo de Consulta n? 43/2008 do TCE/MT. (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Parecer
Prévio n? 50/2019-TP. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT
em 29/01/2020. Processo n? 16.725-8/2018).

42. Sustentou que considerando que o Decreto municipal N2 347/2021
abriu crédito R$ 400.000,00 na fonte 24, utilizando como base o Termo de Repasse N°
912311/2021 e considerando que o valor descoberto nessa fonte foi de R$
370.742,55, fica evidente que o nao recebimento do repasse dentro do exercicio foi a
causa da aparente auséncia de lastro para o crédito aberto.

43, Contudo, o crédito com base nesse convénio ocorreu em 2022,
conforme documento probatério enviado pela Defesa.

44, Sobre a fonte 46, trata-se de recursos da salde, bloco de manutencao
das acdes e servicos publicos da salde. A contabilidade da prefeitura de Campo Novo
do Parecis adota a boa prética de detalhar os recursos dentro das fontes, de modo a
facilitar a identificacao de cada bloco.

45, Conforme demonstrado pela defesa nos blocos onde os créditos
adicionais foram abertos, de fato houve excesso de arrecadacao, que foram nos
detalhamentos 0.1.46.012000, 0.1.46.015000 e 0.1.46.074000. Os detalhamentos
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onde a arrecadacao foi menor que a previsao foram 0.1.46.013000 e 0.1.46.017000,
contudo, nestes, ndo foram abertos créditos adicionais.

46. Assim, em resumo, os recursos da fonte 19 tem a mesma origem da 18
e feita a analise em conjunto, ndo restou crédito aberto sem cobertura. Na fonte 24, o
crédito aberto foi referente a celebracdo de convénio dentro do exercicio, cujo repasse
ocorreu no exercicio seguinte. J& a fonte 46, os créditos abertos foram todos dentro
dos detalhamentos onde, de fato, houve excesso de arrecadacao. Isso posto, sanou
todos os apontamentos.

47. Passa-se a analise ministerial.

48. Em relacao a fonte 19, em que pese a fonte 18 também se trate de
recursos da Fundeb, nao se pode fazer uma cobertura financeira entre elas, pois o
controle deve ser realizado por fonte. Este é o entendimento deste Tribunal de Contas:

Despesa. Art. 42 da LRF. Cobertura de insuficiéncia financeira entre
fontes do Fundeb. Impossibilidade. Controle por fonte de recursos.

1. Para efeito de atendimento a norma do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), acerca da n&o assuncao de obrigacdo de
despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, quando ndo hd
disponibilidade de caixa suficiente, ndo se pode utilizar o saldo positivo
da Fonte Fundeb 60% para cobrir insuficiéncia financeira da Fonte
Fundeb 40%. 2. Em se tratando de recursos vinculados, como no caso de
recursos do Fundeb, o controle deve ser realizado por fonte, o que
evidencia um mecanismo essencial para o controle e transparéncia entre
a geracdao da despesa, a disponibilidade de caixa e a obrigacdo de
pagamento, em obediéncia ao art. 42 da LRF. (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Parecer
Prévio n? 54/2017-TP. julgado em 24/10/2017. Publicado no DOC/TCE-
MT em 09/11/2017. Processo n? 8.210-4/2016).

49, Assim, caberia a administracao realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se 0 excesso de arrecadacao estimado por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao
longo do exercicio, a fim de se adotar medidas de ajuste, evitando-se o desequilibrio
financeiro, discordando da auditoria neste ponto.
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50. Em relacao as demais fontes, a defesa conseguiu comprovar o alegado,

concordando com a manifestacao da Secex.

51. Posto isso, este 6rgao de contas concorda parcialmente com a auditoria
em relagao a fonte 19, opinando, contudo, pelo saneamento da irregularidade FBO3,
mas mostrando-se necessaria, a fim de evitar reincidéncia da conduta, recomendagao
ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao
Poder Executivo que abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao, sem a existéncia de recursos excedentes na respectiva fonte de recursos
e empregue adequada metodologia de calculo capaz de avaliar em cada fonte de
recursos do FUNDEB (70% e 30%), més a més, 0 excesso ou nao de arrecadacao, assim
como os riscos da ndo concretizacao da receita, em conformidade com as disposicdes
do art. 43 da Lei n? 4.320/1964, da Resolucao de Consulta n? 26/2015 e da Resolucao
de Consulta n2 13/2018 .

2.2.1. Execucao orcamentdria

52. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execuc¢ao da receita — 1,1952

Valor liquido previsto: R$ 224.469.659,99 Valor liquido arrecadado: R$ 268.292.403,62
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa - 0,8969

Valor autorizado: R$ 274.513.266,87 Valor executado: R$ 246.222.726,86
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentdria)
53. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

que a prevista {excesso de arrecadacao).

83. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada

foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentaria.
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54. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2021

Receita consolidada ajustada R$ 258.050.459,07

Despesa consolidada ajustada R$ 246.743.656,46

Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 46.103.790,73

Resultado Orcamentério R$ 57.410.593,34
55. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada foi

superior a despesa realizada.

56. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execugao

Orcamentéria (QREO) de 1,2320, o que demonstra superavit orgamentdrio de execugao.

57. A Secex apontou que ocorreram divergéncias entre valores das
receitas contabilizadas pela prefeitura e os valores disponibilizados no portal da
Secretaria de Estado da Fazenda, configurando a seguinte irregularidade:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia de R$ 57.615,90 nos registros das receitas quando
comparadas os valores registrados pela prefeitura e informacdes
referentes as transferéncias feitas ao municipio, informados pela
Secretaria de Estado de Fazenda. - Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

58. A defesa informou que fez uma correcéao no quadro da SEFAZ, posto
gue no demonstrativo no més de dezembro de 2020 héd um valor de R$ 5.362,65 que
foi arrecadado em 05/01/2021 e no demonstrativo de dezembro de 2021 hd um valor

de R$ 11.535,73 que foi arrecadado em 05/01/2022, alterando-se o valor correto
arrecadado no exercicio de 2021 para R$ 562.671,71.

59. Assim, constatou ao apurar o valor correto, que houve uma inversao de
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receita entre as receitas do estado do IPl e FEB no sistema de informacéao contébil e
financeira, pois os valores sdo bem préximos e os recursos sao arrecadados na mesma
conta bancéria.

60. Ressaltou que os demonstrativos da SEFAZ/MT sao muito atrasados,
dificultando a correta classificacdo orcamentdria da receita, possuindo lacuna em
varios meses, tendo o setor financeiro e contdbil do municipio realizado diversas
tentativas de contato com a SEFAZ, através de e-mail, sem éxito, no entanto.

61. Continuou dizendo gue o municipio deve enviar a carga do APLIC do
TCE/MT de dezembro de cada ano, até o dia Ultimo dia do més de janeiro do ano
seguinte, bem como a Matriz de Saldos Contabeis — MCS no SICONFI, sendo que até
essa data (31/01), a SEFAZ/MT ainda nao disponibilizou os dados das transferéncias do
FEP e IPI, impossibilitando a conferéncia.

62. A Secex sanou a irregularidade. Alegou que a defesa tem razao no
calculo, pois a SEFAZ nado repassa o valor todo de uma vez, fazendo normalmente 3
repasses dentro do més, sendo que o valor de 11.535,73, ainda que seja da
competéncia de dezembro de 2021, sé foi repassado no dia 05 de janeiro de 2022.

Enquanto o valor de R$ 5.362,65, repassado em janeiro era da competéncia de 2020.

63. informou gque a defesa disse que as receitas do [Pl exportacao e do
Fundo Especial do Petréieo sdo depositados na mesma conta bancéaria, entdo em
algumas parcelas recebidas, houve a inversdao na contabilizacdo entre as duas
receitas. Para isso, apresentou um guadro comparativo para demonstrar gue a parte
gue faltou no IPi esta registrado no FEP.

64. A Defesa alegou também que a Secretaria de Estado de Fazenda
demora demasiadamente para informar os valores repassados, entdo quando o
depésito entra na conta-corrente ndo é possivel identificar do que se trata. Cita como
exemplo o fato de estarmos em setembro a até o momento a SEFAZ ter informado os
repasses até abril, ou seja, os créditos entram mensalmente na conta da prefeitura,
mas a disponibilizacao das informacodes referentes a esses créditos nao é feita.
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65. Assim, entendeu que como este apontamento foi devido a auséncia de

registro de parte da receita do [Pl exportacao, o gestor demonstrou que os valores
estao registrados, ainda que tenha sido como receita do FEP, que afinal todos entram
na conta da receita ordinéaria.

66. No mais, verificou no sistema Aplic que os registros realmente foram
feito conforme o alegado.

67. O MPC concorda com a auditoria, opinando pelo saneamento da
iregularidade. A defesa conseguiu provar o alegado, mostrando a dificuldade em
conseguir os valores no site da SEFAZ, além de demonstrar que houve o registro dos
valores, em que pese tenha ocorrido um erro em sua correta classificacao.

2.2.2. Restos a pagar

68. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2021, houve inscricdao de R$
40.631.054,45 enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
260.620.699,40.

69. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,1559.

70. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 2,6352 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para pagamento
dos restos a pagar.

2.2.3. Situacao financeira

71. A analise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit financeiro
no exercicio no valor de R$ 67.205.943,79, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de
R$ 108.525.965,11 e o Passivo Financeiro de R$ 41.320.021,32, resultando no indice
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de 2,6264 de Quociente da Situacao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica

72. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0000. Assim, adeqguada ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucéo do Senado n? 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

73. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0053, de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 72 da

Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

74. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

75. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacgéo : R$ 198.977.064,84
Receita Base para Calculo da Saide: R$ 197.020.652,57

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 49.671.897,00 24,96%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, R$ 40.040.527,82 20,32%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 44.880.709,81

FUNDEB (Lei n? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n? R$ 31.383.906,76 69,92%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 254.721.604,63

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, i, “b”, R$ 105.668.558,72 41,48%
LRF}
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Poder Legislativo 6% {maximo) R$ 3.695.477,46 1,45%
{art. 20, li, “a”, LRF)

76. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a saude, bem como limite
méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

77. A Secex ressaltou, que para a educacdo, o municipio investiu o
equivalente a 24,96%, sendo que para atingimento do percentual de 25% faltou
apenas R$ 72.369,21. Assim, referido valor deverd ser compensado até o exercicio de
2023, nos termos do art. 119 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias

78. No mais, apontou gue o municipio nao destinou o minimo de 70% dos
recursos do Fundeb na remuneracado dos profissionais do magistério, configurando-se

a seguinte irregularidade:

1) AC99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_MODERADA_99.
Irreguiaridade referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-
MT.

1.1) Ndo destinacdo do percentual minimo de 70% das receitas do
FUNDEB para pagamento dos profissionais da educacdo bdsica em
efetivo exercicio. - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

79. Em defesa o gestor constatou que a equipe técnica considerou como
despesa com remuneracao dos profissionais da educacao apenas as despesas
classificadas na subfuncdo 361 e 365, porém, conforme item 2 da Resolucdo de
Consulta n® 09/2022-TP é possivel o pagamento de abono para atingir o minimo de
70% do FUNDEB destinado a docentes, profissionais no exercicio de funcbes de
suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou administracao escolar,
planejamento, inspecao, supervisao, orientacao educacional, coordenacao e
assessoramento pedagdgico, e profissionais de funcbes de apoio técnico,
administrativo ou operacional.
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80. Assim, informou que foi concedido aos profissionais de funcdes de

apoio técnico, administrativo ou operacional o abano salarial, no qual, foram
empenhados na funcdo 12 subfuncdo 122 e fonte 18, atingindo o percentual minimo
de 70%.

81. Por fim, destacou que conforme item 5 da Resolucao de Consulta n®
10/2022 do TCE-MT, para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicacdo minima com a
remuneracao dos profissionais da basica serd aquela estabelecida na Lei n@®
11.494/2007, em face do nao cumprimento do artigo 32 da Emenda Constitucional n®
108/2020, ou seja, 60%.

82. A Secex sanou a irregularidade.

83. Alegou que de fato, o Relatério do Sistema Conex, quando realiza os
calculos para determinar o valor investido na valorizacdo do magistério, esta
padronizado para buscar apenas as subfuncdes 361- ensino Fundamental e 365 -
Educacao Infantil, excluindo desse calculo, a subfuncdo 122 - Administracdo Geral.
Até porque se fosse incluir essa subfuncao, estariam sendo incluidas diversas
despesas gue ndo se referem a valorizacao do magistério.

84. Ao consultar o sistema Aplic, verificou gue realmente a prefeitura
pagou o valor de R$ 32.591,05, a titulo de rateio do FUNDEB. Porém essa informacao
s6 é possivel de ser verificado pela descricdo do empenho, pois se o sistema tivesse
sido parametrizado para buscar a subfuncdo 122, teriam sido inserida despesa de R$
2.590.944,34, que estao na funcao 12, subfuncdo 122, mas que nao se referem a
pagamentos ao magistério.

85. Mas independente disso, até o exercicio de 2020 o percentual era de
60%, sendo alterado para 70% por meio EC 108/2020 e regulamentado pela Lei
14.113 de 20 de dezembro de 2020.

86. Ressaltou, contudo, que o Tribunal de Contas de Mato Grosso, ao
responder a consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Colniza, no Processo

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KYKST.



—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - TRIBUNAL DO CIDADAO

79.755-3/2021, editou a Resolucao de Consulta n? 10/2022-TP, onde decidiu que
“para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicacdo minima com a remuneracdo dos
profissionais da educacao bésica sera aquela estabelecida na Lei n? 11.494/2007", ou
seja, para estes dois exercicios, o limite obrigatério para valorizacdo do magistério
continua em 60%. Como o municipio de Campo Novo do Parecis aplicou 69,92%,
conforme Relatério Preliminar o limite minimo obrigatério foi atingido, sanando-se,

portanto, este apontamento.

87. Assim, observou que o valor de R$ 32.591,05, alegado pela Defesa de

gue este gasto estd na subfuncdo 122, estd correto.

88. Desta maneira, o valor correto de investimento na valorizacdo do
magistério é de R$ 31.416.497,81, equivalente a 70%, das receitas do FUNDEB.

89. O MPC concorda com a auditoria. Pelos documentos apresentados pela
defesa, apurou-se que a Secex esqgueceu de incluir o valor de R$ 32.591,05 na soma
total de despesas com o FUNDEB, ocasionando a divergéncia. Assim, opina pelo
saneamento da irregularidade.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

90. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou gue
o Resultado Primario alcancou o montante de R$ 46.314.795,35, estando acima da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliacao das Metas Fiscais

91. Nesse topico, a Secex mencionou que a verificacdo da realizacdo das
audiéncias publicas para avaliacao das metas fiscais referente ao exercicio de 2021 foi
efetuada pela entdo Secex de Governo por meio de Relatério de Acompanhamento e
eventuais irreqgularidades serao objeto de Representacao de Natureza Interna - RNI
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2.4. Da Prestacao das Contas Anuais de Governo

92. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, l e ll da CF, os arts. 47, 1l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

93. Conforme se verifica, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-
MT a prestacao de contas anuais de governo de modo tempestivo.

2.5. Indice de Gestdo Fiscal

94. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributaria;

» IGFM Gasto com Pessoal,;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

95. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
e Nota B
* Nota C
* Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o,

96. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2021 nao foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos calculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucao e analise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2021 ira

compor a série histérica para o exercicio seguinte.
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97. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices

apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracbes, quando
comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos
respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

98. Verifica-se que, no exercicio de 2020, o IGFM Geral de Campo Novo do
Parecis foi de 0,69, recebendo nota B (Boa Gestdo}, o que lhe garantiu a 362 posicao
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.6. Providéncias adotadas com relagcao as recomendagoes de exercicios anteriores

99. Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
(Processo n? 99910/2020), o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio n? 138/2021, onde ndo
constam recomendacdes ou determinacdes a serem cumpridas..

100. Ja& no exercicio de 2019 (Processo n2 87521/2029), este TCE/MT emitiu
o Parecer Prévio n? 73/2021 - TP, favoravel a aprovagdo, com as seguintes
recomendacdes:

Recomendacéao Situagao Verificada

Realize um controle eficiente da classificacdo|Cumpriu. Toda a despesa estd enquadrada nessa
orcamentaria por fontes/destinacdes de recursos, |fonte

de forma que todo o gasto com remuneracdo dos
profissionais do magistério seja contabilizado na
Fonte de Recurso “18";

Avalie e adeque o dispositivo contratual e os|Este ponto tratou nas contas de governo de 2019,
procedimentos de prestacao de contas das|da contabilizacdo de despesas com Organizacdes
organizacbes da sociedade civil, para o|Sociais no total de gasto com pessoal. Naquela
cumprimento integral da Portaria n® 377/2020 da|época ndo foi possivel separar o que se
Secretaria do Tesouro Nacional e da Nota Técnica|enquadraria nessa despesa por falta de clareza do
SElI n© 45799/2020/ME contrato. No exercicio em andlise, a propria
prefeitura contabilizou R$ 9.327.871,22, no total de
gasto com pessoal, referente a terceirizacdes.

Com base no artigo 4° da LRF e no Manual de|A metodologia de célculo dos demonstrativos
Demonstrativos Fiscais elaborado pela Secretaria|fiscais ndo foram avaliados neste relatério para
do Tesouro Nacional, inclua no célculo para afericdo | efeito de comparacéao.

dos valores das metas fiscais as receitas e
despesas previdenciarias

Nos termos do que dispde o Manual dos|A metodologia de célculo dos demonstrativos
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Demonstrativos Fiscais elaborado pela STN,
assegure que a memdria e a metodologia de
célculo gue acompanha o demonstrativo das metas
anuais sejam instruidos com elementos necessarios
a fim de justificar os resultados pretendidos

fiscais ndo foram avaliados neste relatério para
efeito de comparacao.

Acompanhe o processo de regularizacao das
informacdes referentes ao parcelamento entre o
Municipio e o FUNSEM no Sistema CADPREV e
havendo a solucdo da pendéncia encaminhe a

A determinacao era apenas para alteracdo do
status no sistema da CADPREV, uma vez que o
parcelamento j& foi quitado. Em consulta no dia
19/08/2022, o status continua sem alteracao.

Secex de Previdéncia as informacbes da situacdo
atualizada.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anadlise global

101.

(Boa Gestao), o que lhe garantiu a 362 posicdo no ranking dos entes politicos

O indice IGFM para o presente exercicio foi de 0,69, recebendo nota B

municipais de Mato Grosso.

102.
aplicados na saude e no Fundeb (irregularidade AC99 sanada), bem como o respeito ao

Convém mencionar o cumprimento dos valores minimos a serem

limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

103.

gasto minimo de 25%, recomendando-se que o valor de R$ 72.369,21 que faltou para

Em relacdao a educacao, necessario ressaltar o descumprimento do

o cumprimento do limite legal, seja reinvestido até o exercicio de 2023, nos termos do
art. 119 do ADCTs.

104.

sanados pela Secex, opinando, contudo, o MPC, por recomendar ao Poder Executivo

As irregularidades CBO02 (registros contabeis incorretos) e FB03 foram

que abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacao, sem a
existéncia de recursos excedentes na respectiva fonte de recursos e empregue
adequada metodologia de calculo capaz de avaliar em cada fonte de recursos do
FUNDEB (70% e 30%), més a més, o excesso ou ndao de arrecadagao, assim como 0s
riscos da ndo concretizacao da receita, em conformidade com as disposi¢des do art. 43
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da Lei n? 4.320/1964, da Resolucao de Consulta n? 26/2015 e da Resolugao de Consulta
n? 13/2018.

105. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Campo Novo do Parecis, a manifestacao do Ministério
Plblico de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacdo das presentes
contas de governo.

3.2. CONCLUSAO

135. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Campo Novo do Parecis, referente ao
exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. Rafael Machado, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n? 16/2021) e art. 4, da Resolucao Normativa
TCE/MT n2 01/2019;

b) pelo saneamento das irregularidades AC99, CB02 e FBO3;

¢) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1l) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao, sem a existéncia de recursos excedentes na respectiva fonte de recursos
e empregue adequada metodologia de célculo capaz de avaliar em cada fonte de
recursos do FUNDEB (70% e 30%), més a més, o excesso ou nao de arrecadacao,
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assim como os riscos da nao concretizacao da receita, em conformidade com as
disposicfes do art. 43 da Lei n® 4.320/1964, da Resolucao de Consulta n? 26/2015 e da
Resolucao de Consulta n® 13/2018;

c.2) complemente a aplicacdo em MDE, até o exercicio de 2023, da
diferenca a menor identificada neste Relatério Técnico Preliminar, na importancia de
R$ 72.369,21, em cumprimento a EC n? 119/2022.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 3 de outubro de 2022.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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