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1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de controle Externo, os autos do processo em epigrafe, para andlise
da defesa apresentada em virtude dos apontamentos feitos no Relatdrio Preliminar de auditoria, das Contas Anuais
de Governo do municipio de Ribeirdzinho, referente ao exercicio de 2021. No relatério preliminar foram catalogados
oito achados de auditoria, distribuidos em seis irregularidades, de acordo com a classificacdo definida pela
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada pela Resolucdo Normativa TCE-MT 02/2015. Citado a se
manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o prefeito Sr. Ronivon Parreira das Neves
protocolou sua defesa, cujas alegacdes se analisa na sequéncia.

2. ANALISE DA DEFESA

Antes da analise da defesa propriamente dita, apresentaremos as seguintes informacdes,
relevantes para este relatorio conclusivo:

Quando da realizagdo dos calculos, para apuracdo do percentual de investimento na educacéo,
feitos no Relatério Preliminar, ficou demonstrado que o municipio de Ribeirdozinho investiu 24,90%. Ainda que ndo
tenha havido o apontamento de irregularidade, uma vez que os gestores estdo aparados pelo artigo 119 das ADCTs
da Constituicdo da Republica, o gestor optou por defender que o municipio teria aplicado o percentual de 25% no
ensino.

Para isso apresentou os calculos que considerou correto, conforme figuras seguintes, alegando ter
investido 25,35%.

Indices de Aplicacdo na Educacdo - JANEIRO A DEZEMBRO de 2821

Quadro I - Receita Base para Aplicacdo na Manute. Desenv. do Ensino {art. 212, CF)

Descricao Valores (R%)
Receita Resultantes de Impostos R$ 1.382.665,43
IPTU - Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana R 2086.662,56
ITBI - Imposto sobre a Transmissao de Bens "Inter Vivos” R% 121.929,26
IRRF - Impos ¢ a Retido na Fonte R$ 354 .256,25
ISSQN - LImpos e Servico de Qualquer Natureza R$ 619.817,36

ivida Ativa Pro

Juros e multas Provenien Ativa Tributario de Impostos

Transferencias Correntes R$ 16.338.579,67
FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios R$ B.BE7.45B,97
FPM - 1% Julho R% 389.548,18
FPM - 1% Dezembro R% 344 .186,43
Cota parte do ICMS R$ 6.181.848,29
Desoneracdo LCMS - Lei Complementar BF/96 R% B3.2948,85
{ota parte do LTR - Imposto Terretorial Rural 3 288.894,61
{ota parte do IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores k3 172.233,14
Total Receita Base R$ 17.641.245,18
Valor minimo - 25% a ser aplicado na Educacao R$ 4.418.311,28

d : 06/09/2022 - - . . . - . . Pagi 28
P e hto fo Aesinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgoPWEj'&.



2% SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332

Mato Grosso E-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

Quadro II - Despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino |

Descricao Valores R%

Total de Despesas LIQUIDADAS no ensinmo - Fungdo 12 (A) % 4.481.128,68
{-) Restos a pagar nao-processados do ensino, inscritos no exercicio (Recursos
Proprios) RE -
{-) Restos & pagar n3o-processados do ensino, inscritos no exercicio (Recursos
Proprios) R% -
{ = ) Despesas PAGAS no ensino Funcdo 12 RS 4.481.128,68
{ + ) Volor Retido Referente oo Fundeb (B) R$ 3.184.32
{ - pagas com Recursos do Fundeb (L) R® 1.739.8B2,87
i - pagas com Merenda Escolar Recurso Proprio (D) RS 32

- aplicadas no Ensino Superior Subfuncdo 364 (E) RS 231
i - na Subfuncdo 122 (F) 424

-] sporte Escolar - Fonte 38 (GQ) "% 64

- ) Despesas Fonte 15 {PMAE-PMATE-%3l. Educacio,PODDE, Outras Recursos

Vinculados ao FMDE (H) RS 316.268,53
{ - ) Despesas com recursos convénios - Fomte 22 (1) RE 385.643,78
TOTAL DAS DESPESAS LIQUIDADAS MNA MDE FONTE 1.81 {(J1)= (A-C-D-E-F-G-H-I) R% 1.367.162,45

{ = ) Total de Recursos aplicados no ensino provenientes de Impostos K= (J+B) RS 4.471.48B,83

Percentual de Recursos aplicados sobre @ Receita Base 25,35%
Limite Minimo a ser aplicado no Ensino sobre a Receita Base 25%

Conforme demonstrado os calculos feitos no Relatério Preliminar com relagdo ao percentual de
gasto na educacgéo estdo em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, desse modo mantemos
os valores apresentados no Quadro 7.3 desse relatorio.

O Quadro 7.3 do Relatério Preliminar foi elaborado conforme normas da Secretaria do Tesouro
Nacional, editada por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais 112 edicdo, pag. 331.

Esse quadro apresenta na 12 linha o valor empenhado na educac@o com recursos de impostos
nas subfuncdes e elementos pertinentes, ou seja, ja estdo excluidas as despesas pagas no FUNDEB e todos os
convénios.

Nas linhas 5, 6 e 7 estdo respectivamente os valores recebidos do FUNDEB, os valores retidos
para esse fundo e a diferenca entre ambas. O Manual de Demonstrativos Fiscais orienta que o valor a ser
considerado como investimento da educacao, referente ao FUNDEB deve ser o valor empenhado com esse recurso
mais diferenca entre o que foi recebido e o que foi retido, se a retengdo for maior que o recebimento.

No caso de Novo Sédo Joaquim, foi retido R$ 3.104.325,58 e o municipio recebeu R$ 2.240.392,83.
Assim, gastou R$ 868.932,75, a mais do que recebeu. Somado esse valor com os valores empenhados do FUNDEB,
fontes 18 e 19, no valor de R$ 1.739.882,07, tem-se que a prefeitura gastou R$ 2.603.814,82.

O célculo apresentado pela Defesa apresenta incorrecdo metodoldgica e apresentou valores
diferentes do que foi demonstrado no Quadro 7.3 do Relatério Preliminar. O célculo da Defesa, se partiu do total
empenhado na funcdo educagdo, no valor de R$ 4.481.120,68. Depois se acrescentou o valor da retencdo para o
FUNDEB de R$ 3.104.625,58 e se deduziu o valor de R$ 1.739.882,07.

Essa metodologia esta incorreta por ter sido acrescentado o valor total retido para o FUNDEB,
qgquando a STN manda acrescentar apenas a diferen¢a positiva quando a retengdo € maior, mais o valor dos
empenhos na funcéo 12 fontes 18 e 19. Outro erro cometido no célculo da defesa foi ter excluido dos célculos as
despesas empenhadas na subfungdo 122, no valor de R$ 424.008,44, pois essas despesas sdo consideradas como
da educacgédo e ndo devem ser excluidas.

No Relatério Preliminar foram excluidas das despesas com educacdo, o valor de R$ 33.854,48,
referente a aquisicdo de merenda escolar com recursos ordinarios, conforme determina o artigo 73 da Lei 9.394/96.
No calculo da prefeitura esse valor aparece como sendo de R$ 32.316,98. Essa diferenca se deu porque nos calculos
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do TCE foram consideradas despesas do elemento 30 com os subelementos 7 e 4. A Defesa considerou apenas o 7.

Foi ainda excluido no Relatério Preliminar o valor de R$ 48,50 de restos a pagar cancelados, uma
vez que esse valor havia sido contado como despesa com educacgéo e, como foi cancelado deve ser excluido dessas
despesas.

O Relatoério Técnico Preliminar mostrou que a prefeitura aplicou na educagédo o valor de R$
4.393.398,71, conforme demonstrado no Quadro 7.3. Os célculos da prefeitura mostram que o valor aplicado foi de
R$ 4.471.488,03, sendo que esse valor esta R$ 78.089,32 maior que os nossos calculos. Essa diferenca se deu em
virtude da metodologia adotada pela prefeitura, em dissonancia com o manual da STN. Segue quadro com detalhe
das diferencas entre os dois calculos:

Diferencas entre os calculos do Relatorio Preliminar e o da Prefeitura

Recursos Relatorio Apresentados pela Diferenca
Preliminar Defesa
Recursos do 2.240.392,83 3.104.325,58 500.510,76
FUNDEB
Deduc3o da 0,00 -424.008,44 -424.008,44

subfuncdo 122

Deducdo merenda -33.854,48 -32.316,98 1.537,50
escolar

Deduc3o fonte 15 -316.269,53 -316.259,53 1,00
Cancelamento de -48,50 0,00 48,50

restos a pagar

TOTAL 78.089,32

Conforme demonstrado os calculos feitos no Relatério Preliminar com relagdo ao percentual de
gasto na educacgdo estdo em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, desse modo mantemos
os valores apresentados no Quadro 7.3 desse relatorio.

RONIVON PARREIRA DAS NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O Poder Executivo Repassou ao Legislativo o valor de R$ 889.360,07, que corresponde a 7,01% da receita
base. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

A receita base apurada para repasse ao Poder Legislativo foi de R$ 12.671.299,91, considerando a
populagcdo do municipio de 2.439, segundo estimativas do IBGE para o ano de 2021. Assim, legalmente o Poder
Executivo poderia repassar ao Legislativo até 7% da receita base, o que representa o valor de R$ 886.990,99.
Contudo foi repassado o valor de R$ 889.360,07, tendo ultrapassado em R$ 2.369,08 o limite constitucional. Todos
os detalhes do limite legal e dos valores repassados estdo nos quadros 10.1 e 10.2 deste relatorio.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa apresentou suas alegag¢des nos termos que a seguir, se transcreve na integra:

Ao rever os repasses ao duodécimo ao legislativo municipal, se confirma que, de fato, no
exercicio de 2021. houve o repasse a maior, na ordem de R$ 2.369,08, porém em obediéncia
ao principio da razoabilidade, merece ser verificado que durante 0 mesmo exercicio, houve um
total em devolugdo do Poder Legislativo, ao executivo municipal na ordem de R$ 56.669,42,
cujo montante pode ser confirmado dentro do préprio sistema APLIC, conforme imagem que
segue:

B Contas (8.25.25.6953) — [} x

PESQUISA TRANSFERENCIA ENTRE ENTIDADE: 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO

NTransf Data Inicial Data Final Conta Origem Conta Destino Entidade Origem Entidade Destino Valor
| E| P ol Pl P | [ e |

[[] pevolugdo de Duodécimo de Transferendias recebidas no exerdcio
[[]pevolucio de Duodécimo de Transferendas recebidas em exercicios Anteriores

IM__

19 11/01/2021 1 12.062-6 2 12.072-3 1 7002 7002 -8.210,75 DEVOLUCAO
l 21 29/03/2021 1 12.062-6 1 2 12.072-3 3 7002 7002 -11.250,00 DEVOLUCAQ PARA M/
l 23 26/04/2021 1 12.062-6 4 2 12.072-3 1 7002 7002 -5.000,00 DEVOLUCAO DUODEC
. 41 30/12/2021 1 12.062-6 1 2 12.072-3 2 7002 7002 -28.208,67 Transferendaentre el
v
< >
. £ [
TOTAL: RS 56.669,42 d aCmﬁrmar L Cancelar

Registra-se, que o valor devolvido pela Camara foi em 24x maior, que o montante ultrapassado
em repasses. Nesse sentido, o equivoco involuntario que ndo empobreceu o tesouro
municipal, muito menos enriqueceu o Poder Legislativo. De modo que, ndo houve qualquer
intencdo de descumprimento mandamento Constitucional, com o objetivo de beneficiar o
Legislativo Municipal.

Portanto a irregularidade deve ser minimizada, pois deve ser levado em considerac¢do o valor
que foi devolvido pela Camara Municipal, sendo gasto pelo legislativo, somente o valor de R$
832.690,65 (ao deduzir o valor devolvido pelo Legislativo) valor este abaixo do repasse
obrigatério de até 7% previsto na Carta Magna.

Em outro aspecto, deve ser confirmado por esta Egrégia Corte que o valor ultrapassado, na
ordem de R$ 2.369,08, na margem de 0,01%, foi imperceptivel, sem qualquer risco de abalo a
execucdo orcamentaria e financeira do exercicio analisado. De acordo com frequentes
julgados, o percentual é passivel de recomendacéo, conforme se destaca na decisdo proferida
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no PARECER PREVIO N° 44/2016 — TP, das Contas Anuais da prefeitura de Araguaiana,

exercicio 2015, cujo exercicio analisado, os repasses ao duodécimo ultrapassaram em 0,10%:
[-]
Repasse ao Poder Legislativo
O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$ 743.362,30
(setecentos e quarenta e trés mil, trezentos e sessenta e dois reais e trinta
centavos), correspondente a 7,10% da receita base referente ao exercicio de 2014.
Entretanto, conforme as razdes do voto do Relator (fl. 6), € desproporcional e
irrazoavel a reprovagdo das contas, medida a ser utilizada em casos extremos,
sendo, portanto, suficiente a determinagdo para que a atual gestdo tome
providéncias para o ressarcimento do valor de R$ 10.433,33 repassado a maior a
Cémara Municipal de Araguaiana. Recomenda-se a atual administracdo que se
adeque aos parametros constitucionais referentes aos repasses ao Poder
Legislativo, com o fim de evitar nova infracdo politico-administrativa violadora da
Constituicao Federal.

(-]

Mediante os fatos e argumentos expostos, requer 0 saneamento do apontamento.

Andlise da defesa:

A Defesa alega que ao rever os valores, de fato houve repasse a maior para o Legislativo, na
ordem de R$ 2.369,08. Alega que a Camara Municipal, no entanto, ndo gastou o total dos recursos, tendo devolvido
R$ 56.669,42 para o Poder Executivo. Aduz que se consideramos apenas o valor gasto pela cAmara, o percentual
estaria dentro do limite legal.

Com base nos dados constantes no Quadro 10.2 do Relatério Preliminar, a prefeitura repassou
para a camara o valor de R$ 889.360,07 e esta por sua vez gastou R$ 840.901,40. No sistema Aplic, na unidade
Céamara Municipal consta que foi revolvido ao Executivo, o valor de R$ 48.458,67 que é exatamente a diferencga entre
o valor repassado e o valor gasto.

Entdo, realmente a cAmara nédo gastou o total do valor repassado, mas esse fato foi uma virtude da
camara e ndo do executivo, que repassou valor a maior que o limite legal. A defesa transcreve julgado deste Tribunal,
onde em caso semelhante o Relator considerou desproporcional a reprovagdo das contas por conta de um valor
considera pequeno. No caso citado, o repasse foi de 7,10%. No caso em analise é de 7,01%, sendo o valor
repassado a maior de R$ 2.369,08. Contudo, a Equipe Técnica ndo pode fazer juizo de valores, sendo essa
competéncia do Conselheiro Relator. Deste modo fica mantida a irregularidade apontada.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) Divergéncia nos registros das receitas quando comparadas os valores registrados pela prefeitura e
informacdes referentes as transferéncias feitas ao municipio, informados pela Secretaria do Tesouro Nacional. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao se analisar os valores das receitas orcamentarias das transferéncias recebidas, referentes a LC
87/96 e LC 17682020, percebe-se que ha uma divergéncia entre o que foi registrado pela prefeitura e o que foi
informado pela Secretaria do Tesouro Nacional- STN, conforme quadro, no tdpico 5.2.1.1 e extrato da STN. O valor
registrado referente as transferéncias feitas em cumprimento as citadas leis foi de R$ 83.290,05, enquanto a STN
informou o valor de R$ 199.896,12, conforme figura 01, em consulta realizada no dia 01/06/2022, no enderego
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP. Quanto aos Royalties existe uma pequena
diferenca de R$ 80,87 entre o valor registrado pela prefeitura e o informado pela STN.

Fig. 01 - Extrato do sistema da STN
seMunic X £ [bb.com.br] b4 | +

-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios

Tesouro ‘ TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS
TRANSPARENTE

iy

=

O~ Ir Agdes v

UF ~ Municipio = Ano ~ Transferéncia ~ Valor Consolidado ~ Codigo IBGE ~ Codigo SIAFI =

MT Ribeirdozinho 2021 AJUSTE FUNDEB R$80.544,13 5107198 99
MT Ribeirdozinho 2021 CIDE-Combustiveis R$8.521,17 5107198 99
MT Ribeirdozinho 2021 FPM R$7.843.622,10 5107198 99
MT Ribeirdozinho 2021 FUNDEB R$2.159.848,70 5107198 99
MT Ribeirdozinho 2021 ITR R$224.075,79 5107198 99
MT Ribeirdozinho 2021 LC 176/2020 (ADO25) R$199.896,12 5107198 99
MT Ribeirdozinho 2021 Royalties R$173.008.38 5107198 99

Manifestagao da defesa:

A Defesa apresentou suas alegagdes nos termos que a seguir, se transcreve na integra:

Senhores auditores. Ao se analisar os valores creditados na conta bancéria 283.143-0
referente ao repasse da ADO — LC 176/2020, verificamos que os valores conferem com os
valores expressos na Secretaria do Tesouro Nacional conforme print abaixo:
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B Contas (6.25.25.6053) -
PESQUISA LANCAMENTO DA RECEITA
Nloc Datalarg,  Entidade Fiche Catigo da Receita Citigo de Aoliceggo  Fante de Reaurso
- [EN > — pPLIPLIPL 1P
Transf, (Repasse)  ContaBancéria Conta Contébl ~ Valor [ClorgavenTARIA
[ el 1P Clema cROweNiRls || @) frocrer

[CITRANSF. FIANC, RECEE,

RECEITAS CADASTRADAS

(ConaBancéra |CortaCompkta  |Nome de Corka
2831430 831430 1CMS EXPORTACAQ H 16,658,01 mn
23,1330 CMS EXPORTACAD 2 16.658,01 mn
- o e

n LU EEORIACAD 3 i

] 231430 31430 1G5 EXPORTACAQ. 1 i
| | — e
02,55, 23,1430 2531430 TCM5 EXPORTACAQ. 1 n
— —— —
FEETETE] 100.00.00.00 20/ #3130 B30 TCVS EXPORTACAO 1 16,6%,01 i
2419 8)05/2021 100.00.00.00 28/05/2021 23130 831430 105 EXPORTACAD 1 16.658,01 )
- — —— o
2664 31032001 231330 2831450 TS ECORTACAD 7 1871 1
— L —
831430 2831430 1CMS EXPORTACAD 3 16,856,01 I [
23,1230 10145 EXCORTACAD H 16.555,01 [
i e e
TERERTS LS PEORTACA) i Ll i
<646 0[08/2021 2831430 1CM5 EXPORTACAQ 2 16.658,01 | [
1 BT kB TS B OR RCR0 T e )
23,1430 105 EXPORTACAD 1 %3 i)
— —— e
25,1930 VS EXPORTACAD H 16.856,01 001
23,1430 1015 EXPORTACAD 1 Jses01 [
— e
n LS REORTCE) L 3l i
2331430 105 BPORTACAD 1 16,656,01 ] 001
s e
230 RIACAO 2 223 n
01022001 4520B000) 2630430 2831430 1M5 EXPORTACAQ 2 16,658,01 | [
T T T O D T a8 1
<
o & Possivel Estornar «€ <> » . ggConfimar

Ocorreu que do més de fevereiro até més de maio de 2021, a referida receita foi contabilizada
na ficha 144 (porém na conta bancéria correta — 283.143-0), sendo que, a partir de junho até o
més de dezembro, foram contabilizados na ficha da receita correta 306, segue abaixo o
somatorio dos valores creditados na conta bancéaria 283.143-0 — ICMS EXPORTACAO:

B Contas (8:25256353) -
PESQUISA LANCAMENTO DA RECEITA
N, lanc,  DataLang, Entidade  Ficha Cédigo da Receita C3dign de Aplicacio  Fonte de Recurso
: —— L P I lp[1p
Transf, (Repasee)  ContaBancéria Contz Contébl Vo [CIoRGAMENTARIA
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Quando verificadas as receitas que compde as Transferéncias da Compensagdo Financeira

d : 06/09/2022 - - - . . - . . Pagi 28
P e hto fo Aesinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgopmgj'&.



2% SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

fribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332

Mato Grosso E-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

pela Exploracdo de Recursos Naturais, esta se integra a esse grupo as fichas da receita
orcamentaria de nimero 126 e 127. Nesse passo, ao ser gerado os relatorios, se totaliza um
montante na ordem de R$ 172.927,51 conforme print abaixo:

LISTAGEM DAS RECEITAS [@]

| Receitas Provenientes | Ficha da Receita [ Conta Bancaria |_Fundo | L_Agrupam. p/Impressag

De ) @ Todos Da- Ats " lntercal. () o
01/01/2021 }-1 ORCAMENTARIA O Desconto Emp. - .
: |7 exTRA ORCAMENTARIA | O Lanc. Manual
T E— Qumerend | Jpfs Jp P1e
TRANSF. FINANC. RECEB. O Integracio SIA
vl C6d. Receita Deducaol Cod. Aplicagio || Fonte sTn_[[[Fontes de Recurso
Grupo @Ficha ldLsn
7 | R b = | I © £ | OcontaBanc. pel
7777 Cédigo F. STN: Cmi 0 DEIth
e s i [ | e V. '
: 7 Mostra Receitas
Histdrico da Receita | Titulo do Relatdrio | Classificacsio MSC . Filtros A
(O Consolidado (@) Entidade () Grupo —_— Destacar Agrupamento
Entidade o G
SO PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAGZINHO R S |

Visualizar Receitas | Total por Conta | Total por Detalh. da Conta |f Total por Ficha

E 0 126 1718.02.6.1.00.00.00.00 COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO - FEP - PRINCIPAL 17179
l 0 0 127 1718.02.9.1.00.00.00.00 OQUTRAS TRANSFERENCIAS DECORRENTES DE COMPENSAQAU FINANCE! 1120

v
— >
TOTAL .

R¢ 172.927,51 (2] Layout @ Lmprirmic Sair

Ocorre que, tais receitas foram contabilizadas erroneamente na conta bancaria do CFM
(15.732-5), na ficha da receita de n° 305 — Outras Transferéncias da Uniéo — Principal no valor
de R$ 80,87, conforme segue:

@) Todos

|71 ORCAMENTARIA O Desconto Emp.
[ exTRA ORCAMENTARIA | © Lanc. Manual

Impor ta SIA
31/12[2021 B[ |2 TRansF. Fivanc. rReces. 8Integ,a§: SIA

Ficha da Receita

De-Até | Intercal ()

De A
bs_Jp[= |0

De
01/01/2021 1|

s e (N

Lonta Lontabi ‘ cdd. Aplicacao -EE i:- Fontes de Recurso
(@ Ficha Iduso Gruy
[ P | s - Eww—" .y O o C e[ 1e
cons. dedugBes lcwf| p Cﬁﬂ'ﬁ P Demh‘p

. . Mostra Receitas
Histdrico da Receita | Titulo do Relatdrio | Classificagio MSC | Filtros

(O Consolidado (@) Entidade () Grupo [rosre —— - — Destacar Agrupamento
Entidade ‘

[ ] o PreFErTURA MUNICIPAL DE RIBERACZINHO

Limpar
Agrupamento

Visualizar Receitas | Total por Conta | Total por Detalh. da Conta | Total por Ficha

o 305 1718.99.1.1.85.00.00.00 OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO - PRINCIPAL - NAO ESPECIFICAD 8

T T L T . S 2
o

<
i
TOTAL
‘ R$ 80,87 @ 8=/ Layout @ Imprimir Sair

Observe-se que ao colocar a ficha orgamentaria, na somatéria para geracédo do relatério, se
conclui que a receita orgamentaria fica compativel com o mesmo valor expresso na Secretaria
do Tesouro Nacional, conforme print abaixo:
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LISTAGEM DAS RECEITAS [@]

Quiros Fitros

Bancaria [ Fundo J|L2gmpam PLmpree=s
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T S e | | oo

Analise da defesa:

Neste apontamento consta que ha uma Divergéncia de R$ 116.606,07, nos valores dos registros
contabeis das receitas recebidas em virtude da LC 176/2020, uma vez que STN informa ter repassado R$ 199.896,12
e nos registros da prefeitura constava apenas R$ 83.290,05.

A Defesa alega que o valor total foi depositado na mesma conta bancaria, mas que os valores
recebidos, até o0 més de maio, foram contabilizados em uma conta contébil e a partir de junho em outra. Com base
em um quadro de langamento das receitas enviada pela defesa, foi possivel verificar o langamento de parte do valor
na conta com codigo 1718.06 e outra parte no cédigo 1708.99, cuja somatoria corresponde ao total informado pela
STN. Com base nesses codigos também foi possivel a conformagdo dos langamentos no sistema Aplic.

Sobre a diferenca de R$ 80,87, na transferéncia dos royalties a Defesa informa que se tratou de um
lancando feito incorretamente em “Outras Receitas da Unido”. Essa informagao também foi confirmada no sistema
Aplic. Assim, considerando que todas as receitas recebidas foram contabilizadas pela prefeitura, sana-se este
apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

2.2 ) Divergéncia nos registros das receitas quando comparadas os valores registrados pela prefeitura e
informacdes referentes as transferéncias do ICMS feitas ao municipio, informados pela Banco do Brasil. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao se analisar os valores das receitas or¢gamentarias das transferéncias recebidas, referentes ao
IMS, percebe-se que ha uma divergéncia entre o que foi registrado pela prefeitura e o que foi informado Banco do
Brasil, conforme quadro, no tépico 4.1.1.2.

O valor registrado referente ao ICMS foi de R$ 5.996.110,65, conforme Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada (doc. Digital 112996/2022, folha 82), enquanto no sistema do Banco do Brasil, o
valor de R$ 4.908.321,38 conforme consulta realizada no dia 16/05/2022, no endereco:
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https:/iwww42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx.

O quadro seguinte demonstra os valores informados pelo banco do Brasil, referente ao repasse do
ICMS para o municipio de Ribeirdozinho. O valor bruto confere com o registrado pela prefeitura. A Divergéncia esta
das deducdes do FUNDEB, onde o Banco do Brasil informou ter deduzido o valor de R$ 2.163.646,42, mas a
prefeitura registrou a deducdo de R$ 1.236.369,47, conforme se vé no doc. Digital 114868/2022, folha 130.

Bimestre Valor Bruto Deducdo FUNDEB Liquido
12 756.867,12 264.903,42 491.963,70
29 911.355,51 318.975,75 592.383,76
32 923.854,19 323.348,88 600.505,31
42 1.125.384,42 355.284,46 734.095,56
52 1.267.347,54 443.571,57 823.775,57
62 1.153.035,51 417.562,34 775.473,17
TOTAL 6.181.848,29 2.163.646,42 4.018.201,87

Manifestacéo da defesa:

A Defesa apresentou as seguintes alegagoes:

Referente a irregularidade constante do tdpico 2.2, conforme consta no Relatério Preliminar de
auditoria, os valores contabilizados na Cota-Parte do ICMS, estédo de acordo com o registrado
pelo Banco do Brasil. Porém se constata que as deducdes na conta do ICMS, estdo
compativeis com o0 montante contabilizado para o FUNDEB, em valores expressos, portanto
denota-se se referirem a deduges do FUNDEB da Cota Parte do ICMS, conforme os prints
mensais dos valores extraidos Banco do Banco do Brasil (através do site:
https://www42.bb.com.br/), e o valor escriturado na Prefeitura.

A Defesa inseriu na sequéncia, diversas figuras, que ndo serdo colecionadas aqui, devido ao
grande volume, mas podem ser consultadas nas folhas 16 a 28 do doc. digital 188380/2022.

Analise da defesa:

Neste item foi apontado a diferenca de R$ 927.276,95, entre o valor do ICMS informado pelo Banco

do Brasil e o registrado pela prefeitura, sendo que o registro estd a maior. A Defesa alega que essa diferenga néao
existe e que as receitas do ICMS e as deducdes para o FUNDEB foram contabilizadas corretamente.
No Relatério Preliminar, a partir do valor bruto informado pelo Banco do Brasil, foram consideradas todas as
deducdes, inclusive as da saude, extraindo-se o valor liquido para se comparar com o lancamento da prefeitura. Na
verdade, deveria ter sido considerado apenas a deducdo para o FUNDEB, pois o valor de dedugdo para a saude
continua dentro do valor bruto recebido. Feito desta forma néo existe a diferenca apontada, ficando sanado este
apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
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— sem autorizacao legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

3.1) Abertura de Crédito Adicional Suplementar no montante de R$ 3.753.207,11, sem autorizagdo legislativa -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A lei Municipal n° 712/2020, que aprovou 0 orgcamento para o exercicio de 2021, estimou a receita e
fixou a despesa no valor de R$ 20.699.450,00, conforme consta em seu artigo 1°. A mesma lei, em seu artigo 6°,
autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o limite de 25% do orgcamento. Isso corresponde a
uma permissdo para alteracdo até o valor de R$ 5.172.112,50. Ocorre que durante a execugdo orgcamentaria, com
base na propria LOA, o municipio promoveu a abertura de créditos suplementares no valor de R$ 8.925.319,50, ou
seja, ultrapassou em R$ 3.753.207,11 o limite estabelecido na Lei Orgamentaria, o que equivale a 18,13% do
or¢camento, alterado sem autorizagdo legislativa.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa apresentou suas alegagdes nos termos que a seguir, se transcreve na integra:

A auditoria afirma a abertura de Crédito Adicional Suplementar, sem autorizagdo legislativa
ultrapassando em R$ 3.753.207,11 ou 18,13% do limite estabelecido na Lei Orgamentaria,
conforme segue:

A lei Municipal n°® 712/2020, que aprovou 0 orgamento para o exercicio de 2021, estimou a
receita e fixou a despesa no valor de R$ 20.699.450,00, conforme consta em seu artigo 1°. A
mesma lei, em seu artigo 6°, autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o
limite de 25% do or¢camento. Isso corresponde a uma permisséo para alteragdo até o valor de
R$ 5.172.112,50. Ocorre que durante a execugdo orcamentaria, com base na prépria LOA, o
municipio promoveu a abertura de créditos suplementares no valor de R$ 8.925.319,50, ou
seja, ultrapassou em R$ 3.753.207,11 o limite estabelecido na Lei Orgamentaria, 0 que
equivale a 18,13% do orgamento, alterado sem autorizacao legislativa.

O achado identificado ndo merece prosperar, tendo em vista que a Lei Orcamentaria Anual do
Municipio de Ribeirdozinho, passou por trés alteracdes legislativas, as quais estardo sendo
explanadas em seguida.

A Lei Orcamentaria anual, n° 712/2020, autorizou o orgamento financeiro do municipio no total
de R$ 20.699.450,00, cujo artigo 1° autorizou originalmente a abertura de CREDITO
SUPLEMENTAR, sob o percentual inicial de 25%.

Porém, por meio da Lei 716/2021, o Legislativo autorizou mais 10% para abertura de crédito
suplementar, totalizando 35% (aumentando de R$ 5.174.862,50 (25%) para R$ 7.244.807,50
(35%), conforme print a seguir:
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ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Ribeiraozinho
CNPJ N® 15943 434/0001-00

LEI N® 716/2021, de 26 de Feversiro de 2021.

Dispée sobre alteracdo de dispositives da Lai
n°® 712/2020, que Estima a Receita e Fixa
Desposa do Municipio de Ribeiraozinho - MT,
para o Exercicio de 2027, e da ouiras
provigéncias.

O Sr. RONIVON PARREIRA DAS NEVES, Prefeito
Municipal de Ribeirdozinho, Estado de Mate Grosso, no uso das
atribuicGes gue Ihe s80 conferidas por Lei, faz caber que s Camara Municipal

aprovou e cle sanciona e promulga a seguinte Lei.

Art. 1° Fica alterado o inciso “1" do art. 6° da Lei Municipal n=.
712/2020, gue passara a viger com a seguinte redagao:

“Artiglo 6” - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o
exercicio de gue trata esta lei:

a) Abrir crédifos suplementares até o limite de 35% (irinfa e
cinco por ceriio) do ilolal da despesa fixada no ari. 1°

observado o disposto no paragrafo 1° incisos I, N, Il e IV, do
art. 43, da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1.964.7

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
com efeilos orcamentarios e financeiros retroativos a 04 de Janeiro do
corrente ano. ratificando as demais clausulas.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ribeir8ozinho - MT,
aos 26 de Fevereiro de 2021.

Rua AntSnio Jolo, 156 — Centro — RibeirSoriaho-MT — Cop 78613-000 - Fons/Fax —66 415 1207/1129

Ja no dia 22 de novembro de 2021, o Legislativo Municipal aprovou a Lei Municipal 742/2021,
a suplementacdo de mais 5%, proporcionando um aumento de R$ 7.244.807,50 (35%), para

R$ 8.279.780,00 (40%), conforme print da lei, a seguir:
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Essapublicacdo estd na edigio dols) dia(s): 30 de Novembro de 2021.

LEIN°742, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2021

LEIN® 742, de 22 de Novembrode 2021.

"Dispdie sobre a alteracdo de dispositivos da Lei n® 71272020, que estima a receita e fixa despesas do Municipio de Ribeirdozinho/MT, para o exercicio
de 2021, e dd outras providéncias”

O Prefeito Municipal de Ribeirdozinho/MT, Senhor RONIVON PARREIRA DAS NEVES, faz saber que a Cimara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lel:

Art. 1° Fica alterado o inciso “I" do art, 6° da Lel Municipal n®, 712/2020, que passard a vigor com a seguinte redagéo:

Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de que trata esta Lei:

a) Abrir créditos suplementares até o limite de 40% (quarenta por cento) do total da despesa fixada no art. 1% observando o disposte no pa-
ragrafo 1% incisos ], 1, Il e IV, do art. 43, dz Lei Federal n®4.320 de 17 de margo de 1.944

Art. 2° A presente lel entraem vigor na data de sua publicagio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ribeirdozinho/MT, 22 de Novembro de 2021,
Ronivon Parreiradas Neves

Prefeito Municipal
Fonte: matéria publicada no Jornal Oficial da AMM no dia 30 de novembro de 2021, na edicédo

3.865 pagina 949.

E no dia 14 de dezembro de 2021, foi aprovado pelo Poder Legislativo a Lei Municipal
746/2021, permitindo um novo aumento para a abertura de crédito suplementar de mais 5%,
autorizando o Poder Executivo a abrir crédito suplementar no limite de 45%, conforme print
abaixo:

Essa publicagio ests na edigio dols] dia(s): 14 de Dezembro de 2021.

LEIN® 746, de 14 de Dezembro de 2021.
LEIN® 746, dz 14 de Dezembrodsz 2021.

"Disnde sobre a alteracdo de dispositivos da Lei n® 712/2020, que estima a recelia e fixa despesas do Munlcipio de Ribefrdozinho/MT, para o exercicio
de 2021, & dd outras providén

O Prefeito Municipal de Ribeirdozinho/MT, Senhor RONIVON PARREIRA DAS NEVES, faz saber que a Cimarz Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lel:

Art. 1° Fica alterado o inciso “I" do art. 6% da Lei Municipal n® 712/2020, que passard a vigor com a seguinte redagio:

Artigo 6 - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicic de que trata esta Lei:

a) Abrir créditos suplementares até€ o limite de 45% (quarenta e cinco por centa) do total da despesa fixada no art. 17 observande o disposto
no paragrafo 1% incisos I 11, lle I\, do art. 43, da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1954,
Art. 2° A presente |ei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ribeirdozinho/MT, 14 de Dezembro de 2021
Ronivon Parreira das Neves
Prefeito Municipal

Fonte: matéria publicada no Jornal Oficial da AMM no dia 16 de dezembro de 2021, na edicédo
3.877 pagina 762.

Logo, denota-se que, no exercicio de 2021 o Poder Executivo ficou autorizado a abrir crédito
suplementar no total de 45%, que corresponde ao valor de R$ 9.314.752,50, sendo que, o ente
abriu crédito suplementar em um total de R$ 8.925.319,61, ndo ultrapassando o limite legal
permitido pelo legislativo. No entanto as referidas Leis Municipais ndo haviam sido alimentadas
no sistema APLIC, fato que causou a divergéncia.

Mediante os argumentos aduzidos, requer o saneamento dos apontamentos.
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Andlise da defesa:

Esta irregularidade foi apontada pela constatagdo de que houve abertura de créditos adicionais
suplementares, sem autorizacao legislativa, uma vez que a Lei 712/2020, Lei Orgamentaria Anual, havia permitido a
abertura de créditos adicionais até o limite de 25% do orgamento inicial, o que corresponderia a R$ 5.925.319,50,
mas que a prefeitura abriu R$ 8.925.319,50, ultrapassando o limite permitido.

A Defesa apresentou trés leis: A Lei n°® 716/2021, que alterou o artigo 6° da LOA elevando o limite
de alteracdo orcamentdaria para 35%; a Lei n°® 742/2021, que elevou esse limite para 40% e a Lei 746/2021, que
elevou o limite para 45% do orcamento inicial. Nenhuma destas leis foi enviada pela prefeitura no sistema Aplic,
contudo, foram localizadas no site da prefeitura.

Considerando que o limite final de alteracdo foi elevado para 45% do orcamento inicial, que era de
R$ 20.699.450,00, tem-se um limite de alteracdo de R$ 9.314.752,50. Como as alterag6es realizadas foram de R$
8.925.319,50, este valor esta dentro do limite autorizado pelo Legislativo, sanando, portanto, este apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de Credito adicional no valor de R$ 184.104,45, utilizando como fonte de financiamento excesso
superavit financeiro do exercicio anterior, sem que tenha ocorrido o superéavit utilizado - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

No exercicio de 2021 foram abertos créditos adicionais, por superavit financeiro, no valor total de
R$ 669.171,88,00 em diversas fontes de recursos. Do total de créditos abertos por superavit, o valor de R$
184.104,45, aberto na fonte 37 ficou ser cobertura, uma vez que o saldo do exercicio anterior, nessa fonte, era de
apenas R$ 0,82, conforme pode se verificar no Anexo |, quadro 1.2, deste relatério. O crédito em questéo foi aberto
por meio do Decreto 63/2021, baseado na Lei 725/2021.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa apresentou suas alegagdes nos termos que a seguir, se transcreve na integra:

O Municipio de Ribeirdozinho, em 31/12/2019, foi contemplado no repasse de verbas da
Unido, no valor total de R$ 366.262,71, provenientes de recursos da cessao onerosa, do bdnus
de assinatura do pré-sal, fato que se comprova no link a seguir:
https://www.cnm.org.br/informe/cessao_onerosa.

Do valor calculado, foram liquidados e pagos em 2020, o total de R$ 127.751,18, conforme
print abaixo:
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Dessa forma, restou um valor de superavit financeiro para o exercicio de 2021, no total de R$
238.511,53.

Analisando as contas, se conclui que quando creditado nos cofres do tesouro municipal, estes
foram contabilizados na fonte de recurso incorreta, sendo registrado na fonte 00 (recurso
ordinario), quando o correto seria a fonte de recurso 37 (cessao onerosa do Pré-Sal) conforme
consta print do extrato detalhado da conta bancaria 11.401-4:

To e e Ty e =

Extrato Bancario do Periodo de 01/12/2019 ate 31/12/2019 Page 1

Banco. 001 BANCO DO BRASL
Conta: 11.4014 -FEP BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS (F)
Detalhe 38 Descricdo: FEP
Mumero: 1 FG 1 Recursos do Exercicio Corrente

FR: 00 Recursos Ordinarios

CAG: 001 Ordinario
Ca: 001 Recursos Proprios do Municipio

Fr.5TN:1.001.0000 Recursos Ordindrios - Recursos do Exercicio Corrente

22370 20122019 0C 06831 COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL D 0,00 894171 894171
2215 20012/2019 TR 01234 850 TRANSFERENCIA PARA MOV 8.852,30 0,00 33,41
22432 24122019 OC 08832 COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL D 0,00 206,46 295,87
22910 301272019 OP10715  PASEP SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BR# 2,06 0,00 29381
22909 3012/2019 OP 10714  PASEP SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BR# 29,41 0,00 204,40
23100 In22019 TRO1307 Transferencia de valores. 0,00 3.500,00 2.704.40
23246 INN22019 OC 06785 REMUN.QUTROS DEPOS. BANC.RECUR 0,00 0,04 370444
23042 31122019 OP10716  PASEP SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BR#  3.662,62 0,00 4,82
Total 12,606,39  12.648,21
Saldo Atual do Detalhamento . . . 41,82
Detalhe 143 Descricio: FEP
Numero: 2 FG: 1 Recursos do Exercicio Corrente
$ FR: 00 Recursos Ordinarios
CAG: 110 GERAL
CA: 000 GERAL
Fr.5TN:1.001.0000 Recursos Ordindrios - Recursos do Exercicio Corrente

¢ 23254 IMz01e  0C068TE CESSAD ONEROSA DO BONUS DE ASS 0,00 36626271 366,262,171
23099 322019 TRO1307 Transferencia de valores. 3.500,00 0,00 362,762,711
23191 3122019 TRO1358 Transferencia de valores. 19.799,30 0,00 34296341

Total 2329930  366.262,71

d : 06/09/2022 - - - . . . . . Pagi 28
P e hto fo Aesinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgopmigﬁ.



2* SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO
Telefone: (65) 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332
E-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

m Tribunal de Contas
Mato Grosso

Por conta desse erro formal, os recursos recebidos da cesséo onerosa, ndo aparecem como
superavit financeiro no anexo 14 do Balango. Porém, tais recursos existiram, conforme se
depreende das informacgdes colacionadas acima, havendo apena a contabilizacdo na fonte
incorreta.

Andlise da defesa:

Este apontamento foi em virtude de a prefeitura ter aberto crédito adicionais, por superavit
financeiro, na fonte 37, no valor de R$ 184.104,45, sendo que o quadro 1.2, do Relatério Preliminar, mostra que
nessa fonte havia apenas R$ 0,82, vindo do exercicio anterior.

A Defesa alegou, em suma, que o crédito foi aberto com recurso de cesséo onerosa, repassada
pelo Governo Federal, no exercicio de 2020 e que esse recurso estava depositado em conta corrente, no Banco do
Brasil. Apresentou extrato bancario para comprovagéo.

Foi explicado pelo Defendente que, quando do recebimento do recurso, o registro na contabilidade
foi feito erroneamente na fonte 100 (recurso ordinario), quando deveria ter sido na 037. Assim ao se utilizar o recurso
na saida, em outra fonte, o erro apareceu.

Analisando os documentos enviados pela Defesa, verifica-se no extrato da conta bancaria, que o
recurso existia e estava na fonte 100. Verifica-se também que os empenhos foram feitos na fonte 037. No quadro 1.2,
do Relatério Preliminar, também se pode verificar que existia na fonte 100, recurso suficiente para o crédito aberto.
Assim, esta irregularidade fica sanada, com a sugestdo de recomendacdo ao Gestor, para que alerte o setor de
contabilidade sobre a necessidade de um rigoroso controle de todas as fontes de recursos, nos termos do que orienta
0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Situagdo da analise: SANADO

4.2 ) Abertura de Credito adicional no valor de R$ 303.044,00, utilizando como fonte de financiamento excesso de
arrecadac&o, sem que tenha ocorrido o excesso utilizado. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

No exercicio de 2021 foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadagdo no valor total
de R$ 1.422.937,00 em diversas fontes de recursos. Do total de créditos abertos por excesso de arrecadacéo, o valor
de R$ 3.438,93, aberto na fonte 15 e R$ 299.605,07, aberto na fonte 46, ficaram ser cobertura, ou seja, foram
abertos no valor de R$ 303.044,00, por excesso de arrecadacéo, sem que tenha ocorrido de fato, o excesso utilizado
para emissao dos decretos. Os créditos foram abertos com base nas seguintes leis e respectivos decretos:

essamento: 06/09/2022
ocumenfo

Credito aberto

Fonte de Excesso . Valor sem

recurso verificado Lei Decreto Valor cobertura
15 21946107 721/2021 | 32/2021 | 22290000 3.438,93
249541 93| 738/2021 | 86/2021 | 31993300 70.391,07
46 739/2021 | 89/2021| 15217800 | 15217800
73772021 | 90/2021 77.036,00 77.036,00
303.044,00

ol assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigop’?%@%ef.zs
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essament
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%"

Manifestacdo da defesa:

/09/2022
Ol assina

A Defesa apresentou suas alegacdes nos termos que a seguir, se transcreve na integra:

A Auditoria afirma a abertura de Credito adicional no valor de R$ 303.044,00, utilizando como
fonte de financiamento excesso de arrecadacdo, sem que tenha ocorréncia do referido
excesso, conforme PRINT, colacionado a seguir:

5.1) Abertura de Credito adicional no valor de R$§ 303.044,00, utilizando como fonte de financiamento excesso de
arrecadagio, sem que tenha ocorrido o excesso ufilizado. - FB03

No exercicio de 2021 foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadagdo no valor
total de R$ 1.422.937,00 em diversas fontes de recursos. Do total de creditos abertos por excesso de
arrecadagdo, o valor de R$ 3.438,93, aberto na fonte 15 e R$ 299.605,07, aberto na fonte 46, ficaram ser
cobertura, ou seja, foram abertos no valor de RE 303.044,00, por excesso de arrecadacfo, sem que tenha
ocorrido de fato, o excesso utilizado para emissdo dos decretos. Os créditos foram abertos com base nas
seguintes leis e respectivos decretos:

Crédito aberto
Fonte de Excesso Lei Decreto Valor Valor sem
recurso verificado cobertura

15 219.461,07| 721/2021 | 32/2021 | 222 900,00 343893
249 541 93| 738/2021 | 86/2021| 31993300 7039107
46 739/2021 | 89/2021| 15217800 | 15217800
737/2021 | 90/2021 77.036,00 77.036,00
303.044,00

Verifica-se que em sua fase de elaboragdo, a LOA municipal foi conduzida para aprovagéo de
forma equivocada, havendo a fonte de recursos n° 46 sido contabilizada incorretamente, nas
receitas orcamentdarias de categoria econémica 2, quando (o correto seria ser contabilizada na
fonte 47, por se tratar de uma receita de capital), conforme consta print em anexo:

[€] Orgamento (2.25.25.1245) — O >

LOCALIZAR FICHA DA RECEITA

PREENCHA O CAMPO DESEJADO E PRESSIONE =ENTER> PARA LOCALIZAR OU CLIQUE NO BOTAD <PESQUISAR>

Ficha Codigo Descricdo Entidade Fundo Tipo de Ficha
| —— Y —7 i
Cédigo de AplicacSo Fonte de Recurso =
Grupo £ Fiduso ’:‘ S F.csdino [46 0
Codigo F.Grupo L rF.osm 0 &8 Pesquisar

1718.03.5. 1.00.00.00 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - GESTAO DO SUS - FRINCIFAL 21.000,00 1
133 1718.03.S. 1.00.00.00 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - OUTROS PROGRAMAS FINANCIA 21.000,00 1
134 1718.04.1.1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS D 10.500,00 1
135 1718.04.2.1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS D 1.050,00 1
136 1718.04.3.1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS D 10.500,00 1
137 1718.04.4.1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS D 10.500,00 1 i
1718.04.5. 1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS D 10.500,00 1
=] Iy = = [ L=l alal 1
2418.03. 1. 1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS D 84.000,00 1
214 2418.03.2.1.00.00.00 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - ATENCAO ESPECIALIZADA - P 84.000,00 1
215 2418.03.3.1.00.00.00 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - VIGILANCIA EM SAUDE - PRI 31.500,00 1
216 2418.03.4.1.00.00.00 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - ASSISTENCIA FARMACEUTICA 10.500,00 1 nl
217 2418.03.5.1.00.00.00 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - GESTAO DO SUS - PRINCIPAL 21.000,00 1
218 2418.03.3, 1.00.00.00 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - OUTROS PROGRAMAS FINANCIA 10.500,00 1
210 2418.04.1.1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS D 10.500,00 1
220 2418.04.2.1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS D 5.250,00 1
221 2415.04.3.1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS D 5.250,00 1
227 2418.04.4.1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS D 5.250,00 1
< > 5
TOTAL PREVISTO (FILTRO)  Corferme - =
RS 067.050,00 ] gy Cane=
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Ocorre que ao realizar a filtragem das receitas de categoria econdmica 2, na fonte de recurso
46, pode-se concluir que foi previsto, incorretamente, o valor de R$ 273.000,00 nas receitas
correntes.

E‘;_I Orgamento (8.25.25.1845) — o >

HA DA RECEITA

Entidade

I £ |

Fundo Tipo de Ficha

Grupo ‘Q F.Iduso p F.Cadigo E p

|2 \—‘
et el

| 213 2418.03.1.1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - 5US D 8+4.000,00 i
214 2418.03.2.1.00.00.00 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - ATEN(;;O ESPECIALIZADA - P 84.000,00 i
215 2418.03.3.1.00.00.00 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - VIGILANCIA EM SAUDE - PRI 31.500,00 i
215 2418.03.4.1.00.00.00 TRANSFERENCIA DE RECUREOCS DO SUS - ASSISTENCIA FARMACEUTICA 10.500,00 i
217 2418.03.5.1.00.00.00 TRANSFERENMCIA DE RECURSOS DO SUS - GESTAO DO SUS - PRINCIPAL 21.000,00 i
218 2418.03.0.1.00.00.00 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - OUTROS PROCRAMAS FINANCIA 10.500, 00 i
219 2418 04 1.1.00.00.00 TRANSFERENCTAS DE RECURSOS DO SISTEMA UINICO DE SALDE - SUS D 10. 500, 00 1
220 2418.04.2.1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UINICO DE SALDE - SUS D 5.250,00 p |
221 2418.04.32.1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UINICO DE SALDE - SUS D 5.250,00 1
222 2418.04.4.1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS D 5.250,00 1
223 2418.04.5.1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS D 5.250,00 1

"

-~ >

TOTAL FREVISTO (FILTRO)

7 P
Confir Cancelar
RS 273.000,00 i mar D

O quadro 4.3, anexo ao Relatorio Preliminar de Auditoria, exp8e o resultado da Execucgéo
Orcamentaria por Fonte X Superdvit Financeiro, destaca a receita arrecadada, cujo
demonstrativo na fonte 46 informa receita no valor total de 1.216.591,93, conforme se
demonstra a sequir:

Quadro 4.3 - E: &0 O éria por Fonte X Fi i icio G . ive RPPS
Receita r— e u — Despesa com
Arrecadada vv-iv::d.v m"::'m dl Recurss do Sup.
- ""’;‘;‘s“ RARPS Resulindo | Superévit F"::;;"’ Resultada Saldo
r— . ° Desesd | poravitario | Execugie | Financeiro de T

(lem 10do | Orgamentdria | Ex. Anteriores

A | e || Aneso da A )= (b1 (o) (emedo | MemIBee [AMSROMIZE] prarcia )
T a0 e | Toeum
432013) 1)
[Transferancias Funde a
Fundo de Recursos do SUS
g [rovenenisscdeGoveme | o o6ser e 7% 0,00| RS 1.077 567,361 R§0,00| RS 13902457 RS 0,00 RS000| R$139.02457 RS 522,926 49)

[Fedlaral - Bloco da
Manuiengéo das Agdes e
[Servigos Piblicos de Saide

Em resumo, ao se deduzir os R$ 273.000,00 dos R$ 967.050,00, se conclui que a receita
correta da fonte 46 é de R$ 694.050,00, sendo que, foram arrecadados na referida fonte, um
valor de R$ 1.216.591,93.

Dessa forma, pode-se constatar que o valor do excesso de arrecadagdo da fonte 46 é de R$
522.541,93, permanecendo apenas o valor de R$ 26.605,07, sem cobertura, (R$ 1.216.591,93
— R$ 694.050,00).

Mediante os argumentos expostos, requer 0 saneamento do apontamento.
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Andlise da defesa:

Este apontamento foi feito em virtude de a prefeitura ter aberto crédito de R$ 3.438,93 na fonte 15 e
R$ 299.605,07 na fonte 46, totalizando R$ 303.044,00 de créditos abertos por excesso de arrecadagdo, sem que
tenha ocorrido, de fato, os excessos utilizados como fonte para os créditos.

A Defesa explicou que houve um erro de classificacdo ainda na elaboragdo da LOA, onde receitas
de capital foram lancadas na fonte 46 que deve receber apenas receitas correntes. Apresentou um quadro extraido
do sistema com destaque dessas receitas. Para melhor entendimento faremos a seguinte exposicao:

O artigo 11 da Lei 4.320/64, estabelece que as receitas sdo classificadas segundo a categoria
econdmica em receitas correntes e receitas de capital. No sistema de Contabilidade as receitas sdo codificadas em
até oito digitos. A categoria econdmica esta no primeiro nivel (primeiro digito), assim, toda receita corrente se inicia
com digito 1 e as receitas de capital com o digito 2.

Sobre a fontes 46 e 47, a primeira se destina a receber recurso da saude, bloco de Manutencao
das Acdes e Servigos Publicos de Salde, ou seja, despesas correntes. Ja a segunda, a 47, se destina a receber
recursos da saude, Bloco de Estruturacao da Rede de Servigos Publicos de Salde, ou seja, receita de capital.

No sistema de contabilidade, as previsdes orcamentarias devem respeitar essa classificagdo. Assim
se a prefeitura tinha previsao de receber recursos dos dois blocos citados, deveria ter langado o do bloco de
manutencao na categoria econdmica 1 com a fonte 46 e o do bloco de estruturagdo na categoria econdmica 2 com a
fonte 47.

No caso em andlise, a contabilidade da prefeitura de Ribeirdozinho lancou o valor de R$
273.000,00, na categoria econdmica 2, mas utilizou a fonte 46 em vez da 47. Na figura 01 temos recorte do Anexo
Receitas Segundo a Categoria Econdmica, extraido da Lei Orcamentéaria Anual, enviada na prestacdo de contas de
governo, onde grifamos esses langamentos.

Figura 01 - Anexo das Receitas segundo a categoria econdmica, consta na LOA.

2418.03.1.1 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.1.46 84.000,00
DE SAUDE - SUS D

2418.03.2.0 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - ATENGAO 0.000.000 84.000.00
ESPECIALIZADA

2418.03.2.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - ATENGAO 0.1.46 84.000,00
ESPECIALIZADA - P

2418.03.3.0 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - VIGILANCIA 0.000.000 31.500.00
EM SAUDE

2418.03.3.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - VIGILANCIA 0.1.46 31.500,00
EM SAUDE - PRI

2418.03.4.0 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - ASSISTENCIA 0.000.000 10.500.00
FARMACEUTICA

2418.03.4.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - ASSISTENCIA 0.1.46 10.500,00
FARMACEUTICA

2418.03.5.0 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - GESTAO DO 0.000.000 21.000.00
sus

2418.03.5.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - GESTAO DO 0.1.46 21.000,00
SUS - PRINCIPAL

2418.03.9.0 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - OUTROS 0.000.000 10.500,00
PROGRAMAS FINANCIA

2418.03.9.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - OUTROS 0.1.46 10.500,00
PROGRAMAS FINANCIA

2418.04.0.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.000.000 31.500,00
DE SAUDE - SUS -

2418.04.1.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.000.000 10.500.00
DE SAUDE - SUS D

2418.04.1.1 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.1.46 10.500,00
DE SAUDE - SUS D
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO

RUA ANTONIO JOAO, 156 - CNPJ:15943434/0001-00 Anexo 02
Page 9
Orcamento Programa -  Exercicio de 2021
RECEITAS SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS Lei: 712, Data: 16/12/2020
SubCategoria Categoria
Codigo Especificacao FR Desdobramento Fonte Economica
2418.04.2.1 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.1.46 5.250,00
DE SAUDE - SUS D !
2418.04.3.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.000.000 5.250.00
DE SAUDE - SUS D
2418.04.3.1 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.1.46 5.250.00
DE SAUDE - SUS D ’
2418.04.4.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.000.000 5.250.00
DE SAUDE - SUS D
2418.04.4.1 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.1.46 5.250,00
DE SAUDE - SUS D
2418.04.5.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.000.000 5.250 00
DE SAUDE - SUS D '
2418.04.5.1 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.1.46 5.250,00

Pelo langamento incorreto, como demonstrado na figura, o orcamento inicial da fonte 46 que
deveria ser de R$ 694.050,00 ficou constando como sendo R$ 967.050,00, como se vé no quadro 1.2 do Relatdrio
Preliminar. Esse mesmo quadro mostra que prefeitura arrecadou na fonte 46 o valor de R$ 1.216.591,93, tendo
excesso de R$ 249.541,93, porém se tivesse lancado os valores na fonte correta, teria um excesso de R$
522.541,93. Ainda assim seria insuficiente para cobrir os créditos abertos por excesso de arrecadacéo, que foi de R$
549.147,00.

Isso posto, esta irregularidade fica mantida, pois mesmo que a contabilidade tivesse lancado os
valores na fonte correta, ainda teria aberto crédito por excesso de arrecadagdo, sem cobertura, no valor de R$
30.044,00, sendo R$ 26.605,07 na fonte 46 e R$ 3.438,93 na fonte 15.

Situacédo da analise: MANTIDO

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) O texto da Lei Or¢camentéaria Anual, para o exercicio financeiro de 2021, ndo destacou o valor do orgamento
fiscal e destaca erroneamente o orgamento da seguridade social, dessa forma ndo atendeu ao preceito legal do
art. 165, § 5°, da CF/88. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao se analisar a Lei 712/2020, Lei Orgamentaria Anual, do municipio de Ribeirdozinho, para o
exercicio de 2021, consta-se a auséncia de destaque do or¢camento fiscal. Além disso, o valor do orgamento da
seguridade social foi destacado incorretamente. O orgcamento total do municipio é de R$ 20.699.450,00 e a
seguridade social aparece com o valor de R$ 11.395.364,70, conforme artigo 5° da LOA, representando, desta forma,
55% do orcamento total. Esse valor esta incorreto, devido a inclusdo da dotacéo destinada a educacéo, considerando
que, o artigo 195, § 2° da Constituicdo da Republica, prevé a inclusdo apenas dos valores destinados a saude,
assisténcia social e previdéncia social.
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2% SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332

Mato Gros E-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

Manifestagao da defesa:

A Defesa apresentou suas alegagdes nos termos que a seguir, se transcreve na integra:

Ao ser verificado as falhas formais da Lei Orgamentaria para o exercicio 2021, pode ser
confirmado que o valor do orgcamento fiscal estd disposto no artigo 1° de forma equivocada,
pois por erro na digitagdo, ao invés de ser destacado o orgamento da seguridade social,
equivocadamente foi digitado FUNDEB.

Porém, esse fato, ndo prejudicou a execucao financeira e orcamentaria do exercicio e nem
mesmo o controle Social, visto que, foi disponibilizada no portal Transparéncia do Municipio, os
anexos da LOA, tendo o anexo 11, informacbes corretas, através do link
http://138.219.22.2:8079/transparencia/

Tiodos Aerios £
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Merece registro, o fato de que o anexo 11 da LOA, demonstram detalhadamente os valores
previstos no Orgcamento da Seguridade Social.

VILAIGIG FIGEIR — LAGIURA UG 2021 e
SEGURIDADE SOCIAL Let: 712, Data: 0810772020

Codigo EEpacmcacac Categora Fun;ﬂﬂ

03 Asslaténcia NSOHBI 1.043.430,70

3.1.50.04.00 CONTRATACAQ POR TEMPO DETERNINADD 52.295.00

5.1.80.11.00 VENEMENTCE E YANTAGENS FICAS - PESSOAL CAIL 340.105,70

3.1.5013.00 DBRGACHES PATRONAIS 42845100

31511300 {JERIGAC&ZSPAI'F{ONAIS Z.000,00

3.3.5014.00 DIARIAS - CIVL 15.071.25

3.3.80 90.00 MATERIAL DE CONSUMO 156.318.75

3,380 32.00 MATERIAL. BEM 0U SERVICO PARA DISTRBUICAD GRATL 2612500

3,350 33.00 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAD 2.090.00

3.3.50 96,00 DUTRDS SERVICOS DE TERCEIRGS - FESS0A FSCA 153.205,50

3,380 36.00 DUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - FESSOA JURIDEA 180.438,50

335040 00 SERVICOS DE I'ECMULUGIADAINFDRHACGEIEECPIUIII" 313500

3.3.5048.00 DUTRDS AUXLOS FHANCERCS A FESSOAS FISCAS 3.000.00

12505200 EQUPAMENTOS | MATERIAL PERMANENTE 51.800,00

(-] Previgéncla Socisl 835.495,00

3.1.50.01.00 APDSENTADORIAS. RESERVA REMUNERADA E REFORMA 380.000.00

51150 03,00 PENSOES 00 RPPS £ DD MLITAR 200.000,00

3450 11.00 VENCMENTOS £ WANTAGENS FIKAS - PESSOAL CMIL 35.000,00

31501300 DB'RIG&E.ﬁ:SF'ATRONNS 0,0

3.3.50 14.00 DARIAS - CIVL 1.000,00

3.3.80 90.00 WATERIAL DE CONSUMO 3.000,00

3,380 35.00 SERVICOS DE CONSULTORIA 10.450,00

3.3.50 36.00 DUTROS SERVICOS 1.045.00

3.3.5035.00 DUTRDS SERVICOS DI 85.000,00

3.3.5040.00 SERVICOS DE TECHDLOGIA DA INFORMACAD E CONUNIG 15.000,00

138504700 NBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTWAS 1.000,00

3.35092.00 DESPESAS DE. B«ERcmlos ANTERIORES 1.000.00

3.3.5098.00 COMPENSACEES AO ROFS 200.000,00

48505200 EQUPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 2.000,00

0 Salide 4.808.123,00

3.1.90 04.00 CONTRATACEQ POR TEMPO DETERMINADD 24.348,50

3450 11.00 VENCMENTOS E WANTAGENS FIXAS - PESSOAL CMIL 1.571.886,50

31501300 DBRIC&E.ﬁ SF'AI'RONNS T5.240,00

3.45112.00 DBRICACGES PATRONA 30257975

3371 70.00 R FELA AT PACAD EU CONSORLO PUBLICO 100.320,00

3.3.5004.00 CONTRATACAQ POR TEMPO DETERNINAD 1.045,00

3.350.14.00 DIRIAS - CIVL 95.356.25

3.3.5090.00 WATERIAL DE CONSUNMO 32336425

3.35032.00 WATERIAL. BEW OU SERVICO PARA DETRBUICAD CRATL £.225100

Tenasaen B e

Mediante os argumentos aduzidos, requer o saneamento do apontamento.
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2% SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332

Mato Grosso E-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

Andlise da defesa:

A Defesa reconhece a falha na elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual, atribuindo-a a erro de
digitacdo. Aduz que o fato ndo prejudicou a execucdo financeira e que o anexo 11 da LOA demonstra
detalhadamente os valores previstos do Orgamento da Seguridade Social.

Vale ressaltar que a Lei Orgcamentaria Anual além de néo destacar o valor do orcamento fiscal
destacou erroneamente o orcamento da seguridade social, incluindo a dotacdo para a educacéo nesse or¢camento.

Por mais que a Defesa alegue que o valor do orcamento da Seguridade social possa ser obtido nos
anexos da lei, na verdade essa lei precisa ser clara o suficiente para que possa ser entendida a partir da simples
leitura e interpretacéo. Nesse sentido a Lei Complementar Federal n°® 95/1998, que dispde sobre a elaboragao, a
redacdo, a alteragdo e a consolidac@o das leis, em seu artigo 11, assevera que “as disposi¢cdes normativas serdo
redigidas com clareza, precisédo e ordem légica”. Assim ndo se pode imaginar que a lei traga algo que fique
subentendido.

E importante frisar que essa auséncia de discriminagéo do orcamento representa descumprimento
ao disposto no art. 165, 8§ 5°, da CF/1988, que assim estabelece:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...] § 5° A lei orgamentaria anual
compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

E importante que as pecas de planejamento cumpram todos os requisitos legais estabelecidos tanto
na Constituicdo Federal como na LRF. Assim, considerando a auséncia de destaque do or¢amento fiscal e o
destaque incorreto do orcamento da seguridade social, este apontamento fica mantido, nos termos que foi descrito no
Relatorio Preliminar.

Ressalta-se por fim, que embora as contas analisadas serem do exercicio de 2021, as pegas de
planejamento foram elaboradas no exercicio de 2020. Contudo, o atual gestor também era o prefeito no exercicio
anterior, tendo sido reeleito no ultimo pleito. Desse modo, foi 0 responsavel pela elabora¢do do orcamento executado
no exercicio em analise.

Situacédo da analise: MANTIDO

6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informag6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) A prestacédo de Contas Anuais de Governo néo foi protocolada dentro do prazo regulamentar. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA
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. ~ 22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas

Mato Grosso

Telefone: (65) 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332
E-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

O prazo regulamentar para apresentacdo das Contas Anuais de Governo, referente ao exercicio de
2021, encerrou-se no dia 18 de abril de 2022. A prefeitura de Ribeirdozinho apresentou sua prestacdo de contas no
dia 21 de abril, portanto, com quatro dias de atraso, considerando que as contas so6 ficaram a disposicao para o
TCE-MT no dia 22 de abril, por ser feriado no dia 21, conforme relatério do sistema Aplic, na figura abaixo:

A
[AJTE Sistema € Pegas de Plangjamento &% Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria {5 Impressdes Cruzamento de Dados | &% Ajuda...

Contabilidade Publica Folha de Pagamento Patriménio e Administrativo  Contratos e Convénios Recebimento eletrdnico

** Resolugio Normativa N° 31/2014 Obs.: caso no tenha ocorrido prorrogagio de

prazo a data sera a mesma do prazo regimental

Origem Competéncia Prazo Prorrogado * Prazo Individual Data do 1° Envio Ultimo Envio Situagéo ~

M|APLIC-Cidad30  Pecas de plangjamento 150112021 15/01/2021 14/04i2021 NO PRAZO
Carga Inicial 2210312021 06/04/2021 2710412021 FORADO PRAZO
Janeiro 20/04/2021 25/05/2021 FORADO PRAZO
Fevereiro 11/05/2021 26/05/2021 FORADO PRAZO
Marco FORADO PRAZO
Abril NOQ PRAZO
Maio NO PRAZO
Junho NO PRAZO
Julha J FORADO PRAZO
Agosto 04/10/2021 0! 021 FORADO PRAZO
Setembro 1001142021 10/11/2021 FORADO PRAZO
Outubro 30M112021 i/ NO PRAZO
MNovembro 30M12/2021 NO PRAZO
Dezembro 02/04/2022 FORADO PRAZO
Encerramento 04/04/2022 FORADO PRAZO
Contas de Governo d FORADO PRAZO
Contas Especiais - LDO NO PRAZO
Contas Especiais - LOA 15/01/2021 NO PRAZO

Manifestagao da defesa:

A Defesa apresentou suas alegaces nos termos que a seguir, se transcreve na integra:

O prazo para envio da prestacao das Contas Anuais de Governo (balan¢o consolidado), foi até
dia 18/04, considerando o feriado de semana santa, 15/04/2022. No entanto, a prefeitura de
Ribeirdozinho, enviou a prestacdo de contas no dia 21/04/2022, feriado de Tiradentes, fato que
demonstra a dedicacdo do executivo municipal, bem como, na pratica, apenas 02 dias de
atrasos. Portanto insignificativos, apds os feriados de semana santa seguido de feriado
nacional.

N&o menos importante, ressalta-se que a contabilidade conseguiu fazer a consolidagdo das
outras entidades (camara e previdéncia) de forma mensal, haja vista, todas possui 0 mesmo
software, porém as referidas contas ja estava a disposi¢do de qualquer cidaddo na sede da
Prefeitura a partir do dia 11 de fevereiro de 2022, conforme edital de publicacdo das Contas
Anuais de Governo, publicado no Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso no dia 11/02/202 na edi¢&o de n° 3.918 na pagina 795.
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2% SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

fribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332
Mato Grosso E-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

Jornal Oficial Eletranico dos Municipios - Mato Grosso

ASS0CIagao — o
dos Municipios - AMM Baixar edicdo

A edicio assinada digitalmente de 19 de Agosto de 2027, de nimero 4.050, esta 19/08/22

Edic

40350

disponivel.
Todes ediches Essa publicacio esta na edicdo dols) dials): 11 de Fevereirn de 2022,
@ Todas publicactes EDITAL DE PUBLICACAO
REFERENTE AS CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO FINANCEIRD DE 2021
Edlc_o’es anteriores « [ Senhor Ronivon Parreira das Neves, Prefeito Municipal de Ribeirozinha Estado de Mato Grasse, #m cumprimento 30
Constity Federal, artizo 20% da Constitui; 3o Estadual, Artize 147 da Consolidag2o do Regimento Interno do Tribuna!

e Covid-19 tadode Mato Gresso e iplementar Estadual n® 11/91, art. 41 & 5% torna plblico as Contas do Exercitio Financeiro r
! titio 2021 do Municipio de Ribeirdozinho - MT.
s referidas Contas encontramese 3 disposicio de qualquer contribuinte na Prefeitura Municipal de Ribeir3ozinho/MT, no
® Acessodo usuario lidade, para exame & apreclacio no periodo de 11 de Feverairo de 2022 & 12 deMalode 2022,

Ribeirdozinha - MT, 10 de Fevereiro de 2022
ROMNIVOM PARREIRA DASNEVES

PREFEITO MUNICIPAL

Apesar das Contas Anuais de Governo estarem disponiveis desde do més de fevereiro, s6
foram enviadas ao TCE-MT no dia 21/04, pelo fato de ter encontrado inconsisténcias que
impediam os envios, sendo que, por isso foi necessario contratar servigcos técnicos
terceirizados para suporte no envio das referidas cargas.

Os pouquissimos dias de atrasos, ndo prejudicaram as analises dos balancos do 6rgao de
Controle Externo, fato que merece o saneamento do apontamento.

Analise da defesa:

A Defesa alega em suma, que houve empenho por parte da Administracdo, tendo inclusive
protocolada a prestagdo de contas em um feriado, que as contas estavam a disposic¢éo dos cidaddos desde o dia 11
de fevereiro de 2022, conforme publicacéo no Jornal da AMM nessa data e que o atraso se deu por inconsisténcias
gue impediam o envio, tendo que contratar suporte externo para fazé-lo.

As contas anuais de Governo do municipio de Ribeirdozinho foram protocoladas no Tribunal de
Contas, com trés dia de atraso. Por mais que possa parecer irrelevante, o Relatério Técnico deve apresentar a
descricéo fiel do contetdo processual e indicacdo precisa de todas as ocorréncias e elementos que interessam ao
exame da matéria (art. 99 RITCE-MT). Assim confirmamos a ocorréncia relatada, sem possiblidade de ser sanada
neste Relatdrio Conclusivo.

Situagdo da analise: MANTIDO
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: S 22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332

Mato Grosso E-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Com base nas irregularidades remanescentes da andlise das contas Anuais de Governo, do
municipio de Ribeirdozinho, sugere-se que sejam expedidas as seguintes recomendagdes/Determinagdes, sem
prejuizo de outras a critério do Relator:

Proposta de Recomendacéo:
1 — Que o valor de R$ 17.641,25, que faltou para o atingimento de 25% de investimento na educacgéo, seja
compensado até o exercicio de 2023, nos termos do artigo 120 dos ADCTSs, da Constituicdo Federal.

Proposta de Determinacgéo:
1- Que Gestor, alerte o0 setor de contabilidade sobre a necessidade de um rigoroso controle de todas as fontes de

recursos, nos termos do que orienta 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

4. CONCLUSAO

Ap6s analise dos argumentos trazidos pela defesa, bem como dos documentos que deram suporte
as alegacdes, apresenta-se a conclusdo a que se chegou, da andlise das Contas Anuais de Governo do municipio de
Ribeirdozinho, exercicio de 2021.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apo6s andlise da argumentacdo e dos documentos trazidos pela Defesa, foram sanados os
apontamento dos itens 2.1, 2.2, 3.1 e 4.1 ficando mantidas as irregularidades dos itens 1.1, 4.2, 5.1 e 6.1, do
Relatério Preliminar, que seguem para emisséo do Parecer do Ministério Publico de Contas.
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: S 22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332

Mato Grosso E-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

RONIVON PARREIRA DAS NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O Poder Executivo Repassou ao Legislativo o valor de R$ 889.360,07, que corresponde a 7,01% da receita
base. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) SANADO

2.2) SANADO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

3.1) SANADO

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) SANADO

4.2 ) Abertura de Credito adicional no valor de R$ 303.044,00, utilizando como fonte de financiamento excesso de
arrecadac&o, sem que tenha ocorrido o excesso utilizado. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) O texto da Lei Or¢camentéaria Anual, para o exercicio financeiro de 2021, ndo destacou o valor do orgamento
fiscal e destaca erroneamente o orcamento da seguridade social, dessa forma ndo atendeu ao preceito legal do
art. 165, 8 5°, da CF/88. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagéo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
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: S 22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7589 / 7588 / 7529 / 3324-4332

Mato Grosso E-mail: segundasecex@tce.mt.gov.br

da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢&o Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) A prestacdo de Contas Anuais de Governo néo foi protocolada dentro do prazo regulamentar. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 23 de Setembro de 2022.

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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