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PROCESSO N9 : 41.158-2/2021 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2021
GESTOR : RONIVON PARREIRA DAS NEVES
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.810/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO.
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES NAO SANADAS.
ALEGACOES FINAIS. APLICACAO DO ART. 110 DO
RITCE/MT. AUSENCIA DE ELEMENTOS NOVOS.
REITERACAO DO  PARECER N2  4.997/2022.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Ribeiraozinho referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. Ronivon Parreira
das Neves.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico

preliminar! por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as
1 Doc. 175905/2022.
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seguintes irregularidades:

RONIVON PARREIRA DAS NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicdo
Federal.

1.1} O Poder Executivo Repassou ao Legislativo o valor de R$
889.360,07, que corresponde a 7,01% da receita base. - Tépico - 6.5.
LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia nos registros das receitas quando comparadas o0s
valores registrados pela prefeitura e informacbes referentes as
transferéncias feitas ao municipio, informados pela Secretaria do
Tesouro Nacional. - Tépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS - VALORES INFORMADQS PELA STN

2.2) Divergéncia nos registros das receitas quando comparadas o0s
valores registrados pela prefeitura e informacbes referentes as
transferéncias do ICMS feitas ao municipio, informados pela Banco do
Brasil. - Topico - 4.1.1.2. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ~
VALORES INFORMADQOS PELO BANCO DO BRASIL

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legisliativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

3.1) Abertura de Crédito Adicional Suplementar no montante de R$
3.753.207,11, sem autorizacdo legislativa - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotaces e operacoes
de crédito (art. 167, | e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de Credito adicional no valor de R$ 184.104,45, utilizando
como fonte de financiamento excesso superavit financeiro do exercicio
anterior, sem que tenha ocorrido o superdvit utilizado - Tépico — 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de Credito adicional no valor de R$ 303.044,00, utilizando
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como fonte de financiamento excesso de arrecadacdo, sem que tenha
ocorrido o0 excesso utilizado. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

5.1) O texto da Lei Orcamentdria Anual, para o exercicio financeiro de
2021, ndo destacou o valor do orcamento fiscal e destaca erroneamente
o orcamento da seguridade social, dessa forma ndo atendeu ao preceito
legal do art. 165, § 5°, da CF/88. - Topico - 3.1.3. LE/ ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n® 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) A prestacdo de Contas Anuais de Governo ndo foi protocolada
dentro do prazo regulamentar. - Topico — 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

3. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado para
apresentar defesa, tendo se manifestado? por meio de procurador regularmente

constituido.

4. Diante das alegacdes apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo3 por meio do qual analisou as razdes defensivas e
concluiu pelo saneamento das irregularidades listadas nos itens 2.1, 2.2 {(CB02), 3.1

(FB02), e 4.1 (FB03) mantendo os demais apontamentos.

5. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Plblico de Contas4, que
elaborou o Parecer n? 4.997/2022, opinando pela emissao de parecer favoravel as

Contas Anuais de Ribeiraozinho de 2021 com recomendacbes.

2 Doc. digital n® 188380/2022.
3 Doc. digital n® 202848/2022.
4 Doc. digital n® 207752/2022
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6. Ato continuo, o Relator intimou o gestor, consoante Decisdo n?2

502/WJT/2022>, para apresentar Alegagbes Finais no prazo de 5 (cinco) dias, em
observancia ao art. 110 do Regimento interno, visto que ainda hé irregularidade nao
sanada nos autos.

7. Por sua vez, o gestor apresentou tempestivamente as alegacdes finais,
sendo juntada aos autos®.

8. Por fim, os autos retornam ao Ministério Pdblico de Contas para
apreciar especificamente as alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento
interno.

9. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

10. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacdes finais acerca das irregularidades mantidas apds a emissao de relatério
técnico conclusivo. No caso, diga-se gue todas as nuances das irregularidades, com as
respectivas manifestacbes da equipe técnica, razdes defensivas do gestor e o
posicionamento do Ministério Publico de Contas estdo no Parecer n® 4.997/2022, que
esta devidamente anexado aos autos.

11. Dessa forma, a presente manifestacdo ird se ater a andlise das
alegacoes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno, in verbis:

Art. 110 Se, apds a emissado do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades ndo
sanadas, o Relator concedera as partes prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentacdo das alegacdes finais sobre a matéria constante dos autos,
mediane publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Pardgrafo Unico. As alegacdes finais serdo analisadas pelo Relator do

5 Doc. digital n2 209815/2022
6 Doc. digital n2 212931/2022
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processo, que as encaminhard ao Ministério Plablico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

12. Em suas alegacodes finais, a defesa teceu consideracao apenas quanto
a irregularidade AAO5 (“O Poder Executivo Repassou ao Legislativo o valor de R$
889.360,07, que corresponde a 7,01% da receita base”), sobre a qual mantém a
alegacdo de que a irregularidade foi sanada com a devolucdo, pela Cadmara Municipal,
de valores 24x maiores do que o montante ultrapassado em repasses, o que evidéncia
controles sistémicos entre os poderes Executivo e Legislativo Municipal e obediéncia
dos gestores aos limites constitucionais.

13. Acrescenta a manifestacdo de defesa que a Ultima devolucao de
duodécimo realizada pela Camara Municipal se deu em virtude do alerta do Controle
interno da Prefeitura, conforme Recomendacao n? 001/2021, anexa a defesa.

14. Nao trouxe novas alegacdes quando as demais irregularidades
mantidas nos autos (FB03, FC13 e MC02)

15. Neste ponto, o Parquet de Contas reforca que a irregularidade AAO05
consiste no fato de que a Prefeitura Municipal repassou a Camara Municipal montante
acima do previsto na Lei Orcamentaria Anual, em violacao ao disposto no artigo 29-A,
da Constituicao Federal, e que a devolucao por parte do Poder Legislativo nao afasta o
fato de que a irregularidade se concretizou.

16. Ademais, o documento trazido em sede de alegacdes finais, referente
ao alerta dado pela Unidade de Controle interno, em 14/09/2021, sobre a extrapolacao
do limite constitucional apenas reforca a constatacédo de negligéncia do gestor com os
ditames constitucionais. Destaca-se que, mesmo apds ser orientado pelo Controle
interno a contingenciar valores de repasse nos meses de setembro a dezembro, o
montante repassado ao final do exercicio ainda assim ultrapassou os 7% do somatério
das receitas tributarias municipais.

17. Desta forma, o Ministério Publico de Contas ratifica o entendimento
articulado no Parecer n® 4.997/2022, e opina pela manutencao da irregularidade AAQ5,
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uma vez gue os apontamentos trazidos nas alegacdes finais j& foram amplamente
analisados nos autos, sendo, assim, incapazes de alterar o entendimento ministerial,
bem como da unidade instrutiva, que estd amparada na legislacdo de regéncia da
matéria.

18. Todavia, conforme j& explanado no parecer anterior, em gue pese a
natureza gravissima da irregularidade, diante da infima materialidade do repasse,
0,01% (R% 2.369,08) a maior do que valor devido, bem como, a presumivel auséncia
de prejuizo diante da devolucao de recursos financeiros pela Camara Municipal, deve
ser sopesada a menor relevancia da presente irregularidade na analise das contas

anuais de governo.

19. Ante o exposto, o Ministério Pliblico de Contas, em concordancia com a
equipe técnica, pugna pela manutencao das irregularidades AA05, FBO3 (item 4.2),
FC13 e MC02, com a emissao de recomendagdes constantes na conclusdao deste
parecer.

20. Ademais, registre-se que o Ministério Publico de Contas reitera
integralmente os demais direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer n?
4.997/2022.

3. CONCLUSAO

21. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) ratifica o Parecer n® 4.997/2022 e opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Ribeirdozinho, referentes ao exercicio de
2021, sob a administracdo do Sr. Ronivon Parreira das Neves, com fundamento nos
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arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 172 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021;

b) pela manutencao das irregularidades AAQ5 (item 1.1), FBO3 (item
4.2), FC13 (item 5.1) e MC02 (item 6.1) bem como pelo afastamento das
irregularidades CB02 (itens 2.1 e 2.2); FB02 (item 3.1) e FBO3 (item 4.1);

c) pela emissao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:

c.1) efetue os repasses para Camara Municipal no montante previsto
na Lei Orcamentéria Anual, devendo respeitar o limite méximo estabelecido art. 29-A,
|, da Constituicao Federal,

c.2) aplique, adicionalmente, o montante de R$ 17.641,25 (dezessete
mil seiscentos e gquarenta e um reais e vinte e cinco centavos) na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) para os anos de 2022 e 2023, independentemente
da necessidade de cumprimento do limite minimo anual de aplicacdo das receitas de
impostos e transferéncias, em obediéncia ao mandamento contido no paragrafo Unico
do art. 1° da EC n°® 119/2022;

c.3) encaminhe ao Tribunal de Contas as alteracfes ocorridas na Lei
Orcamentdria Anual no prazo previsto no art. 171, §19, do RITCE/MT.

c.4) alerte o setor de contabilidade sobre a necessidade de um rigoroso
controle de todas as fontes de recursos, nos termos do que orienta o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional;

c.5) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da
Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;
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c.6) descreva na LOA os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos, nos termos do art. 165, §5°, da CF/88;

c.7) observe os prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual e Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 10 de outubro de 2022.

(assinatura digital)”
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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