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ll. RAZOES DO VOTO

69. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constitui¢céo
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)?; nos arts. 19, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, e nas Resolucdes Normativas n-°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Ribeirdozinho, referentes ao exercicio de 2021, sendo

o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

70. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuacéo
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢des de planejamento, organizacéo, direcéo

e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VI, da

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagédo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por
deciséo de dois tergcos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacdo de inspe¢8es necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior seréo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”

3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugdo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Gnico. As
contas abrangeréo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o

parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragédo, aprovacdo e execugdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orgamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixacdo e execugao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragéo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugdo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagao popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragdo e
discussdo das pegas orgamentarias e na divulgacdo dos resultados de execugao
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacgdes, determinagdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

71. De acordo com o relatério técnico da Secretaria de Controle Externo (Secex),

nao foi identificada nenhuma irregularidade em relagdo ao Fundo Municipal de Previdéncia

Social dos Servidores de Ribeirdozinho, no exercicio de 2021.

72. Antes de adentrar na andlise das contas anuais, trago algumas informacdes
econbmicas do municipio em analise. O municipio de Ribeirdozinho foi criado pela Lei
Estadual n.° 5.910 de 20 de dezembro de 1.991, de autoria do Deputado Pedro Lima, com a

denominacédo de Ribeirdozinho (o0 municipio é do entorno da regido de Barra do Garcas).

73. Ribeirdozinho é o 8° municipio mais populoso da pequena regido de Barra do
Garcgas, com 2,4 mil habitantes. O PIB (a precos correntes) é de cerca de R$ 89,3 milhdes,
sendo que 51,13% do valor adicionado (bruto a precos correntes) advém da agropecuéria,
na sequéncia aparecem as participacdes da administracéo publica (22,49%), dos servicos
(16,77%) e da industria (4,2%) e dos impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, a

precos correntes (5,41%) Altitude 477m.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
74. Procedo a analise dos resultados das Contas Anuais de Governo do Municipio,
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referentes ao exercicio de 2021.
1.1 Irregularidades identificadas pela Secex

75. A Secex, ap0s analise da defesa apresentada pelo Sr. Ronivon Parreira das

Neves — Prefeito, concluiu pela manutencao das seguintes irregularidades:

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, 8§ 2°, da Constituicéo Federal.

1.1) O Poder Executivo Repassou ao Legislativo o valor de R$ 889.360,07, que
corresponde a 7,01% da receita base.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotac6es e operacdes de crédito (art. 167, Il
e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.2) Abertura de Crédito adicional no valor de R$ 303.044,00, utilizando como fonte
de financiamento excesso de arrecadacdo, sem que tenha ocorrido 0 excesso
utilizado.

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) O texto da Lei Orcamentéria Anual, para o exercicio financeiro de 2021, nao
destacou o valor do orcamento fiscal e destaca erroneamente o orcamento da
seguridade social, dessa forma ndo atendeu ao preceito legal do art. 165, § 5°, da
CF/88.

6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestagdo de contas, informagfes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucédo Normativa
TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugcdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolug&o Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) A prestagéo de Contas Anuais de Governo ndo foi protocolada dentro do prazo
regulamentar.

76. Inicialmente, convém mencionar que o gestor apresentou alegacdes finais
somente sobre a irregularidade 1 - AAO5 (repasse ao Legislativo no valor de R$ 889.360,07,
que corresponde a 7,01% da receita base) e ndo trouxe novas alega¢cfes quando as demais
irregularidades (FB03, FC13 e MCO02).

77. Assim sendo, apés analise das alegacdes finais, o Procurador-geral de Contas
Adjunto, William de Almeida Brito Junior, emitiu o Parecer Ministerial n.° 5.810/2022,

reiterando integralmente os entendimentos colacionados no Parecer n.° 4.997/2021, motivo
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pelo qual dispenso a sua transcrigao.

78. Destarte, passo a andlise das irregularidades mantidas pela Secex, com as
manifestacfes da defesa, as respectivas andlises técnicas, e por ultimo o posicionamento

do Ministério Publico de Contas.

1.1.1. Irregularidade: AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS _
GRAVISSIMA_05.

RONIVON PARREIRA DAS NEVES - ORDENADOR DE DESPESA / Periodo:
1°/1/2021 a 31/12/2021.

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O Poder Executivo Repassou ao Legislativo o valor de R$ 889.360,07, que
corresponde a 7,01% da receita base.

1.1.1.1. Analise Preliminar da Secex

79. A Secex constatou que a receita base apurada para repasse ao Poder
Legislativo foi de R$ 12.671.299,91 (doze milhdes, seiscentos e setenta e um mil, duzentos
€ noventa e nove reais e noventa e um centavos), sendo efetivamente repassado o valor de
R$ 889.360,07 (oitocentos e oitenta e nove mil, trezentos e sessenta reais e sete centavos),
que ultrapassou em R$ 2.369,08 (dois mil, trezentos e sessenta e nove reais e 0ito centavos),

correspondendo a 7,01% do limite constitucional de 7% sobre a receita base.

1.1.1.2. Manifestacao da defesa

80. A defesa alegou que ao rever os repasses do duodécimo ao Legislativo
Municipal, confirmou que, de fato, no exercicio de 2021, efetuou repasse a maior no

montante de R$ 2.369,08 (dois mil, trezentos e sessenta e nove reais € oito centavos).

81. Entretanto, mencionou que durante o mesmo exercicio devolveu ao Poder
Legislativo o total de R$ 56.669,42 (cinquenta e seis mil, seiscentos e sessenta e nove
reais e quarenta e dois centavos), cujo montante pode ser confirmado dentro do Sistema

Aplic, conforme imagem que segue:
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B Contas (8.25.25.6553) - O »

PESQUISA TRANSFERENCIA ENTRE ENTIDADE: 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO

PREERCHA O CAMPO DESEJADO E PRESSIONE <ENTER= PARA LOCALTZAR OU CLIQUE NO BOTAD <PESQUISAR=
NTransf  Data Inicial Data Final Conta Origem Conta Desting Entidade Origem Entidade Desting  valor

I = = A p P |2 | P Fesise

[l peveluglo de Dusdécima de Transferendas recebidas no exsrdon
|| mevoluchn de Dusdécima de Transferendas recebidas em exerdidos Anteriores

IE_

19 1101/2021 1 12.062-6 1 2 12.072-3 1 7002 8.210,75 :uEanucm
. 21 J/N3021 1 12.062-6 1 2 12.072-3 3 Moz 7002 -11,250,00 DEVOLUCAD PARA MI
. 23 604/2021 1 12.062-6 & 2 12.072-3 i o0z 7002  -5.000,00 DEVOLUCAO DUODEC
l 41 30/12/2021 1 12.062-6 1 2 120723 2 o0z 7002 -28.208,67 Transferenda entre &
< >
TOTAL: RS 56.669,42 I . _ét’.‘mﬁrmar : 0 Cancelar
82. A defesa registrou que o valor devolvido pela Camara foi 24 (vinte e quatro)

vezes maior que o montante ultrapassado em repasses e que o equivoco foi involuntério, de
modo que, ndo houve qualquer intencédo de descumprimento com o objetivo de beneficiar o

Legislativo Municipal.

83. Desse modo, requereu que a irregularidade seja minimizada, levando-se em
consideracao o valor devolvido e que o gasto do legislativo somou apenas R$ 832.690,65
(oitocentos e trinta e dois mil, seiscentos e noventa reais e sessenta e cinco centavos), cujo

valor esta abaixo do repasse obrigatorio de 7%, previsto na Carta Magna.

84. Alegou também que o valor repassado a maior foi imperceptivel, sem qualquer
risco de abalo a execugéo orcamentéria e financeira do exercicio analisado, e que, de acordo
com frequentes julgados, o percentual € passivel de recomendacéo, destacando a decisédo
proferida no Parecer Prévio n.° 44/2016 — TP, referente as Contas Anuais da Prefeitura de
Araguaiana, do exercicio 2015, nas quais os repasses de duodécimos, ultrapassou em

0,10% o limite constitucional.

85. Por fim, requereu o saneamento da irregularidade.

1.1.1.3. Manifestagao da Secex
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86. Com base nos dados constantes no Quadro 10.2 do Relatério Preliminar, a
Secex observou que a prefeitura repassou para a camara o valor de R$ 889.360,07
(oitocentos e oitenta e nove mil, trezentos e sessenta reais e sete centavos) e esta por sua
vez gastou R$ 840.901,40 (oitocentos e quarenta mil, novecentos e um reais e quarenta
centavos), constando no Sistema Aplic, a devolug&o do Legislativo ao Executivo, no valor de
R$ 48.458,67 (quarenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e sessenta e sete

centavos) que é exatamente a diferenca entre o valor repassado e o valor gasto.

87. Segundo a Secex, realmente a Camara nao gastou o total do valor recebido,
sendo um ponto positivo atribuido a Camara e ndo ao Executivo, que repassou valor a maior

gue o limite legal.

88. Destarte destacou que, embora o descumprimento tenha sido 0, 01%, a Secex
ndo pode fazer juizo de valores, em razdo de se tratar de competéncia do Conselheiro

Relator, motivo pelo qual manteve a irregularidade.

1.1.1.4. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)

89. O MPC consignou no que tange a base de calculos para a definicdo do
duodécimo da Camara Municipal, que o ingresso definitivo de recursos no erario constitui as
denominadas receitas publicas, estejam na forma de receitas tributarias ou transferéncias,

conforme conceito adotado no art. 6° da Lei n.° 4.320/1964.

90. Para o Orgdo Ministerial, a partir dessa perspectiva, o artigo 29-A da
Constituicdo Federal estabelece que a composicédo da base de calculo para delimitacdo do
duodécimo referente ao total de despesas do Poder Legislativo Municipal € o somatdrio das
receitas tributarias municipais provenientes do IPTU, ISSM, ITBI, contribuicdes de melhoria,
taxas, IR sobre ganhos de servidores municipais e das receitas oriundas das transferéncias
constitucionais, das cotas partes municipais, do IOF-ouro, ITR, IPVA, ICMS, IPl-exp e FPM
(arts. 153, 85 ©, 158 e 159, da Constituicao Federal).

91. Por se tratar apenas de um limite, o comando constitucional expresso no artigo
29-A néo gera direito de o Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimo, o valor nele

mencionado. Seria dizer que o repasse feito ao Legislativo ndo é necessariamente aquele
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decorrente da aplicacdo dos percentuais expressos nos incisos | a IV do artigo 29-A, sobre
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159, efetivamente realizados no exercicio anterior. O repasse seria tao

somente limitado a esse valor.

92. O MPC mencionou que ha prejulgado desta Corte, que define quais receitas

devem compor a base de calculo para repasse de duodécimo a Camara Municipal, in verbis:

Acérdao n° 543/2006 (DOE 12/04/2006). Camara Municipal. Despesa. Limite.
Gasto total. Base de calculo. Receitas que compéem a base de calculo. As
receitas tributarias e transferéncias que servem de base de calculo para repasse de
duodécimo a Camara Municipal, em consonancia com o mandamento constitucional,
s&o:

1. Receitas tributarias

Impostos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF

Taxas Contribuicdo de Melhoria

Receita da Divida Ativa Tributaria

Juros e multas da receita tributaria

Juros e multas da receita da divida ativa tributaria

2. Receitas de transferéncias

Transferéncias da Unido: FPM, ITR, IOF s/ ouro, ICMS desoneragdo das
exportagdes, CIDE.

Transferéncias do Estado: ICMS, IPVA, IPI exportagéo.

93. Mencionou que é possivel constatar que a base de célculo para as despesas
totais das Camaras Municipais, e, consequentemente, para os repasses financeiros a serem
recebidos do Executivo, € composta por parcelas da arrecadacao tributaria do municipio e

de transferéncias recebidas, oriundas da arrecadacao tributaria de outros entes federados.

94. Consoante o MPC, a irregularidade possui como cerne a constatacao de que
a Prefeitura Municipal repassou a Camara Municipal montante acima do previsto na LOA, e
que a defesa nao trouxe justificativas habeis a afastar a irregularidade, restando claro o
repasse a maior daquilo que foi estipulado na peca orcamentaria. E ainda, que o fato de a
Céamara Municipal ter realizado a devolugédo de recursos ao Poder Executivo demonstrou
gue ndo houve prejuizo as demais despesas do Poder Executivo, contudo, ndo induziu a

regularidade da situacao.
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95. Destacou que a Constituichio da Republica prevé como crime de
responsabilidade o repasse a menor das proporcdes estabelecidas na Lei Orgcamentaria

Anual ao Legislativo, conforme dispde o art. 29-A, § 2°, Il da Constituicdo Federal.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior: (...)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

lll - envia-lo a menor em relagao a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.

96. No entendimento do MPC, o gestor indiscutivelmente repassou a maior 0
montante relativo ao duodécimo do Poder Legislativo Municipal, o que configura a
irregularidade em apreco.

97. Por outro lado, salientou que deve ser sopesada a menor relevancia da
presente irregularidade na analise das contas anuais de governo, mediante a infima
materialidade da diferenca a ser repassada, de 0,01% (R$ 2.369,08) do valor devido, bem
como a presumivel auséncia de prejuizo diante da devolucdo de sobra de recursos

financeiros pela Camara Municipal.

98. Nessa esteira, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da
presente irregularidade, com a sugestdo de recomendac¢édo para que o Poder Legislativo
Municipal determine ao Poder Executivo que efetue os repasses para a Camara Municipal
no montante previsto na Lei Orcamentaria Anual, devendo respeitar o limite maximo

estabelecido art. 29-A, |, da Constituicdo Federal.
1.1.1.5. Alegacoes finais

99. O gestor manteve os argumentos apresentados na defesa e acrescentou que

a ultima devolugcédo de duodécimo realizada pela Camara Municipal se deu em virtude do
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alerta do Controle interno da Prefeitura, conforme Recomendacéo n° 001/20214.
1.1.1.6. Concluséao do Relator

100. Preliminarmente € importante destacar que o repasse mensal de valores do
Poder Executivo ao Poder Legislativo, deve observar a redacéo contida no artigo 29-A da
Constituicdo Federal de 1988, o qual consigna:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).

(-r)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000).

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Incluido pela

Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

101. Com efeito, se entende por "duodécimos”, a fragdo proporcional e constante a
ser repassada mensalmente a Camara Municipal até o dia 20 de cada més. O valor
mensalmente repassado deve obedecer ao valor previsto pela Lei Orcamentaria e
corresponder a despesa ja fixada pelo referido diploma legal, devendo atender o limite de
gasto previsto para que o Poder Legislativo possa ter assegurada a autonomia constitucional
e exerca de forma efetiva o poder de se autogovernar.

102. Ademais, o entendimento do TCE/MT sobre a matéria esta insculpido na

Resolucao de Consulta n® 07/2013, a seguir transcrita:

Resolugdo de Consulta n° 07/2013.

Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Fixagdo. Possibilidade de
estabelecimento de valor inferior ao limite. Inexisténcia de direito adquirido ao limite
constitucional. 1) O valor do orgcamento da cadmara municipal pode ser inferior ao
limite de gasto do poder legislativo municipal estabelecido no artigo 29-A da
Constituicao Federal, tendo em vista que nao ha direito da camara a percepgao do

4 Documento Digital n.° 212931/2022 — Alegagdes Finais
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limite. 2) O direito da cadmara municipal ao duodécimo restringe-se ao valor
fixado no orgamento, desde que observado o limite constitucional. 3) Caso o
orcamento da camara municipal tenha sido subestimado a ponto de inviabilizar o seu
funcionamento normal, podera haver suplementagéo, desde que ndo exceda o limite
constitucional. 4) O aumento do orgamento da camara municipal deve ser promovido
por meio de crédito adicional, com a indicagdo da respectiva fonte de recurso, e ser
promovido por lei de iniciativa do Poder Executivo (crédito especial) ou de decreto do
Poder Executivo (crédito suplementar). (grifei)

103. O duodécimo a ser repassado mensalmente € o valor do total do orgamento

previsto para o exercicio, dividido pelo numero de meses do exercicio (12 meses), sendo

essa a operagdo matematica a ser adotada, o que por sua vez, o valor alcancado nessa

operacao é o valor a ser repassado.

104. Trata-se de uma liberacdo ordenada. E dever do Chefe do Poder Executivo
determinar o repasse mensal dos recursos financeiros correspondentes as dotacdes
orcamentarias estabelecidas na Lei do Orcamento Anual, e em créditos adicionais e de
acordo com a programacao Financeira e Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso
previstos no art. 8° da LC n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), ao Poder

Legislativo, porque o orgamento decorre de lei.

105. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal em caso semelhante, como no MS
31.671/RN, de 30.10.2012, assentou a necessidade de se adequar a previsdo orcamentaria
a receita efetivamente arrecadada, para fins de definicdo do direito ao repasse dos
duodécimos aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos, sob o risco de se chegar a um

impasse na execucao orcamentaria.

106. Porém, apesar de ter havido o repasse superior ao limite constitucional, ndo se
verifica a ocorréncia de crime, em face de que o Poder Legislativo fez devolu¢des de valores,

conforme se vé no quadro apresentado pela defesa, abaixo:
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B Contas (8.25.25.6953) - 0 =

PESQUISA TRANSFERENCIA ENTRE ENTIDADE: 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO

FREERCHA O CAMPD DESEJADD E PRESSIONE <ENTER> PARA LDCALIZAR OU CLTQUE RO BOTAD <PESQUISAR>
NTransf Data Inicial Data Final ‘Conta Origem Conta Desting Entidade Qrigem Entidade Desting  valor

=i =i Ll e o |2 &8 Pesausar

[C]pevoluglo de Dundédmo de Transferendas recebidas no exerdoo
[l pevolucio de Duodécmo de Transferendas recebidas em exercitos Anteriores

| |weTransflpsta UG Origem [Conta Origem|Detalhe Crigem UG Destina _|Canta Desting |D=talhe Desting [Ficha Despesa [Ficha Receitalvalor __[istorico g
7002

E 19 1102021 1 12.062-6 1 2 12.072-3 1 02 -8, 210,75 DEVOLUCAQ

. 21 9032021 1 12.062-5 1 z 12.072-3 3 o0z FOOZ -11.250,00 DEVOLUCAO PARA Mi

. 23 I65/04/2021 1 12.062-6 4 2 12.072-3 1 Fo02 7002 =3.000,00 DEVOLUCAQ DUODEC

. 41 30/12/2021 1 12.062-6 1 2 12.072-3 2 002 P2 -28. 208,67 Transferends entre &

< > -
TOTAL: RS 56.6560,42 I | _éCmﬁm\ar 4 !3 Cancelar

107. Nota-se que a Camara Municipal efetuou a devolucao de valores, desde o més

de janeiro até 30/12/2021.

108. Por sua vez, lastreado nessa demonstracdo, apesar de a Auditoria apontar o

valor de R$ 48.458,67 (quarenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais, sessenta
e sete centavos), e a defesa mencionar o valor de R$ 56.669,42 (cinquenta e seis mil,
seiscentos e sessenta e nove reais, quarenta e dois centavos), ainda que se constate
diferenca nas informac¢des, ndo ha que se falar em repasse a maior, porque, nessas
condicBes o que deve ser levado em conta, € o valor que serviu como fonte de recursos para

o Poder Legislativo fazer frente as suas despesas e investimentos.

109. O fato de a soma total de transferéncias do Poder Executivo ao Poder
Legislativo, ter sido maior do que o limite maximo permitido constitucionalmente, ndo pode
se constituir em crime de responsabilidade, porque durante o mesmo exercicio houve a
devolucéo de valores. Nesse caso, 0 que importa e deve servir de balizador do percentual
maéaximo, € o valor que a Camara Municipal de Ribeirdozinho efetivamente utilizou no seu

orcamento.

110. Ademais, deve ser ponderada a relevancia da irregularidade em questao, pois
a diferenca repassada a maior totalizou 0,01% (R$ 2.369,08) do valor devido, somado ao
fato de que houve a devolucdo de sobra de recursos financeiros no valor de R$ 48.458,67
(quarenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e sessenta e sete centavos),

relativa a diferenca entre o valor repassado e o valor gasto.
111. Desse modo, a situacdo concreta a ser analisada neste momento € o quantum
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correspondente ao suporte as despesas do Poder Legislativo.

112.

acima do limite maximo permitido, se constitua em crime de responsabilidade, no caso

Por isso, ainda que se interprete que o simples fato de transferéncia de valor,

concreto, ndo se pode dar essa interpretagdo, pois o valor supostamente a maior, foi
devolvido, motivo pelo qual afasto a irregularidade.

1.1.2. Irregularidade: FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit
financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e opera¢Bes de crédito (art. 167, Il
e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.2) Abertura de Crédito adicional no valor de R$ 303.044,00, utilizando como fonte

de financiamento excesso de arrecadacdo, sem que tenha ocorrido 0 excesso
utilizado.

1.1.2.1. Analise Preliminar da Secex

113.

excesso de arrecadacgao no valor total de R$ 1.422.937,00 (um milh&o, quatrocentos e vinte

Segundo a Secex, no exercicio de 2021 foram abertos créditos adicionais por

e dois mil, novecentos e trinta e sete reais), sendo que o montante de R$ 303.044,00
(trezentos e trés mil, quarenta e quatro reais), ndo possuia cobertura para emissao dos

decretos.

114.
abertos na fonte 15, no valor de R$ 3.438,93 (trés mil, quatrocentos e trinta e oito reais e

De acordo com a tabela abaixo, informou que os mencionados créditos foram

noventa e trés centavos); e na fonte 46, no total de R$ 299.605,07 (duzentos e noventa e
nove mil, seiscentos e cinco reais e sete centavos), com base nas seguintes leis e

respectivos decretos:

1.1.2.2.

Manifestacao da defesa
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115. A defesa verificou que na fase de elaboracdo da LOA, a referida lei municipal
foi conduzida para aprovacéo de forma equivocada. Aduziu que a fonte 46 foi contabilizada
incorretamente, N0 que concerne as receitas orcamentarias de categoria econémica 2, que
deveriam ter sido contabilizadas na fonte 47, por se tratar de uma receita de capital,

conforme anexo:

7:| Cirgamento (B 25,29, 15.2%) —_ (] by
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1
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116. Informou que ao realizar a filtragem das receitas de categoria econémica 2, na

fonte de recurso 46, concluiu que foi previsto incorretamente o valor de R$ 273.000,00

(duzentos e setenta e trés mil reais) nas receitas correntes.

€] Crgamento [£.25.25.1845) - o E
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117. Informou ainda que o quadro 4.3, anexo ao Relatério Preliminar de Auditoria,
exp0Oe o resultado da Execucdo Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro, destacando
a receita arrecadada, cujo demonstrativo na fonte 46 informa receita no valor total de R$
1.216.591,93 (um milh&o, duzentos e dezesseis mil, quinhentos e noventa e um reais e

noventa e trés centavos) conforme se demonstra a seguir:

e .3 = Exetui (o OTameilina pof Fome & Sepe Wil F i |E: e 12« APFFS
Deezecs
Mecuis Despaia
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b du e Fac. e T
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TCE-MT = v 11 0 AN
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LT b L FGE-MTN"
e sy | SEE

Exmricia ||

AT AL | RS 1P EET G AT mRaIE 0 TS TR

118. Segundo a defesa, ao se deduzir os R$ 273.000,00 (duzentos e setenta e trés
mil reais) dos R$ 967.050,00 (novecentos e sessenta e sete mil e cinquenta reais), é possivel
concluir que a receita correta da fonte 46 € de R$ 694.050,00 (seiscentos e noventa e quatro
mil e cinquenta reais), e foram arrecadados na referida fonte o montante de R$ 1.216.591,93
(um milh&o, duzentos e dezesseis mil, quinhentos e noventa e um reais e noventa e trés

centavos).

119. Dessa forma, constatou que o valor do excesso de arrecadacao da fonte 46 foi
de R$ 522.541,93 (quinhentos e vinte e dois mil, quinhentos e quarenta e um reais e noventa
e trés centavos) e que o valor de R$ 26.605,07 (vinte e seis mil, seiscentos e cinco reais e

sete centavos) permaneceu sem cobertura, motivo pelo qual requereu o saneamento do

apontamento.
1.1.2.3. Manifestagao da Secex
120. Segundo a Secex, a prefeitura abriu crédito de R$ 3.438,93 (trés mil,

quatrocentos e trinta e oito reais e noventa e trés centavos) na fonte 15 e de R$ 299.605,07
(duzentos e noventa e nove mil, seiscentos e cinco reais e sete centavos) na fonte 46, o que
totalizou R$ 303.044,00 (trezentos e trés mil e quarenta e quatro reais) de créditos abertos

por excesso de arrecadacdo a conta de recursos inexistentes.
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121. Para a Secex, a defesa explicou que houve um erro de classificacao ainda na
elaboracdo da LOA, onde receitas de capital foram lancadas na fonte 46, a qual deveria ter

alocado apenas receitas correntes.

122. A Secex explicou que o artigo 11 da Lei n.° 4.320/64, estabelece que as
receitas sao classificadas segundo a categoria econdmica em receitas correntes e receitas
de capital. E que, no sistema de contabilidade as receitas séo codificadas em até oito digitos,
sendo que a categoria econémica esta no primeiro nivel (primeiro digito), bem como toda

receita corrente se inicia com digito 1 e as receitas de capital com o digito 2.

123. De acordo com a Secex, a fonte 46 se destina a receber recursos da saude, do
bloco de Manutencao das Ac¢des e Servigos Publicos de Saude, ou seja, despesas correntes.
E a fonte 47, se destina a receber recursos da saude, do bloco de Estruturacédo da Rede de

Servicos Publicos de Saude, ou seja, receita de capital.

124. Para a Secex, no sistema de contabilidade, as previsdes orcamentérias devem
respeitar essa classificagdo. Assim se a prefeitura tinha previséo de receber recursos dos
dois blocos citados, deveria ter lancado o do bloco de manutencdo na categoria econémica

1 com a fonte 46 e o do bloco de estruturacdo na categoria econdmica 2 com a fonte 47.

125. A Secex informou que no caso em analise, a contabilidade da prefeitura de
Ribeirdozinho lancou o valor de R$ 273.000,00 (duzentos e setenta e trés mil reais), na
categoria econdmica 2, na fonte 46 em vez da fonte 47, nos termos dos lancamentos
destacados na figura 01, do Anexo Receitas Segundo a Categoria Econémica, extraido da

Lei Orcamentéaria Anual, enviado na prestacéo de contas de governo:
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Figura 01 - Anexo das Receitas segundo a categoria econdmica, consta na LOA.

[T TR

2418.03.1.1 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0,146 84.000,00
DE SAUDE - SUS D

2418.03.2.0 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - ATENGAD 0.000.000 84.000,00
ESPECIALIZADA

2418.03.2.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - ATENGAD 0.146 84.000,00
ESPECIALIZADA - P

2418.03.3.0 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - VIGILANGIA 0.000.000 31.500,00
EM SAUDE

2418.03.3.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - VIGILANCIA 0.1.46 31.500,00
EM SAUDE - PRI

2418.034.0 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS « ASSISTENCIA 0.000.000 10.500,00
FARMACEUTICA

2418.03.4.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - ASSISTENCIA 0.1.46 10.500,00
FARMACEUTICA

2418.03.5.0 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - GESTAD DO 0.000.000 21.000,00
sUS

2418.03.5.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - GESTAD DO 0.1.46 21.000.00
3US - PRINCIPAL

2418.03.9.0 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - DUTROS 0.000.000 10.500,00
PROGRAMAS FINANCIA

2418.03.9.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - OUTROS 0.1.46 10.500,00
PROGRAMAS FINANCIA

2418.04.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.000.000 31.500,00
DE SAUDE - 5US -

2418.04.1.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.000.000 10.500,00
DE SAUDE - SUSD !

2418.04.1.1 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.146 10.500,00
DE SAUDE - SUS D

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO

RUA ANTONIO JOAD, 156 - CNPJ:15843434/0001-00 Anexo 02
Page 9
Crgamento Programa - Exercicio de 2021
RECEITAS SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS Lei: 712, Data: 16/12/2020
SubCategoria Categoria
Codigo Especificagao FR. Desdobramento Fonte Econémica
2418.04.2.1 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.1.46 5.250.00
DE SAUDE - SUS D '
24180430 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.000.000 5.250.00
DE SAUDE -s5USD '
2418,04.2.1 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DC SISTEMA UNICC 0.1.46 5.250.00
DE SAUDE - SUSD
2418.04.4.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.000.000 5.250,00
DE SAUDE - SUSD
2418.04.4.1 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICC 0.1.46 5.250,00
DE SAUDE - SUSD
2418.04.5.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSCS DO SISTEMA UNICO 0.000.000 5.250,00
DE SAUDE - SUS D
2418,04.5.1 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO 0.1.46 5.250,00
126. Consoante a Secex, o orcamento inicial da fonte 46 deveria ser de R$

694.050,00 (seiscentos e noventa e quatro mil e cinquenta reais), mas foi de R$ 967.050,00
(novecentos e sessenta e sete mil e cinquenta reais), em razdo do lancamento incorreto,

como se vé no quadro 1.2 do Relatério Preliminar.

127. Esse mesmo quadro mostra que a prefeitura arrecadou na fonte 46 o valor de
R$ 1.216.591,93 (um milh&o, duzentos e dezesseis mil, quinhentos e noventa e um reais e
noventa e trés centavos), 0 que somou um excesso de R$ 249.541,93 (duzentos e quarenta
e nove mil, qguinhentos e quarenta e um reais e noventa e trés centavos), porém, se tivesse
lancado os valores na fonte correta, teria um excesso de R$ 522.541,93 (quinhentos e vinte

e dois mil, quinhentos e quarenta e um reais e noventa e trés centavos), insuficientes para
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cobrir os créditos abertos por excesso de arrecadacdo no valor de R$ 549.147,00

(quinhentos e quarenta e nove mil, cento e quarenta e sete reais).

128. Pelos motivos expostos, a Secex sugeriu a manutencdo da irregularidade,
ressalvando que, mesmo que a contabilidade tivesse langcado os valores na fonte correta,
ainda assim, teriam sido abertos créditos por excesso de arrecadacdo, sem cobertura, no
valor de R$ 30.044,00 (trinta mil, quarenta e quatro reais), sendo R$ 26.605,07 (vinte e seis
mil, seiscentos e cinco reais e sete centavos) na fonte 46, e R$ 3.438,93 (trés mil,

guatrocentos e trinta e oito reais e noventa e trés centavos) na fonte 15.
1.1.2.4. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)

129. O MPC expos que a legislacao péatria € taxativa ao determinar a vedacao de
abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada
(art. 167, incisos Il e V da Constituicdo Federal e os arts. 43 e 46 da Lei n°® 4.320/64).

130. Explicou que o excesso de arrecadacao na fonte deve ser acompanhado més
a més, de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucdo de Consulta n°® 26/2015 deste Tribunal de

Contas, in verbis:

Resolugao de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento. Poderes
Estaduais e 6rgaos auténomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadacao.

1. O excesso de arrecadagdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orgcamentos dos poderes e 6rgdos autébnomos (art. 43, Il, da Lei n°
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n°® 101/2000).

2. O excesso de arrecadacgao utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3° Lei n°
4.320/64).

3. A legislacgao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadagao, o que pode ser
promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuracdo e observados os requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadagao deve ser realizado conjuntamente com
os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério
Resumido da Execugdo Orgcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecada¢ao para abertura de
créditos adicionais.
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5. A apuragédo do excesso de arrecadagao com base na tendéncia do exercicio,
para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia
e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragao
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A Administragao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas
de ajuste e de limitagao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas
publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagao devem ser autorizados
por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n°
4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as fungdes
de arrecadar e atualizar a previsado das receitas e de distribui-las aos demais poderes
e o6rgaos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e 6rgaos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de
elaboracao das respectivas propostas orcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3°; art.
134, § 2°) e o direito ao repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos
or¢gamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus Poderes e
orgaos autdbnomos de forma proporcional aos respectivos or¢amentos, bem como
para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o que pode ser
promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orcamentarias.

10. E obrigatéria a distribuico, entre os Poderes e 6rgdos autbnomos, do excesso
de arrecadacao da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas
informagBes do Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentéria (art. 20, § 5°, LRF).
(grifo do MPC)

131. Para o MPC, a diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade
caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal
das contas publicas®.

132. Observou que a irregularidade precisa ser retificada, ante a comprovacao, por

parte da defesa, de que a falta de recursos na fonte 46 foi inferior a apontada no relatdrio

5 Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n2 4/2015- TP. Julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n2 8.176-0/2014.
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preliminar (de R$ 299.605,07 para R$ 26.605,07).

133. Na opinido do 6rgao ministerial, a inconformidade se deu mediante a incorreta
contabilizacdo dos valores, 0 que, a seu ver, reforca a necessidade de recomendacdo ao
Poder Executivo Municipal para que alerte o setor de contabilidade sobre a necessidade de

um rigoroso controle de todas as fontes de recursos.

134. O Parquet salientou que néo sé houve créditos descobertos na fonte 46, fato
admitido pela defesa, como também houve reconhecimento da irregularidade concernente a
fonte 15, ausente de explicacdes neste ponto. E diante do exposto manifestou-se pela
manutencdo da irregularidade e por recomendagcdo ao Legislativo Municipal para que
determine a Prefeitura Municipal que observe o dispositivo constitucional exposto no artigo
167 da Constituicdo Federal c/c o artigo 43, da Lei n°® 4.320/1964, evitando a abertura de

créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.
1.1.2.5. Conclusao do Relator

135. Os créditos adicionais sdo autorizagbes de despesas ndao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento, conforme conceito trazido pelo art. 40 da
Lei n.° 4.320/1964.

136. Portanto, permitem o reforco e a abertura de novas dotagbes para ajustar o

orcamento aos objetivos a serem atingidos pelo Administracéo Publica.

137. A Lein.? 4.320/1964, em seu art. 43, dispde que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serad precedida de exposicao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste art., desde que ndo comprometidos:

| - 0 superdvit financeiro apurado em balanc¢o patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

lll - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacdes orcamentérias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacBes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e 0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste art., o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo prevista e
arealizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
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8§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (sem destaque no original)

138. Ocorre que, ao nos reportarmos ao paragrafo terceiro do artigo 43, da Lei n®
4.320/1964, é preciso observar o contexto de todo o conteudo. Vejamos: Entende-se por
excesso de arrecadacgédo, para os fins deste art., o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se,

ainda, a tendéncia do exercicio.

139. Quando o legislador menciona que a suplementacdo por excesso de
arrecadacdo decorre das diferencas acumuladas més a més e que também deve ser
considerada a tendéncia do exercicio, estamos diante de dois fatos: 1°) um fato conhecido
€ 0 excesso ja contabilizado até o0 momento em que se faz a suplementacado; e 0 2° € um

fato que decorre de uma estimativa com a tendéncia crescente da economia.

140. Essa tendéncia decorre de célculos estatisticos com base na economia, a qual
deve ser analisada na seguinte ordem: primeiro a economia local; 2° a economia estadual e

3° a economia geral do pais.

141. Os departamentos auxiliares da gestdo deverdo efetuar mensalmente a
contabilizacdo das receitas por fonte. Quando isso é feito e num determinado periodo se
constata a necessidade de suplementacdo, € possivel com base na média do que foi
arrecadado, levando-se em consideracao o periodo de doze meses, ter o valor conhecido

do excesso.

142. Por outro lado, quando se busca presumir a tendéncia do exercicio, 0 municipio
ao levar em conta esse fator, deve analisar a matriz econémica do seu territério. Se o que
estd movimentando sua economia tem tendéncia de crescimento, principalmente ao
analisar, primeiro: qual € a projecdo de arrecadacdo de receitas proprias, com base
principalmente no crescimento do setor de servigos e planta urbana; segundo: como esta o
mercado imobiliario da sua planta urbana e também o mercado rural; terceiro: qual € o
possivel crescimento da economia estadual, para poder estimar o valor da quota parte que
recebera do Estado, na participacéo do recolhimento do ICMS e IPVA, quarto: a economia

do pais esta com tendéncia de crescimento.
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143. Se isso estiver ocorrendo, certamente o municipio tera uma melhor
participacdo na arrecadacdo dos impostos da esfera estadual e federal (IR/IPI/ITR, FEX) etc.
Feitas todas essas observacfes, a suplementacdo com base no excesso de arrecadacédo

podera se aproximar da realidade, porém ela nunca seré exata.

144, Outra fonte de observacao que deve ser consultada pelo gestor, € consultar
junto ao Estado de Mato Grosso, se houve alguma lei que tenha sido publicada para

suplementar o orcamento estadual naquele exercicio.

145. Caso se constate lei nesse sentido, € importante extrair do valor da
suplementacdo, qual a fonte que o Estado estd suplementando, e sendo essa
suplementacao originaria do ICMS, ha condi¢bes do municipio fazer um céalculo para saber
qual o valor presumido que podera utilizar para a sua suplementacao, decorrente da quota
parte do ICMS.

146. Por sua vez, os créditos especiais sdo destinados a despesas para as quais
ndo haja dotacdo orcamentaria especifica, conforme previsdo do art. 41, inciso Il da Lei
Federal n.° 4.320/1964.

147. O crédito especial decorre entdo de possiveis anulacbes de dotacdes
orcamentdrias tais como: de pessoal ou material; pode ser de convénios com outros entes
federados; pode ser também de doacbes com fins especificos; pode ser de operacbes de
créditos também com fins especificos. Portanto sdo créditos que criam programas para

atender objetivos ndo previsto no orcamento.

148. Por fim, os créditos extraordinarios sdo destinados a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comocdo interna ou calamidade publica,

consoante dispdem o art. 41, inciso Il da Lei Federal n.° 4.320/1964.

149. Vale ressaltar que a abertura de créditos extraordinarios, decorre da
necessidade de atendimento a fatos imprevisiveis e urgentes, como ocorreu por exemplo —
a pandemia da Covid-19, mas pode ser também em face de intempéries da natureza que
interferem no cotidiano das pessoas, como por exemplo: a queda de uma ponte; a erosao
em ruas ou estradas; destelhamento ou mesmo destruicdo de prédios publicos, enfim, sdo

inumeros fatos que podem decorrer de caso fortuito ou forgca maior.
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150. Fundamental expor que a abertura de um crédito adicional é formalizada por
um Decreto do Executivo, porém, depende de prévia autorizacao legislativa, de acordo com
a Lei Federal n.° 4.320/1964, art. 42.

151. A Unica ressalva se encontra na Constituicdo Federal, no § 8° do art. 165, que
permite que a autorizacdo de criagcdo dos créditos suplementares conste da propria lei
orcamentaria. Neste caso € normal constar na lei orcamentaria, que o Poder Executivo fica
autorizado a abrir créditos suplementares adicionais, até o limite de “x%” sobre a previséao
da LOA. Também pode ser autorizada a criacdo de créditos especiais, caso ja estejam em
andamento as tratativas para a execucao de obras, por exemplo, com recursos que advirao

de convénios ou mesmo de outras fontes.

152. Convém ponderar que para os créditos que dependem de autorizacdo
legislativa, nas hipoteses néo previstas nas leis orcamentarias anuais, o Poder Executivo
deve encaminhar projeto de lei ao Legislativo, e somente apds a aprovacgao e publicacédo da
lei é que sera editado o decreto de abertura do crédito.

153. Quanto aos créditos extraordinarios, a Lei Federal n.° 4.320/1964, art. 44,
dispde que devem ser abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato

conhecimento ao Poder Legislativo.

154, Condizente informar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja

possui posicionamento pacifico acerca do célculo do superdvit financeiro:

“Resolucdo Normativa n.° 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade. Resultado da
execucgao orcamentaria. Apuragao e valoragao. Diretrizes.

1. Resultado da Execucdo Orgamentaria: diferenca entre a receita orcamentaria
executada (arrecadada) no periodo e a despesa orgcamentaria executada
(empenhada) no periodo.

2. Superavit de execugdo orgamentaria: diferenga positiva entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orgamentaria executada no periodo.
3. Déficit de execugao orgcamentaria: diferenca negativa entre a receita orcamentaria
executada no periodo e a despesa orgamentaria executada no periodo.

4. O Resultado de execugao orgamentaria, no final no exercicio, sera sempre apurado
pela despesa empenhada, enquanto que, durante o exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apuragao do Resultado da Execugao Orgcamentaria, também deve-se
considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato gerador ja tenha
ocorrido, mas que nao foi empenhada no exercicio (regime de competéncia), a
exemplo da despesa com pessoal e respectivos encargos ndo empenhados no
exercicio ao qual pertencem.

6. Para fins de apuragao do Resultado da Execugao Orgamentaria, deve-se
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considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit
financeiro apurado no balangco do exercicio anterior utilizado para abertura ou
reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve ser calculado

por fonte ou destinagéo de recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado como fonte
de recursos para despesas compativeis com sua vinculagdo. 64 Esta decisao
também consta do tema “Despesa”. 67 TCE-MT — Consolidagdo de Entendimentos
Técnicos — 112 Edicao

8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio, em analise, ndo
deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execugédo Orgamentaria, contudo
pode configurar fator atenuante da irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio em analise deve ser
calculado por fonte ou destinagio de recursos, uma vez que so6 pode ser considerado
como atenuante do déficit orgamentario quando sua vinculagéo for compativel com
as despesas que deram origem ao déficit.

10.No calculo do Resultado de Execugao Orgcamentaria também deve-se levar em
consideracgao a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja, RPPS que nao
dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadagido seja superior as
despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das receitas e das despesas do RPPS
devem ser expurgados do calculo do Resultado de Execugédo Orgamentaria.

(.

155. Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso também possui

posicionamento pacifico acerca do excesso de arrecadacao:

Resolugcado de Consulta n.° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento. Poderes
Estaduais e 6rgdos autbnomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadacéo.

1. O excesso de arrecadagdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos autbnomos (art. 43, Il, da Lei n.°
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n.° 101/2000).

2. O excesso de arrecadagéao utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a
més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n.° 4.320/64).

3. A legislagao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadagao, o que pode ser
promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuracao e observados os requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacéo deve ser realizado conjuntamente com os
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagéo de
potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais.

5. A apuragao do excesso de arrecadagado com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida
de adequada metodologia de célculo, que leve em consideragdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.
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6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadagdo estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estao se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas. 177 Esta decisdo
também consta do assunto “Contabilidade”. 196 TCE-MT — Consolidagdo de
Entendimentos Técnicos —112 Edigcéo

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagao devem ser autorizados
por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n.°
4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as fungdes
de arrecadar e atualizar a previsado das receitas e de distribui-las aos demais poderes
e 6rgéos autdnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e 6rgaos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de
elaboragao das respectivas propostas orcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 39 art.
134, § 2°) e o direito ao repasse das dotagdes consignadas nos respectivos créditos
orgcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadagéo entre seus poderes e
orgaos autdbnomos de forma proporcional aos respectivos orgamentos, bem como
para regulamentar o prazo e a forma de distribuigdo do excesso, o que pode ser
promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orgamentarias.

10. E obrigatdria a distribuicdo, entre os poderes e érgdos autdénomos, do excesso
de arrecadagao da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas
informacgdes do Relatdrio Resumido da Execug¢ao Or¢camentéria (art. 20, § 5°, LRF).
11. A abertura de crédito adicional ao orgamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o somatério da
receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado no
exercicio anterior.

156. Pois bem, no tocante a matéria meritéria, insta destacar que a propria Secex
entendeu que no sistema de contabilidade, as previsfes orcamentarias devem respeitar as

devidas classificacfes legais.

157. Isso porque, o mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na
previsao orcamentaria, uma vez que o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP (82 edicao, p. 134) estabelece que o codigo de fonte/destinacdo de recursos, exerce
um duplo papel no processo orgamentario, ressalvando que o controle por fonte/destinacao
de recursos contribui para o atendimento do paragrafo unico do art. 8° e art. 50, I, ambos da
LRF, os quais dispdem sobre a vinculacdo de recursos e sua aplicacdo para os fins que

foram previstos.

158. Como nao bastasse, o artigo 11 da Lei n.° 4.320/1964, estabelece que as

NFS 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BPLAM3.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

receitas sao classificadas segundo a categoria econdmica em receitas correntes e receitas
de capital, sendo que no sistema de Contabilidade as receitas sao codificadas em até oito
digitos. E a categoria econbmica esta no primeiro nivel (primeiro digito), assim, toda receita

corrente se inicia com digito 1 e as receitas de capital com o digito 2.

159. Assim se a prefeitura tinha previsdo de receber recursos dos dois blocos
citados em sua defesa — manutencédo e estruturacdo, deveria ter lancado os recursos do
bloco de manutencdo na categoria econémica 1, com a fonte 46, e os do bloco de

estruturacdo, na categoria econémica 2, com a fonte 47.

160. No caso em exame, a prépria defesa reconheceu que as fontes dos recursos

foram contabilizadas incorretamente,

161. Portanto, neste caso € prudente orientar o gestor para que realize um
acompanhamento efetivo dos ingressos financeiros, com o intuito de avaliar se 0s excessos
de arrecadacao estimados mantém a tendéncia ao longo do exercicio, bem como se as
fontes de recursos nas quais foram apurados excessos de arrecadacéo, ja utilizados para

abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

162. O entendimento deste Tribunal de Contas é no sentido de que, a abertura de
créditos adicionais sem saldo, ou com saldo insuficiente na respectiva fonte, € um ato de
carater temerario, haja vista que pode colocar em risco o equilibrio das contas publicas, bem

como pode contribuir para o descontrole dos gastos.

163. Assim, tal conduta ndo constitui apenas falha de natureza formal, mas sim
grave infracdo a norma legal, caso seja constatado que esse fato tenha levado a um
desequilibrio financeiro no encerramento do exercicio. Porém, é de se fazer justica que nao

foi constatado desequilibrio financeiro nas presentes contas.

164. Diante do exposto, apesar de a Secex ter feito observacbes importantes,
entendo que a suplementacdo por excesso de arrecadacdo, quando é feita com base
também na tendéncia do exercicio, ndo pode ser classificada como irregularidade, pois se
trata de previsao de valor a ser arrecadado e ndo de fixagéo de arrecadacgéo. Por isso afasto

a irregularidade.

1.1.3. Irregularidade: FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13.
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5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) O texto da Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2021, nao
destacou o valor do orcamento fiscal e destacou erroneamente o orcamento da
seguridade social, dessa forma ndo atendeu ao preceito legal do art. 165, § 5°, da

CF/88.
1.1.3.1. Analise Preliminar da Secex
165. A Secex analisou a Lei n.° 712/2020 (LOA/2021) e constatou a auséncia de

destaque do orgcamento fiscal. Constatou ainda, que o valor do orgamento da seguridade
social foi destacado incorretamente.

166. De acordo com a unidade técnica, o orcamento total do municipio foi de R$
20.699.450,00 (vinte milhdes, seiscentos e noventa e nove mil, quatrocentos e cinquenta
reais), correspondendo a seguridade social o valor de R$ 11.395.364,70 (onze milhdes,
trezentos e noventa e cinco mil, trezentos e sessenta e quatro reais e setenta centavos),

conforme artigo 5° da LOA.

167. O montante que representou 55% do orcamento total, estaria incorreto, devido
a inclusédo da dotacdo destinada a educagédo no valor mencionado, uma vez que o artigo
195, § 2° da Constituicdo da Republica, prevé a inclusao apenas dos valores destinados a

salde, assisténcia social e previdéncia social.
1.1.3.2. Manifestacao da defesa

168. A defesa ao verificar as falhas formais da Lei Orcamentaria para o exercicio
2021, confirmou que o valor do orcamento fiscal esta disposto no artigo 1° de forma

equivocada, em virtude de erro na digitacao.

169. Ao invés de ter sido destacado o orcamento da seguridade social,
equivocadamente foi digitado FUNDEB. Porém, esse fato, ndo prejudicou a execucao
financeira e orgamentaria do exercicio e nem as atividades do controle social, visto que,
foram disponibilizados os anexos da LOA e o anexo 11, com as informacdes corretas no link

http://138.219.22.2:8079/transparencia/ no portal Transparéncia de Ribeirdozinho.
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170. A defesa registrou que, o Anexo 11 da LOA, demonstra detalhadamente os

valores previstos no Or¢camento da Seguridade Social.

R B P B aa = LARILILE BE LU rdgiba
SEGURIDADE SOCIAL Lei: 71T, Dadac DENTEDR
Codigo Eopamoacan Cotegora Fungaz
03 Asslaténcla Soclal 1.043.430 70
3.1 00.04.00 COMTRATACAD POR TEWPO DETERMINADD 52.205.00
S R R WEHEMENTOES E WAaRNTA0ENS FIHAS - PESS0AL CHIL FR0EET0
31501300 oERIGALOES PATRONAIS 42 84500
308 130 05RCACOES PATRONAIS 2000
1300 14,040 DIARLAS — CRFL 16.0741.25
300000 WATEREL DE CONSIMG . | 5631875
2B E0EE 00 WATEREL. BEW QU SERWCD PAaRs MIETRBUICAD CRATL 2615500
3390 13 ) PFASSACENS E DESPESAS CON LOCOMOCED ERU
3.3 50 35 40 OLITROS SERVICDSDE TERCHROS - PESS04 FISCA 1 53 285 Sl
e i e = OUTROS SERVICDESDE TERCEIROS - PESS04 IURDCA | G0 416 50
3000 0.0 SERVICOS DE TECHDL OO D& IWFORMACSD C CONUNIC 23500
3.3.90.42.00 OUTROS AUKLDS FIRANCERCS A FESSOAS FISICAS 2UED O
4 4505200 EQUPARENTCS E MATERAL PERMANENTE 51.800.00
=] Previddpcia Sockal B35.455.00
11800104 APDSENTADORIAS, RESERVA REMJINERADE E REFORIMA 300 000,00
3.0 0 0] PENSOES DO RFPS 0O WLUTAR 20 e, 00
3150100 WEMZMENTOE E WANTAGENS FIHAS - PESSOAL CRIL 35 MR D)
2o HE T utﬁmauﬂ:&mlmuma RN
1050 1400 DIERAS - TR A 0K
300 20.00 WATEREL DE COMSIMG 20000
SO 8 BT SERVICOS DE CONIULTORIA, 10450 00
3,390 .35.040 OUTROS SERVICDS LE TERCEIRDS - FESSOA FISA 1. 5, HE
13803800 OLMTRNS SERVICDSIDE TERCEIROS - PESS0A ILURDICA BE D 0K
1.2.00.40.00 EERVICOS DE TECHDLOGIA DA FORMACAD E COMNUNIC 1E.0:40,00
1.31.0047.00 ODUDACOLS THELUTARIAL E CONTRIDUTR/ AL 406000
3R IEE00 DEZPESAS DE EXERCICID S ANTERIQRES 1. 0
33505800 COMPENSACCES A0 RGPS B0 e D
4 4905200 FQIIPANENTCS F MATERIEL PERMANENTE 7 W0 0
o Saticke 4 805 153 00
300 0000 CONTRATACED PO TERPD DETERMINADG 2434850
3o H0 1.0 WEHCMEMNTOS E WANTAGENS FliHaS - PESSOAL ChIL 1,571,568 50
S T 0BHGALOES PATRONAE Fo E4 kL)
301813040 NRRINALCOFS PATRONAILS ) . Z 5TH TS
L B B o ) RATEKD PELA PARTCIFACED EW CORSORLD PUBLICO b0 220,00
300400 CONTRATACAD PO TEWPD DETERMINADD 104500
3.3.5014.00 O¥RAS - CIVL 95356 25
3.3.50.30.00 WATEREL DE CONSIAD B2 26425
135032040 WATERIEL. BEW OU SERAACT PARS DETRBEUICAD CRATL 2500
mEn L T QA AR neTa
171. Segundo a defesa, com 0s argumentos expostos, requer 0 saneamento da
irregularidade.
1.1.3.3. Manifestagao da Secex
NFS 28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BPLAM3.




GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

172. A Secex expos que a defesa reconheceu a falha na elaboracdo da LOA e
ressaltou que a LOA, além de nao destacar o valor do orcamento fiscal, destacou
erroneamente o orcamento da seguridade social, incluindo a dotacdo para a educacéo nesse

orcamento.

173. Segundo a Secex, por mais que a defesa tenha alegado que o valor do
orcamento da Seguridade social possa ser obtido nos anexos da lei, na verdade essa lei
precisa ser clara o suficiente para que possa ser entendida a partir da simples leitura e

interpretacao.

174. Nesse sentido, a Lei Complementar Federal n°® 95/1998, a qual dispde sobre a
elaboracao, a redacéo, a alteracdo e a consolidacéo das leis, em seu artigo 11, assevera
que “as disposi¢cdes normativas serao redigidas com clareza, precisdo e ordem logica”, de

modo que ndo se pode admitir que a lei traga algo que fique subentendido.

175. A Secex mencionou também que a auséncia de discrimina¢do do orcamento
representou descumprimento ao disposto no art. 165, 8§ 5°, da CF/1988, que estabelece:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...] 8§ 5° A lei
or¢camentdria anual compreenderé:
| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundac¢fes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;
Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela

vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

176. Observou que € importante que as pecas de planejamento cumpram todos 0s
requisitos legais estabelecidos tanto na Constituicdo Federal como na Lei Complementar n.°
101/2000 - LRF. Considerou ainda, a auséncia de destaque do orcamento fiscal e o destaque
incorreto do orcamento da seguridade social, como motivo relevante para manter a

irregularidade.
177. Por fim, a unidade técnica ressaltou que, embora as contas analisadas sejam

do exercicio de 2021, as pecas de planejamento foram elaboradas no exercicio de 2020, e

o atual gestor era o prefeito do exercicio anterior, o qual foi reeleito no ultimo pleito, sendo
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ele o responséavel pela elaboragdo do orgamento executado no exercicio em analise. Com

iSso manteve a irregularidade.

1.1.3.4. Manifestagcao do Ministério Publico de Contas (MPC)

178. O MPC acompanhou o posicionamento da Secex, haja vista que o0 gestor
reconheceu que o texto da Lei Municipal n® 712/2020 (LOA/2021)® n&o apresentou em
destaque o orcamento fiscal, bem como apresentou valores incorretos referentes a

seguridade social.

Artigo 5° - O Orcamento de Seguridade Social do Municipio,
abrangendo todas as entidades da administracao direta, seus orgaos e fundos,
estima a Receita e Fixa a Despesa em RS 11.395.364,70,00 (onze milhdes e
trezentos e noventa e cinco mil e trezentos e sessenta e quatro reais e setenta

centavos).

08 Assisténcia Social RS 1.043.430,70

10 Salde RS 4.906.183,00

12 Educacéo RS 5.445.751,00

TOTAL RS 11.395.364,70
179. Consoante o Parquet de Contas, a Constituicdo Federal, no art. 165, inciso I

e 8 5° determina que lei de iniciativa do Poder Executivo estabeleca o orcamento anual, o
qual compreenderd os Orcamentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade Social,
abrangendo as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem

como os fundos e fundages instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

180. Sendo assim, sugeriu a manutencdo da irregularidade e que o Poder
Legislativo Municipal determine ao Chefe do Poder Executivo que descreva na LOA os
recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, nos termos
estabelecidos no art. 165, 85°, da CF/88.

1.1.3.5. Conclusao do Relator

6 Documento Digital n® 587/2021, Processo n® 2283/2021
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181. Com efeito, o texto da Lei Orcamentéria Anual do municipio ndo destacou o
valor do orcamento fiscal e destacou erroneamente o orcamento da seguridade social para
o exercicio financeiro de 2021, ndo atendendo ao preceito constitucional, constante do artigo
165, 8§ 5°, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[...]

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

[...]
lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administragcao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoes
instituidos e mantidos pelo poder publico. (sem destaque no original)
182. E necessario destacar, que o orcamento deve ser uno, em virtude da
concepcao orcamentaria do principio da unidade orgcamentaria que € respaldado pelo citado

dispositivo legal supra referenciado.

183. Nesses moldes, os orcamentos de todos os 6rgdos que constituem o setor
publico devem fundamentar-se segundo uma Unica politica orcamentaria, bem como

estruturarem-se uniformemente e ajustarem-se a um método Unico.

184. No caso concreto, o gestor reconheceu que o texto da Lei Municipal n°
712/2020 (LOA/2021) ndo apresentou em destaque o orcamento fiscal, e que por mais que
tenha havido a indicacdo na LOA do orcamento da seguridade social, os valores
mencionados foram incorretos, deixando de cumprir um importante requisito previsto na

Constituicao Federal e em legislacéo especifica (Lei n.° 4.320/1964 e LRF).

185. Além disso, ao analisarmos o valor total do orcamento (exceto Fundeb),
constata-se que o valor da seguridade social mencionado na LOA é de 55% do orcamento
total (20.699.450,00).

186. Como ndo bastasse, foi possivel averiguar que nos anos anteriores a

impropriedade também ocorreu. Isso porque, a LOA é elaborada com base nas informacdes
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do exercicio anterior e ao buscarmos o valor da LOA do exercicio de 20207, ano em que foi
elaborada a lei para o exercicio de 2021, constatou-se uma previsdo orcamentaria no valor
de R$ 19.900.000,00 (exceto Fundeb).

187. Na analise das Leis Orgcamentarias Anuais compreendidas entre 0s exercicios
de 2019 e 2020 (Leis n.°s 653/2018 e 682/2020), o texto das respectivas leis j& vinha

destacando erroneamente os recursos da seguridade social. Vejamos:

Artigo 5° - O Orgamento de Seguridade Social do Municipio,
abrangendo todas as entidades da administragdo direta, seus 6rgdos e fundos,
estima a Receita e Fixa a Despesa em R$ 9.539.020,00 (Nove Milhdes, quinhentos e
trinta e nove mil e vinte reais).

08 Assisténcia Social 1.069.000,00 |
10 Saude 4.543.400,00
12 Educagao 3.926.620,00
TOTAL s

9.539.020,00

Artigo 5° - O Orcamento de Seguridade Social do Municipio,
abrangendo todas as entidades da administracao direta, seus 6rgdos e fundos,
estima a Receita e Fixa a Despesa em RS 9.551.480,00 (Nove Milhdes e
Quinhentos e Cinquenta e Um Mil e Quatrocentos e Oitenta Reais).

08 Assisténcia Social RS 1.060.460,00
10 Salde _ RS 4.404.400,00
12 Educacao RS 4.086.620,00
TOTAL RS 9.551 .480,00

188. Porém, analisando o contexto do artigo 5° das respectivas LOAS e acima
reproduzido, em que se constata a indicacdo de valores para assisténcia social, saude e
educacao, nao pode ser dessa forma, porque esses valores ja devem compor o0 orgamento
total da LOA, pois as despesas da seguridade social estdo atreladas as despesas da propria

previdéncia, seja ela, regime préprio ou regime geral previdenciario.

" Documento Digital n.° 23485-2020 - LOA/2020 - Processo n.° 9.992-9/2020 - Contas Anuais de Governo/2020.
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189. Logo, é fundamental chamar a atencdo do gestor para que na elaboracéo de
seus orcamentos anuais, os confeccione (LOA) de forma compativel com a LDO, observando
a discriminacdo dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, de acordo com o que dispde
o art. 165 da Constituicdo da Republica, e que a persisténcia na conduta relacionada a essa

irregularidade, poderd influenciar na analise das contas do exercicio subsequente.

190. Nessa senda, mantenho a irregularidade com expedicao de recomendacao ao

Poder Legislativo Municipal, conforme dispositivo do voto.

1.1.4. Irregularidade: MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_02.

6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestagdo de contas, informagBes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicéo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolug&o Normativa
TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolug&o Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) A prestacdo de Contas Anuais de Governo ndo foi protocolada dentro do prazo
regulamentar.

1.1.4.1. Analise Preliminar da Secex

191. A Secex informou que o prazo regulamentar para apresentacdo das Contas
Anuais de Governo, referentes ao exercicio de 2021, encerrou-se no dia 18 de abril de 2022,
e a Prefeitura apresentou sua prestacdo de contas no dia 21 de abril de 2022, portanto, com
quatro dias de atraso, conforme relatério do sistema Aplic.

1.1.4.2. Manifestacao da defesa

192. Segundo a defesa, o prazo para envio da prestacdo das Contas Anuais de
Governo (balango consolidado) foi até dia 18/04, considerando o feriado de semana santa,
(Sexta-Feira Santa) 15/04/2022. No entanto, a prefeitura de Ribeirdozinho enviou a
prestacdo de contas no dia 21/04/2022, feriado de Tiradentes, demonstrando a dedicacao

do executivo municipal.

193. Ressaltou que a contabilidade conseguiu fazer a consolidacdo das outras
entidades (camara e previdéncia) de forma mensal, haja vista, que todas possuem 0 mesmo

software, todavia, as referidas contas ja estavam a disposi¢do dos cidadaos na sede da
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Prefeitura desde o dia 11 de fevereiro de 2022, conforme edital publicado no Jornal Oficial
Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, na edicéo de n° 3.918, pagina 795, da

mesma data:

Jornal Oficial Eletronico dos Municipios - Mato Grosso
Associacao Mato-Grossense
dos Municipios - AMM

Aedicao assinada digitaimente de 19 de Agosto de 2022, de nimero 4.050, esta
disponivel.

Todas eclicties I £33 publicacio ests na adicao dois) dials): 11 de Fevereiro de 2022 |

@ Todes publicacdes EDITAL DE PUBLICACAO
REFERENTE AS CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021

Edicoes anteriores «

s L ) Senhor Ronivon Parreira das Neves, Prafeito Municipa! de Ribeirsozinho Estacio de Mato Grosso. em cumprimento a0
Constituig Ce ; nte Teibuna
tado de e adual n® 41 & 5° torna plbiico as Contas do Exerd ceiror

194, A defesa reforcou que, apesar das referidas contas estarem disponiveis desde
o0 més de fevereiro, foram enviadas ao TCE-MT no dia 21/04 pelo fato de terem sido
encontradas inconsisténcias que impediram 0 seu envio, sendo necessario contratar

servigos técnicos terceirizados para dar suporte no envio das cargas.

195. Por fim, ressalvou que os pouquissimos dias de atraso ndo prejudicaram as
analises dos balancos do 6rgdo de Controle Externo, 0 que enseja o saneamento da

irregularidade.
1.1.4.3. Manifestagao da Secex

196. A Secex confirmou a ocorréncia da impropriedade e justificou que as contas
anuais de governo do Municipio de Ribeirdozinho foram protocoladas no Tribunal de Contas

com trés dias de atraso.

197. Aduziu que, por mais que a situacdo possa parecer irrelevante, o Relatério
Técnico deve apresentar a descricéo fiel do contetdo processual e a indicacdo precisa de
todas as ocorréncias e elementos que interessam ao exame da matéria (art. 99 RITCE-MT).

Assim, manteve a irregularidade.
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1.1.4.4. Manifestagdo do Ministério Publico de Contas (MPC)

198. Para o MPC a irregularidade em tela versa sobre o prejuizo ao pleno exercicio
do Controle Externo, de forma que a colocacédo das contas a disposi¢cao dos cidadaos na
Camara Municipal, em que pese sua importancia, em nada afeta ou afasta a irregularidade
de auditoria MCO02.

199. Ressaltou que a ocorréncia de feriados em data préxima ao prazo final de envio
das contas ndo justifica o atraso, porque nao se trata de evento imprevisivel e inesperado,

além de estar previsto em lei federal e do proprio municipio.

200. Assim sendo, entendeu que seria possivel a gestao diligenciar para evitar que
tais eventos prejudicassem os trabalhos de encerramento das contas, diligenciando para

envia-las ao TCE/MT sem atraso.

201. No entendimento do MPC as dificuldades encontradas ndo podem ser motivo
para desencadear o atraso ocorrido, cabendo a gestdo um planejamento adequado para fins
de cumprimento dos prazos para prestacdo de contas perante esta Casa.

202. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a Secex, pugnou pela
manutencdo da irregularidade, com a emissdo de recomendacdo a Camara Municipal de
Ribeirdozinho para que determine ao Poder Executivo Municipal que observe os prazos para
prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com
fundamento no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da

Constituicao Estadual e Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012.
1.1.45. Conclusao do Relator

203. Analisando o descritivo da irregularidade, o que ocorreu foi que o gestor enviou
a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, ap0s o prazo estabelecido no artigo 209 da

Constituicao Estadual o qual assim dispde:

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na propria Prefeitura
e na Camara Municipal, apos divulgagao prevista na Lei Organica Municipal, de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a
legitimidade, nos termos da Lei.
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§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis
dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento
que houver, para emissao do parecer prévio.
204. Dessa forma, como ja acima foi mencionado, as contas do Poder Executivo,
foram prestadas ao Poder Legislativo Municipal, no prazo constitucional, porém, o envio das

contas a este Tribunal de Contas foi efetuado com atraso.

205. Por sua vez, a Resolugdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP determina que a
remessa das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo seja feita
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC,
obedecidos os critérios estabelecidos no Manual de Orientacdo para Remessa de
Documentos ao TCE/MT, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n° 03/2015-TCE/MT-TP.

206. Da andlise do regramento transcrito no artigo 209, verifico que a gestao
municipal de Ribeirdozinho deveria ter encaminhado as informacfes das Contas de Governo
ao TCE/MT até o dia 18/04/2021, mas néo o fez. Com isso, incorreu no atraso de envio que
somou 3 (trés) dias.

207. Contudo, em que pese a irregularidade tenha se caracterizado, a apresentagcao
das contas, mesmo que intempestiva, ainda possibilitou a sua analise pelo TCE e elas seréo
apreciadas pelo Plenério desta Corte de Contas, o que atenua a situacdo e nao enseja a

emissao de parecer prévio contrario.

208. Ademais, no caso concreto, a Secex tem o dever de mencionar os fatos
estéticos e a responsabilidade ndo € do gestor, de modo que cabe a esta Corte de Contas a
possibilidade de orientar a gestdo do municipio para que crie instrumentos legais com a

finalidade de definir as fun¢des de cada colaborador com as devidas responsabilidades.

209. Em situacbes dessa natureza é provavel que o gestor sequer tenha
conhecimento de grande parte da burocracia que envolve a atividade. Assim, na elaboracdo
de seus relatérios, pareceres ou votos, ndo é aconselhavel ao 6rgao de Controle Externo
permitir que sejam inseridas informacgdes inidbneas ou que as responsabilidades atribuidas
nao individualizem a conduta do agente responsavel, considerando os deveres que lhe
competem e as circunstancias em que atua, sob pena da ocorréncia de injusticas que

possam impor aos responsaveis consequéncias juridicas ou morais danosas.

NFS 36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BPLAM3.



GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

210. Sendo assim, em que pese 0 apontamento irregular, ndo vejo como
responsabilizar o prefeito por essa irregularidade pois, em verdade, ocorreram falhas
operacionais sobre tarefas que ndo sado de sua competéncia, mas de colaboradores que
exercem funcdes especificas e acessoérias a gestdo, sendo que os fatos podem até ter

ocorrido por motivo de forgca maior.

211. Porém, como ja afirmei em tdépico anterior, o trabalho operacional ndo é
executado pelo gestor (Prefeito). Essas tarefas operacionais sao designadas para
colaboradores da gestao e € necessario que o apontamento seja destinado aqueles que tém
a obrigacéo de alimentar os sistemas informativos. Embora a Secex, no dever de mencionar
os fatos estaticos, ou seja, da forma como ocorreram, o fez, e a irregularidade existiu, mas

ndo é da responsabilidade do gestor.

212. Neste caso, resta apenas a possibilidade de orientar a gestdo do municipio,
para que crie instrumentos legais com a finalidade de definir as fun¢des de cada colaborador

com as devidas responsabilidades.

213. Porém, apesar de todas as irregularidades acima, entendo que o gestor sequer
tem conhecimento de grande parte da burocracia que envolve a atividade meio, para
informar os fatos da atividade fim. Apesar da responsabilidade que sempre pesa as costas
do gestor, é necessério que sejam analisadas as normas da Lei Organica do municipio, para

gue possam ser constatadas, quais sao as atividades inerentes ao cargo de Prefeito (a).

214, Muito embora o parecer prévio ndo envolva um julgamento sobre as contas
anuais e nao estabeleca nenhuma sancdo ao responsavel, por ordem constitucional a
emissado de parecer prévio pelo Tribunal de Contas sera submetido ao Poder Legislativo,
orgao competente para julgar as contas anuais do gestor do Poder Executivo, e que somente

deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros daquele poder.

215. Assim, na elaboracdo de seus relatorios, pareceres ou votos, ndo €
aconselhavel ao orgao de Controle Externo permitir que sejam inseridas informacdes

inidbneas ou atribuida a responsabilidade sem a individualizacdo da conduta do agente

NFS 37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BPLAM3.



GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

responsavel, considerando os deveres que lhe competem e as circunstancias em que
atua, sob pena de cometer injusticas que possam impor aos responsaveis, consequéncias

juridicas ou morais danosas.

216. No ambito da responsabilizacéo, este Tribunal de Contas utiliza as normas e
doutrinas do direito administrativo sancionador e que estabelecem a responsabilizacao
subjetiva. No caso do ato ilicito administrativo sédo indispensaveis a sua configuracdo, a
pratica de ato ilicito ou irregular, como elemento subjetivo da acdo e a existéncia do nexo de

causalidade entre a agdo ou omissao do responsavel para o resultado apurado.

217. Sobre 0 caso, a Lei n.° 13.655/2018 que trata da Lei de Introducéo do Direito
Brasileiro (LINDB), trouxe uma série de alteracfes e requisitos para a responsabilizacéo dos
gestores publicos, tais como: a natureza e a gravidade da infracdo cometida; os danos que
dela provierem para a administracdo publica; as circunstancias agravantes ou atenuantes e
0s antecedentes do agente. E, ainda, o agente publico respondera pessoalmente por suas

decisfes e atos tidos como irregulares, ou ilegais, em caso de culpa, dolo ou erro grosseiro.

218. Por seu turno, no caso da responsabilidade juridica, o agente somente
respondera caso sua conduta seja antijuridica. Para tanto € necessaria a andlise da acao ou
da omissao do gestor, exigindo do julgador uma andlise do nexo causal, entre a conduta do

responsavel e o resultado tido por irregular.

219. No caso especifico do processo de contas de governo, a Resolu¢do Normativa
n.° 01/2019, que dispde sobre a apreciacdo das contas anuais de governo, prestadas por
gestores publicos (ordenadores de despesas), estabelece em seu artigo 2°, que as contas

representam o exercicio das funcdes politicas dos governantes. Vejamos:

Art. 2° As contas anuais de governo representam o exercicio das fungbes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informagdes
que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizagdo, a
direcdo, a execugdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes,
orgaos, fundos e entidades da administracdo indireta integrantes de cada
ente federado.

220. Ainda, o inciso lll, do 8§ 1° do artigo 3°, da citada resolucao, dispbe que o
parecer prévio manifestara sobre a adequacéo das demonstracdes contabeis, nos seguintes

termos:
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Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos
Poderes Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas
dos respectivos governantes.

§1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre
as seguintes matérias:

1(...);

Il -— Adequacao e aderéncias das Demonstragées Contabeis
apresentadas na prestagcdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administragao
Publica; (grifei).
221. Nesse caso, toda vez que a Secex se depara com um fato contabil contrério as
normas e aos principios fundamentais da contabilidade publica, ela aponta como

irregularidade, atribuindo-a ao gestor responsavel pelas contas anuais.

222. Contudo, na analise do nexo de causalidade entre a conduta do gestor e o fato
contabil tido por irregular, chega-se a concluséo, que a responsabilidade individual ndo é da
gestora e sim do contador responsavel. Neste caso, ainda assim este Tribunal tem reiteradas
decisbes em parecer prévio, que mantém a irregularidade, até porque de regra, a
irregularidade contabil é considerada como grave, embora, ndo enseja a emisséo de parecer

prévio contrario.

223. Porém, ndo parece ser esta a decisdo juridica correta. Isso porque, em
qualquer outro processo de controle externo, quando uma irregularidade é
atribuida a pessoa que ndo é o responsavel pelo fato, em regra, se decide em sede de
preliminar, pela exclusdo da responsabilizacdo em razdo da auséncia de nexo de

causalidade entre a conduta e o fato tido por irregular.

224, No caso das contas de governo entendo que as informacgdes contabeis devem
ser tratadas no relatorio técnico como um fato contabil, espelhando todas as informacgdes
relevantes para a fiscalizagéo contabil, financeira e orcamentéaria do ente, ressalvando o fato
de que os erros contabeis serdo tratados em procedimento préprio de Representacdo de
Natureza Interna, caso seja economicamente viavel, para apuracdo da responsabilidade e
penalizacdo no ambito do controle externo, bem como, pelo encaminhamento das

informacgdes ao conselho de classe, 6rgdo competente para apuragao da falta funcional e ao
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Ministério Publico Estadual em casos de indicios de crime, falsidade ideoldgica ou atos de

improbidade administrativa que decorrem de registros contabeis fraudulentos.

225. Porém, essa responsabilizagao deve ser atribuida também aos outros “atores”
que no exercicio de suas funcbes, sdo causadores de irregularidades, tanto sejam elas por
acao ou omissao, tais como: controladores internos, presidentes de comissoes de licitacdes,

pregoeiros, fiscais de contrato, responsaveis por informacdes do Aplic e outros.

226. Portanto, como orientacdo, é recomendavel que o0s gestores publicos,
elaborem instrumentos legais (leis), atribuindo responsabilidades a todos que atuam nos
departamentos e que executem tarefas operacionais, sejam elas por designacgéo, dever de
oficio, nomeacédo, ou ainda, quando delegadas, para que dessa forma, possam ser

responsabilizados.
2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacgao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB

227. O municipio aplicou na manutencédo e desenvolvimento do ensino o montante
de R$ 4.393.398,71 (quatro milhdes, trezentos e noventa e trés mil, trezentos e noventa e
oito reais e setenta e um centavos), correspondente a 24,90% (vinte e quatro inteiros e
noventa centésimos percentuais) da receita base de R$ 17.641.245,10 (dezessete milhdes,

seiscentos e quarenta e um mil, duzentos e quarenta e cinco reais e dez centavos).

228. O municipio ndo cumpriu o limite minimo estabelecido no art. 212 da CF/1988.
No entanto, o gestor estd amparado pelo artigo 119 dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCTS), que excluiu a responsabilizacdo dos agentes publicos,
pelo descumprimento do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal/1988,

exclusivamente para os exercicios financeiros de 2020 e 2021.

229. Comparando o exercicio de 2021 (24,90%) com o anterior, verifico que houve
reducdo do percentual aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino, que
correspondeu a 25,39% (vinte e cinco inteiros e trinta e nove centésimos percentuais) em
2020.
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HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2017 2018 2019 2020 201
icado - . . : . .
licado - % 30,21% 30,17% 25,99% 25,39% 24,90%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengfo e desenvolvimento do ensino) - art 212,CF OBS: Quando ndo
detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas

(exercicios anteriores).

230. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o municipio
arrecadou R$ 2.240.392,83 (dois milhdes, duzentos e quarenta mil, trezentos e noventa e

dois reais e oitenta e trés centavos), e ndo houve rendimentos sobre aplicacdes financeiras.

231. Foi destinado o valor de R$ 1.633.080,17 (um milh&o, seiscentos e trinta e trés
mil, oitenta reais e dezessete centavos) a remuneracao e valorizagdo dos profissionais do
magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia correspondente a 72,89% (setenta
e dois inteiros e oitenta e nove centésimos percentuais) da receita do referido Fundo. Desse
modo, 0 municipio obedeceu ao limite minimo de 70% (setenta por cento), conforme
estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda constitucional n.° 108, de
26/8/20208) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020°.

8 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituigdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo béasica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - proporc¢éo néo inferior

a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, observado, em relagao
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de

capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

9 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio. § 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se: (Transformado em § 1° pela Lei n.° 14.276, de 2021) | - remuneracgéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagéo

basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungado, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes; |l — profissionais da educagé&o
béasica: docentes, profissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de diregdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspecéo, supervisdo, orientagdo educacional, coordenacéo e assessoramento pedagdgico, e profissionais de funcdes de

apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacgéo basica; (Redacdo dada pela Lei n.°

14.276, de 2021). |lI - efetivo exercicio: a atuacé@o efetiva no desempenho das atividades dos profissionais referidos no inciso Il deste

paragrafo associada a regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o remunera, nao
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232. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacéo da Uniéo.

233. Da analise comparativa com o exercicio anterior, constato que o municipio
diminuiu percentualmente a aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual
aplicado em 2020 foi de 76,64% (setenta e seis inteiros e sessenta e quatro centésimos

percentuais).

HISTORICO - Remuneragiio dos Profissionais da Educagéio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2017 2018 2019 2020 201
Aplicado - % 71,96% 74,74% 66.42% 76,64% 72,89%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracéo e valorizagéo dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).

0BS: Quando néo detectada a informago no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrics técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas
de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicagdo é de 70%

2.2. Saude

234. Nas acdes e servicos publicos de saude, o municipio aplicou R$ 4.191.694,87
(quatro milhdes, cento e noventa e um mil, seiscentos e noventa e quatro reais e oitenta e
sete centavos), correspondente a 24,79% (vinte e quatro inteiros e setenta e nove
centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 16.907.590,49 (dezesseis milhdes,
novecentos e sete mil, quinhentos e noventa reais e quarenta e nove centavos). Portanto, o
municipio cumpriu o limite minimo de 15% dos recursos oriundos da arrecadacdo dos
impostos, inclusive as provenientes de transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158
e 159, da Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

235. Da andlise comparativa com 0 exercicio anterior, noto que o municipio
aumentou o percentual relacionado as ac¢des e servigos publicos de saude, uma vez que, no

exercicio de 2020, aplicou 21,40% (vinte e um inteiros e quarenta centésimos percentuais)

descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com dénus para o empregador que ndo impliquem rompimento
da relacéo juridica existente. § 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo
exercicio, poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagéo, abono, aumento de salario, atualizag&o ou correcao
salarial. (Incluido pela Lei n.° 14.276, de 2021).
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da receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 26,54% 33,29% 24 45% 21,40% 2479%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servigos plblicos de salde - APLIC). OBS: Quando ndoc detectada a
informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govermno ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
236. Na despesa com pessoal do Poder Executivo, o municipio aplicou

R$ 9.117.715,46 (nove milhdes, cento e dezessete mil, setecentos e quinze reais e quarenta
e seis centavos), correspondentes a 42,16% (quarenta e dois inteiros e dezesseis
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$ 21.625.790,79
(vinte e um milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil, setecentos e noventa reais e setenta e
nove centavos), inferior ao limite de alerta (48,6%) estabelecido na Lei Complementar n.°
101/2000. Assim, nao alcancou o limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento)

estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da mesma lei.
2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

237. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo, foi aplicado R$
616.760,80 (seiscentos e dezesseis mil, setecentos e sessenta reais e oitenta centavos),
valor correspondente a 2,85% (dois inteiros e oitenta e cinco centésimos percentuais) da

RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20, I, alinea “a”,

da LRF.
2.3.3. Despesa Total com Pessoal
238. A despesa total com pessoal do municipio somou R$ 9.734.476,26 (nove

milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e setenta e seis reais e vinte e seis
centavos), montante correspondente a 45,01% (quarenta e cinco inteiros e um centésimo
percentual) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no
art. 19, lll, da LRF.
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239. Observa-se a seguir, a série histérica de percentuais dos gastos com pessoal
do Poder Executivo e Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo

2017/2021:

LIMITES COM PESSOAL -LRF

2017 2018 2019 2020 2021

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo
Aplicado - % 50,83% 50,78% 54 79% 48,52% 42 16%

Limite maximo Fixado -
Poder legislativo
Aplicado - % 4.01% 3,57% 3,78% 3,42% 2.85%

Limite maximo Fixado -
Municipio

Aplicado - % 54 84% 54 35% 58,57% 51,94% 45,01%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuracdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada a
informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores).
2.4. Repasses ao Legislativo
240. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentaria Anual e os créditos

adicionais, o valor do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2021 foi de R$
889.360,07 (oitocentos e oitenta e nove mil, trezentos e sessenta reais e sete centavos),
correspondente a 7,01% (sete inteiros e um centésimo percentual), da receita base de
12.671.299,91 (doze milhdes, seiscentos e setenta e um mil, duzentos e noventa e nove

reais e noventa e um centavos).

241. No entanto, a Camara Municipal devolveu aos cofres da prefeitura o valor
correspondente a R$ 48.458,67 (quarenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e
sessenta e sete centavos) que € exatamente a diferenca entre o valor repassado (R$
889.360,07) e o valor gasto (R$ 840.901,40), o que por sua vez representa o percentual de

5,76%. Portanto, inferior ao limite maximo permitido constitucionalmente.
2.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais

O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados:

OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
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~ Minimo de 25% da receita
Manutencao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . P ! 24,90%
. compreendida a proveniente
Ensino .
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracédo do pela EC n.° 108, de Minimo de 70% dos Recursos 72 89%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lei do Fundeb D
n.° 14.113/2020.
CF/1988: art. 77, 111, do Ato Minimo de 15% da receita de
AcBes e Servicos de das Disposi¢fes impostos referentes ao art.
¢ Satde ¢ Constitucionais Transitérias 156 e dos recursos de que 24,79%
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, |,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com LRF: art. 19, Il Méximo de 60% sobre a RCL 45,01%
Pessoal do Municipio
D P | L.
espesade Pessoal | | oe o 20,1l alinea b’ | Maximo de 54% sobre a RCL 42,16%
do Poder Executivo
Despesade Pessoal | | pr. ot 90, 111, alinea “a | Méximo de 6% sobre a RCL 2,85%
do Poder Legislativo
Avi 0,
Repassgs aq Poder CE/1988: art. 29-A Maximo d(_a 7% sobre a 7.01%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
3. DESEMPENHO FISCAL
242. A arrecadacdao das receitas orgcamentarias foi de R$ 22.732.547,83 (vinte e dois

milhdes, setecentos e trinta e dois mil, quinhentos e quarenta e sete reais e oitenta e trés
centavos), exceto a intraorgamentaria, no valor de R$ 1.249.330,78 (um milh&o, duzentos e
qguarenta e nove mil, trezentos e trinta reais e setenta e oito centavos). Os dados da série
histérica demonstram um aumento de arrecadacdo de R$ 4.455.564,53 (quatro milhdes,
guatrocentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e
trés centavos), uma vez que a arrecadacdo em 2020 foi de R$ 18.276.983,30 (dezoito
milhdes, duzentos e setenta e seis mil, novecentos e oitenta e trés reais e trinta centavos).

QOrigens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021

RECEITA LiQuIDA

R$ 15.257.029,59 R$ 15.835.020,69 R$ 16.390.136,16 R$ 18.276.983,30, RS$ 22.732.547.83
(Exceto Intra)

Receita Corrente

ntra tani R$ 899.339,62 RS 9?’6.09?,58' R$ 905.094,88 R$ 1.105.954,51 R$ 1.249.330,7¢|
[Intracrcamentaria

243. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 1.406.641,04 (um milh&o,
quatrocentos e seis mil, seiscentos e quarenta e um reais e quatro centavos), atingindo o

percentual de apenas 5,57% (cinco inteiros e cinquenta e sete centésimos percentuais) da
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receita corrente total do municipio, j& descontada a contribuicdo ao Fundeb.

244,

crescimento das receitas tributarias no importe de R$ 599.313,13 (quinhentos e noventa e

Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um

nove mil, trezentos e treze reais e treze centavos), ja que a arrecadacdo em 2020 foi de R$
807.327,91 (oitocentos e sete mil, trezentos e vinte e sete reais e noventa e um centavos).

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021

Receita Tributaria

Propria R$ 992 288 42 R$ 1.639.679,76 R$ 902.134 03 R$ 807.327 91 R$ 1.406 641,04
245. Entre as receitas que compfdem as receitas tributarias, verifico que o valor

correspondente a divida ativa foi de R$ 63.695,09 (sessenta e trés mil, seiscentos e noventa
e cinco reais e nove centavos), 0 que representou 4,52% (quatro inteiros e cinquenta e dois

centésimos percentuais) da receita propria arrecadada (R$1.406.641,04).

246.

(setenta e dois mil e quinhentos reais), o valor arrecadado € inferior ao valor previsto em

Considerando o valor previsto da receita de divida ativa de R$ 72.500,00

13,82% (treze inteiros e oitenta e dois centésimos percentuais). Por sua vez, considerando
o valor inicialmente previsto, constata-se que o gestor cumpriu o disposto no art. 11, da Lei

Complementar n.° 101/2000, referente a previsao de arrecadacgéo da receita publica.

Receita Tributaria Propria Previsio Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada

| - Impostos RS 734.352,50 RS 1.225.204,29 87,10%
IPTU RS 155.100,00 RS 156.894,50 11,15%

IRRF RS 116.741,50 R$ 354.256.25 25,18%

ISSQN RS 414.500,00 R$ 592.124,19 42,00%

ITBI R$ 48.011,00 RS 121.929.26 8,66%

|i1 - Taxas (Principal) R$ 74.700,00 RS 96.829,38 6,88%
I;'F',r'"i?:;;b”igéo de Melhoria R$ 12.700,00 R$ 900,00 0,06%
;ﬁ;ﬁg;’:gs € Juros de Mora R$ 27.250,00 R$ 3.265,29 0,23%
V - Divida Ativa R$ 72.500,00 R$ 63.695,09 452%
:L;’:}““as € Juros de Mora (Div. R$ 20.750,00 R$ 16.746,99 1,19%

TOTAL RS 942.252,50 R$ 1.406.641,04

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria (a partir de 2018).

247. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
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22.229.265,79) com a despesa realizada ajustada (R$ 19.757.014,38), o municipio
apresentou superavit orgamentario de R$ 2.472.251,41 (dois milhdes, quatrocentos e

setenta e dois mil, duzentos e cinquenta e um reais e quarenta e um centavos).

248. Porém, o municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante de R$
33.022,56 (trinta e trés mil, vinte e dois reais e cinquenta e seis centavos), correspondente
a 18,91% (dezoito inteiros e noventa e um centésimos percentuais), visto que o saldo
referente aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte foi de R$ 207.633,30
(duzentos e sete mil, seiscentos e trinta e trés reais e trinta centavos), enquanto o saldo do
exercicio de 2020 era de R$ 174.610,74 (cento e setenta e quatro mil, seiscentos e dez reais
e setenta e quatro centavos).

249. Demonstrou ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 4.416.731,95 (quatro milhdes,
quatrocentos e dezesseis mil, setecentos e trinta e um reais e noventa e cinco centavos) de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria).

250. Quanto aos restos a pagar nao processados inscritos para o exercicio seguinte,
totalizaram R$ 1.397,64 (um mil, trezentos e noventa e sete reais e sessenta e quatro
centavos) e na modalidade processados foram no valor de R$ 178.309,37 (cento e setenta

e oito mil, trezentos e nove reais e trinta e sete centavos).

I PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS I
DESPESAS ORCAMENTARIAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA)
INVESTIMENTOS R$ 2.261.666,03
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 11,02%

R$ 20.519.117,09

Fonte: Documento Digital n.° 175905/2022. Fls. 27/28.

251. Quanto aos investimentos, foi aplicado o valor de R$ 2.261.666,03 (dois
milhdes, duzentos e sessenta e um mil, seiscentos e sessenta e seis reais e trés centavos),
0 que corresponde a 11,02% (onze inteiros e dois centésimos percentuais) do total das

despesas executadas.
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4 INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IGFM) TCE/MT

252. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2021:

(...) os indices apresentados neste relatorio para os exercicios anteriores
podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatdrios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido
a correcao dos dados que consideraram os dados do Aplic sem a devida
atualizagdo apds apontamentos feitos durante as analises das contas anuais.
Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em analise (2021) nao sera
apresentado neste relatoério devido a impossibilidade de consolidagdo dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, podendo
existir alteragdes nos indices nas fases de instrucdo e analise das
manifestacoes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora a
série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”

IGFM -
IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.

EXMEISi E:;:::: de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORG. RPPS (ST Ranking
2016 0,84 0,69 1,00 0,74 0,00 1,00 0,75 17
2017 0,53 0,27 1,00 0,31 0,00 0,82 0,50 89
2018 0,80 0,07 1,00 0,33 0,00 0,59 0,50 93
2019 0,42 0,45 1,00 0,41 0,00 0,37 0,49 113
2020 0,33 0,40 1,00 0,29 0,00 0,37 0,44 125

Site TCE/MT > Espaco do Cidaddo > IGFM TCE/MT

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fls.7/8.

5 DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

253. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude, obedecendo o
percentual minimo constitucional. Com relagao a educagao, houve descumprimento
do disposto no caput do art. 212 da Constituigao Federal/1988. Entretanto, ndo houve
apontamento de irregularidade, uma vez que o gestor estd amparado pelo artigo 119
dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCTs), que vedou a
responsabilizacado dos agentes publicos, pelo descumprimento do disposto no caput
do art. 212 da Constituicdo Federal/1988, exclusivamente, para os exercicios
financeiros de 2020 e 2021, sendo que esse valor devera ser compensado até o
exercicio de 2023.

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;
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d) as despesas com pessoal do Poder Executivo ficaram abaixo do limite de alerta
(48,6%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. Assim, foi assegurado o cumprimento do limite maximo de 54% (cinquenta e
quatro por cento) estabelecido no art. 20, I, alinea “b”, da mesma lei.

254, Feitas essas consideracfes e tendo em vista o conjunto dos elementos

presentes nas contas, profiro o meu voto.

lll.  DISPOSITIVO DO VOTO

255. Diante do exposto, acolho os Pareceres Ministeriais n.°s 4.997/2022 e
5.810/2022, ambos de autoria do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida
Brito Junior, e tendo em vista o que dispde o art. 31 da CF/1988, o art. 210 da Constituicao
Estadual, I; o art. 1° e 0 art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, combinado com o
artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas RI-TCE/MT, aprovado pela
Resolucdo Normativa n.° 16/2021, voto pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Ribeirdozinho, exercicio de
2021, sob a gestdo da Sr. Ronivon Parreira das Neves, Prefeito Municipal.

256. Voto ainda, recomendando ao Poder Legislativo Municipal para que, no
julgamento das presentes contas anuais, determine a Chefe do respectivo Poder Executivo

que:

a) proceda os repasses ao Poder Legislativo de acordo com art. 29-A, § 2°, da
Constituicdo Federal,

b) destaque o valor do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social de
forma discriminada na elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual, em consonancia
com o disposto nos arts. 165 e § 5° a 167 da Constituicdo Federal/1988;

C) cumpra o prazo de envio de prestagédo de contas, informac¢des e documentos
obrigatérios ao TCE-MT, em cumprimento ao disposto no art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal, art. 209 da Constituicdo Estadual; art. 3° da
Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; Resolu¢cdo Normativa TCE n°® 01/2009;
Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; arts. 185 a 188 da Resolugéo Normativa
TCE n° 16/2021).

257. Ressalto que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no exame

de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
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0s atos e fatos registrados até 31/12/2021, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

258. Por fim, submeto a apreciacéo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio

anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do

Estado.
259. E como voto.
Cuiaba, 20 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)°

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugéo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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