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1. INTRODUCAO

Conforme Oficio n° 281/GAB/DN de 11/07/2022 (Control-P), o Senhor OSMAR ANTONIO
MOREIRA, Prefeito Municipal de PARANAITA — MT, no exercicio de 2021, foi citado a prestar esclarecimentos sobre
as irregularidades apontadas no relatorio técnico de andlise das contas anuais de governo do municipio.

2. ANALISE DA DEFESA

A defesa do Gestor foi enviada a este Tribunal em 02/08/2022, protocolo n° 148776/2022 - TCE/MT,
por meio do documento n°® 172365, de 03/08/2022.

Feitas essas observacdes preliminares, passa-se a analisar as argumentagfes e documentos
apresentados.

OSMAR ANTONIO MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N&o- destinacdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, XllI, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1 ) O percentual de 65,46% destinado ao pagamento da remuneracdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio ndo assegurou o cumprimento do percentual minimo de 70% (setenta por
cento) conforme determina o inciso XI da Emenda Constitucional n® 108, de 26/08/2020. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O valor aplicado com recursos da fonte 18, a receita base e o percentual apurado, estdo demonstrados no Quadro
7.8 - Indicadores do FUNDEB.
A relagdo de despesas empenhadas na fonte 18 consta no Apéndice L.

Manifestacéo da defesa:

A defesa discorda deste apontamento e afirma a aplicabilidade do percentual de 70,28% no
FUNDEB no exercicio de 2021. Para comprovar encaminham anexos, citacdes e links.

Destaca que o atraso da correta aplicabilidade quanto ao remanejamento dos profissionais que
deveriam ser alocados junto ao 70%, pela Lei n°® 14.113, de 25/12/2020 e transcreve o inciso |, paragrafo Unico do
artigo 26 da Lei 14.113/2020 (pag. 3 e 4 doc. 172366/2022).

Alega que devido as alteracdes legislativas e a insuficiéncia de informagfes sobre o assunto no
periodo, ocasionou certa inseguranca na decisdo de quais servidores se enquadrariam no Fundeb 70%. Segundo o
Gestor as dividas foram sanadas apenas em 02 de novembro de 2021 quando o FNDE pacificou os entendimentos e
divulgou as perguntas e respostas sobre o Novo Fundeb. O Link do documento consta a fl. 04 doc. 172366/2022.
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Afirma que por conta da inseguranca da administracdo municipal na interpretacdo da Lei n°
14113/2020, vérios profissionais da educacdo que deveriam estar enquadrados no FUNDEB 70% receberam
erroneamente a titulo dos 30% desde a vigéncia da Lei do Nova FUNDEB, a partir de 1° de janeiro de 2021.

Por conseguinte, os profissionais da educacdo que deveriam estar enquadrados nos 70% foram
contabilizados e pagos na fonte dos 30% no decorrer do exercicio de 2021, ocasionando o ndo atingimento do indice
do 70%. Para comprovar foram apurados os nomes dos cargos, além dos valores pagos aos profissionais da
educacao a titulo do FUNDEB 30% que deveriam ser alocados ndo FUNDEB 70% desde a vigéncia da Lei do Novo
FUNDEB, em 01/01/2020 (leia-se 01/01/2021).

A remuneracdo destes profissionais alcancou o montante de R$ 624.602,36, conforme
demonstrado a fl. 04 doc. 172366/2022, e imagem a seguir:

DESPESAS PAGAS NO 30% QUE

DEVERIAM ESTAR NO 70%

DESPESAS TOTAL

ENSINO FUNDAMENTAL 30% 361 R$ 522.126,37
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS R$ 439.753,97
OBRIGAGCOES PATRONAIS - RPPS R$ 82.372,40
ENSINO INFANTIL 30% 365 R$ 102.475,99

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS RS 86.297,58
OBRIGACOES PATRONAIS - RPPS RS 16.178,41
TOTAL GASTO NO MES R$ 624.602,36

Informa o Gestor que os valores demonstrados foram apurados juntamente com o Departamento de
Recursos Humanos, Contabilidade e Controladoria Interna do Municipio, no qual computou todos os profissionais da
educacdo que deveriam estar lotados no Fundeb 70%, e receberam com os recursos do 30% desde o inicio da
vigéncia da nova lei do Fundeb, Lei Federal n° 14.113 de 25 de dezembro de 2020. Os dados deste levantamento
constam do Documento 01 fls. 12 a 97 doc. digital n® 172366/2022.

A defesa reconhece o montante de R$ 624.602,36 como gasto junto aos 70%, e apresenta planilha
das despesas do FUNDEB 2021, fl. 05 doc. digital n°® 172366/2022 e imagem a seguir.
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PLANILHA DE DESPESAS DO FUNDEB - 2021

TRANSFERENCIA DO FUNDEB RS 12.631.833,38
RENDIMENTOS DE APLICACED R B7.680,49
[TRANSFERENCIA DO FUNDEB | R$ 12.719.513,87 |
FUNDEB 70%

TOTAL A SER GASTO 70% | RS 8.903.859,71

DESPESAS TOTAL

ENSINO FUNDAMENTAL 70% 361 RS 5.997.298,30
CONTRATACAD POR TEMPO DETERMINADO RS 71535615
VENCIVMENTOS E VANTAGENS FIXAS RS 440133056
DBRIGACOES PATRONAIS - INSS RS 15534928
DBRIGACOES PATRONAIS - RPPS RS 72526231
INDENIZACOES E RESTITUICGES TRABALHISTAS RS E

ENSINO INFANTIL 70% 365 R$ 2.37.644,75

CONTRATACAD POR TEMPO DETERMINADO RS 17305694
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS RS 1.79B.467 .83
OBRIGACOES PATRONAIS - INSS RS 42.059.97
DBRIGACOES PATRONAIS - RPPS RS 304.057,91
INDENIZACBES E RESTITUICGES TRABALHISTAS RS E

EDUCAGAD ESPECIAL 70% 366 R$
CONTRATACAD POR TEMPO DETERMINADO RS
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS RS
OBRIGACOES PATRONAIS - RPPS RS -
TOTAL GASTO NO MES RS 5.314.943,05
% APLICADD 65,37%
SUPERAVIT/IDERCIT RS {588.716,66)
Valor Pago com Superavit RS =
TOTAL DO EXERCICIO RS 8.314.943,05
(+) PROFISSIONAIS QUE DEVERIAM ESTAR LOTADOS RS 624.602.36
NO 70% (Fonte 118) E FORAM PAGOS NO 30% (Fonte D
APLICACAO TOTAL DO FUNDEB 70% R$ 8.939.545.41
% APLICADO 70,28%
SUPERAVIT/DEFICIT RS 35.885.70

Conforme planilha apresentada pela defesa, o municipio de Paranaita cumpriu com o limite de
investimento estabelecido pelo art. 26, da Lei Federal n® 14113, de 25/12/2020, que regulamentou o novo FUNDEB,
aplicando 0,28% acima do limite fixado.

Afirma o Gestor que o reconhecimento do montante de R$ 624.602,36 esta em consonancia com
orientacdo do FNDE concedida pelo profissional Leomir Aradjo em live realizada na data de 08/12/2021, disponivel
no canal do youtube cujo link esta demonstrado a fl. 6 doc. digital n® 172366/2022. Para comprovacgédo dos valores
anexa 0 Documento 02 - Planilha de Controle da aplicacao dos recursos do FUNDEB de cada més do exercicio de
2021, afl. 99 doc. digital n® 172366/2022.

Analise da defesa:
® Breve contextualizacéo legal

Nas ArgumentacOes apresentadas ficou evidente que até determinado periodo a administragdo
municipal estava com duvida sobre a aplicabilidade dos recursos do FUNDEB dentro do minimo necessério de 70%
estabelecido pela Lei 14113, de 25/12/2020.
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Pois bem, necessério se faz contextualizar o processo criagao e evolugdo do Fundeb.

- O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006.

Recentemente o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), ficou estabelecido no art. 212-A da Constituicdo Federal (alterado pela
Emenda Constitucional 108/2020) e regulamentado pela Lei n°® 14.113/2020 e pelo Decreto n° 10.656/2021.

O artigo 212-A da Const. Federal define que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as
seguintes disposi¢8es: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020). O inciso | deste artigo estabeleceu
que a distribuicdo dos recursos é de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios sdo
asseguradas mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza
contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020).

A Emenda Constitucional n® 108, de 26/08/2020 alterou a Constituicdo Federal para estabelecer
critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS), para
disciplinar a disponibilizacdo de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do planejamento na ordem social
e para dispor sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacgdo (Fundeb); altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias; e da outras
providéncias.

O inciso Xl do artigo 1° desta Emenda definiu que proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento)
de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do
caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio. O que
antes era 60% passou a ser 70%.

- A Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamentou o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de que trata o art.
212-A da Constituicdo Federal; revogou os dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras
providéncias. Esta Lei passou a vigorar a partir de 01/01/2021.

- O Decreto n° 10.656, de 22/03/2021 regulamentou a Lei n° 14.113, de 25/12/2020 que dispde
sobre o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo, revogou na integra o Decreto n° 6253/2007.

- A Lei n® 14.276, de 27/12/2021 alterou a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
regulamentava o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais

da Educacéo (Fundeb).

- Por derradeiro este Tribunal de Contas, em 14/12/2021, emitiu a Resolu¢cdo de Consulta n°
18/2021, em resposta a Consulta de interesse da Camara Municipal de Guarantd do Norte/MT e Prefeitura Municipal
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de Nova Nazaré/MT — Processos n°s 59.870-4/2021 e 71.554-1/2021 — Apéndice B.
Em resposta a consulta o colegiado deste tribunal por unanimidade corroborou as diretrizes
estabelecidas na Lei 14113/2020, em destaque os seguintes diretrizes:

3) as vedacdes do art. 8° da Lei Complementar 173/20 ndo podem obstar a obrigacdo
constitucional de aplicagdo dos 70% dos recursos do Fundeb em remunerac¢des dos profissionais
da educacao basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario, conceder reajuste ou revisdo de
remuneragdo, conceder ou majorar abonos salariais ou 14° salario, conceder progressao ou
promogdo funcional, ou alterar a estrutura de carreira que implique aumento de despesa no
periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21;

5) é possivel outras formas de reajustes para a categoria de profissionais da educacao basica que
ultrapassem o piso nacional, sendo imprescindivel, para a nédo incidéncia das vedagfes da LC
173/2020, que eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, XI, da Constitui¢do da
Republica;

6) para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional é possivel o pagamento de abono
aos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, em carater provisdrio e excepcional,
quando a medida tiver o objetivo de assegurar aos referidos profissionais a percep¢édo de, no
minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb, necessitando de lei autorizativa especifica,
que deve dispor sobre o seu valor, forma de pagamento e critério de partilha;

7) diante das dificuldades de cumprir com o fragdo minima de 70% do Fundeb para valorizacéo e
remuneracao dos profissionais da educagéo basica em 2021, o administrador publico deve adotar
medidas que melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo, a exemplo do pagamento
de indenizagdes e concessao de adicionais decorrentes de direitos adquiridos.

® Das analises

O gestor alega inseguranca na decisé@o de quais servidores se enquadrariam no Fundeb 70% e falta
de clareza sobre quais profissionais seriam alcangados pelo estabelecido inciso Il do artigo 26 - A Lei n® 14.113, de
25 de dezembro de 2020, por esta razdo varios profissionais da educacdo que deveriam estar enquadrados no
FUNDEB 70% receberam erroneamente a titulo dos 30% desde a vigéncia da Lei do Nova FUNDEB, a partir de 1° de
janeiro de 2021.

Segundo o gestor as davidas foram sanadas apenas em 02 de novembro de 2021 quando o FNDE
pacificou os entendimentos por meio de perguntas e respostas sobre o0 novo Fundeb conforme link e Apéndice A

No link informado pela defesa, o FNDE trouxe vérias informacgdes, especificamente pag. 72 a 78,
mas ndo orientou a administracdo publica a somar as despesas com pagos com recursos da fonte 30% com as
despesas dos 70% dos profissionais da educagéo ap6s o encerramento do exercicio.

enquadrariam no Fundeb 70%. As dividas foram sanadas apenas em 02 de novembro de
2021 gquando o FNDE pacificou os entendimentos e divulgou as perguntas e respostas

sobre o Novo Fundeb. Link do documento: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a

informacao,/acoes-¢

programas/financiamento/fundeb/FundebPerguntaseR espostasOUTUBRO 202 | parapublicac.pdf

As informac0es trazidas pelo FNDE a partir do més de outubro 2021 pacificaram as davidas sobre
diversos aspectos na aplicagdo dos recursos do Fundeb no minimo necessario de 70% e 30% dos recursos
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recebidos, especificamente sobre a remuneracdo dos profissionais em efetivo exercicio. Oportuno ressaltar que o
FNDE na identificagdo dos profissionais da educacéo béasica, manteve a definicdo do art.61 incisos de | a V da Lei
9.394 de 1996 e artigo 1° da Lei 13.935 de 2019, ou seja, ratificou as informacdes ja existentes e permitiu estender a
interpretagcdo de quem seriam estes profissionais, conforme consta na pag. 75 do documento do FNDE -Apéndice A,
a seguir transcrito.

"Como ndo houve manifestacdo do CNE, conforme ja mencionado, apds analisar com cautela a
guestao, tendo em vista, inclusive, a realidade de muitos entes, o entendimento anteriormente firmado
foi objeto de reexame e, na ocasido, passou-se a adotar posicionamento mais abrangente no que se
refere a remuneracdo dos profissionais da educagdo basica publica com a subvinculagdo dos 70%
(setenta por cento) dos recursos do Fundeb".

"Essa interpretacéo extensiva, conferida ao art. 26 da Lei n® 14.113, de 2020, combinado com o art. 61
da Lei n® 9.394, de 1996, fundamenta-se, em especial, no fato de que nédo apenas profissionais da
docéncia ou de suporte pedagdgico direto a docéncia sdo considerados como profissionais da
educacdo basica publica. Na hipGtese, profissionais da educacgdo basica publica podem ser
considerados, também, todos aqueles que exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou
de apoio, lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgdo/ unidade administrativa da educacéo basica,
desde que atendida ao menos uma das formagdes exigidas pelo art. 61 da LDB ou pelo art. 1° da Lei
n° 13.935, de 2019".

Sobre o video informado pela defesa com a orientacdo do FNDE concedida pelo profissional Leomir
Aradjo em live realizada na data de 08 de dezembro de 2021, disponivel no canal do YouTube pelo link
https://www.youtube.com/watch?v=4Rd2ryH6a-Y, nos exatos minutos de 48:39 a 51:55., em resumo diz sobre os
profissionais sobre formacé@o pedagogica em chefias de departamento “cargos comissionados”, e especificamente
sobre a mudanca das despesas com remuneragdo para os gastos com 70%, o Sr. Leonir disse que pode, mas néo
disse apds o encerramento do exercicio, inclusive deu a entender que a mudanca pode ser feita no transcorrer do
exercicio financeiro.

Em suma, as orienta¢g8es na Live nos exatos minutos de 48:39 a 51:55 informados pela defesa ndo
sugeriu a administragdo municipal a somar as despesas com pagos com recursos da fonte 30% com as despesas
dos 70% dos profissionais da educagdo apos encerrada o exercicio financeiro, como a defesa assim procedeu na
tentativa de alcancar o percentual de 70%.

O Sr. Leomir Ferreira de Aratjo é Coordenador de Normatizacdo e Apoio Técnico ao Fundeb e ao
Salario Educacéo, foi o responséavel pela elaboragdo do documento — Fundeb Perguntas e Respostas em outubro
2021 e participou da Live n° 19, fontes trazidas pela defesa.

Para comprovarem o montante de R$ 624.602,36, como sendo despesas de remuneragdo pagas
com fontes dos 30%, a defesa anexou os Resumos da Folha de Pagamento mensais do ano de 2021 — Lotacéo
Fundeb 30%, nos quais foram destacados os profissionais com 0s seguintes cargos: Agente de Conservagédo e
Manutencdo da Educacéo, Merendeira, Técnico em Desenvolvimento Infantil, Vigia Escolar, Condutor, Auxiliar de
Servigos Gerais. Os Resumos das Folhas de Pagamentos constam as fls. 22 a 97 doc. digital n°® 172366/2022.

Comparando os cargos e fungdes trazidos pela defesa com as orientagdes trazidas pelo FNDE
“Perguntas e Respostas” haveria necessidade de comprovacao se estes profissionais que desempenham atividade
meio, possuem as formacdes elencadas no art. 61 da LDB, conforme comentarios nos itens 7.2 pag. 75, 76 e 77 do
Apéndice A.

A migracao das despesas com os profissionais da educacdo que exer¢cam atividades meio néo é
tdo simples, como a defesa entendeu, requer avaliagdes que deveriam ter sido feitas durante o ano de 2021. Por esta
razdo ndo ha como considerar o somatério da remuneracéo pagas na fonte 30% ap6s o encerramento do exercicio,
na tentativa de alcangar o minimo necessario de 70% na remuneracgédo dos profissionais da educacao basica.
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Importante enfatizar que a administracdo municipal no transcorrer do ano de 2021 para cumprir a
aplicacdo do minimo necessario dos recursos em 70% com despesas de remuneragdo dos profissionais da
educacao, dispunha das ferramentas ofertadas artigo 26 da Lei 14.113/2020 trazia em seu Capitulo V que trata da
Utilizacéo dos recursos no artigo 26 o seguinte:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporgdo ndo
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta
Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da
educacdo béasica em efetivo exercicio. Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educag¢do basica em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungédo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes; Il - profissionais da educagéo basica: aqueles definidos nos termos do
art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no
art. 1° da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educagao basica;

Il - efetivo exercicio: a atuacéo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais referidos
no inciso Il deste paragrafo associada a regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria
com o ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que ndo impliguem rompimento da
relagdo juridica existente.

A atualizacdo da Lei n°® 14.113/2020, ocorreu por meio da Lei n° 14.276, de 27/12/2021, foi
publicada em 28/12/2021. A Lei n° 14.113/2020 antes da atualizagao consta no Apéndice C.

® Conclusao da andlise

Apos andlise das legislagbes que nortearam a aplicagdo dos recursos do Fundeb, ou melhor do
“novo Fundeb”, conclui-se que as argumentaces apresentadas ndo sanam este apontamento, pois durante o ano de
2021 a administragdo municipal dispunha das diretrizes definidas na Lei n® 14.113, de 25/12/2020 regulamentada
pelo Decreto n° 10.656, de 22/03/2021 e a Lei 9394/1996 (LDB), nestas legislacdes ndo estavam previstas migracdes
de despesas com remuneracdo apds o encerramento do exercicio como recurso para atingimento do minimo
necessario de 70% com profissionais da educacéo basica.

De acordo com o art. 26, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
sé@o considerados profissionais da educagdo aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), e os profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em
efetivo exercicio nas redes escolares de educacéo basica. Os profissionais pagos com recursos dos 30% acrescidos
pela defesa ndo condizem com os profissionais definidos na LDB, conforme quadro comparativo pag. 72 do Apéndice
A.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
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inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O Balango Orgamentéario enviado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacdo de contas apresenta
como valor atualizado para fixacdo das despesas o montante de R$ 81.406.555,02, inferior ao detectado na
andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apos as suplementa¢fes autorizadas e efetivadas no
montante de R$ 105.541.985,02, conforme informagées do Sistema Aplic. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Balango Orgamentério enviado pelo Executivo por meio do Sistema Controlp - Doc n°® 138228/2022, pg 06 e 07;
Quadro 1.1 do Anexo 1 deste relatorio.

Manifestacéo da defesa:

Informa defesa que apoés constatado por este tribunal de contas diferenca no Balanco
Orcamentario, de imediato a empresa responsavel pelos softwares foi acionada, e de fato constatou que o valor de
algumas naturezas de despesas ndo estavam sendo consideradas na emisséo do relatério do Balango Orgamentério
consolidado. A empresa de softwares atualizou os programas contabeis, corrigindo a irregularidade detectada.

A imagem do Balanco Orgcamentario corrigido consta a fl. 7 doc. digital n°® 172366/2022 e em anexo
doc. 03, fls. 101 a 104 doc. 172366/2022. Alega a defesa que sera feita andlise da planilha utilizada pela equipe
técnica da prefeitura para confirmar os valores e identificar o erro e obter assisténcia da empresa do software.

Nota-se que posterior 0os ajustes no software, os valores estdo de acordo com o resultado da
dotagdo atualizada apés os Atos Orgamentarios no Orgamento Inicial do Municipio de Paranaita. Os valores foram
corrigidos e o Balanco Orgcamentério republicado para manter o principio da publicidade das contas publicas.

Andlise da defesa:

O Balango Orgcamentério enviado nas contas de Governo (doc. 138228/2022, pag. 06 e 07)
apresenta 0 montante atualizado para fixacdo das despesa de R$ 81.406.555,02, inferior ao detectado na analise
conjunta do orcamento inicial e orcamento final ap6s as suplementacdes autorizadas e efetivadas enviadas no
Sistema Aplic no montante de R$ 105.541.985,02, sendo a diferenca igual a R$ 24.135.430,00.

Nesta oportunidade, a defesa informa que a diferenca foi corrigida por meio da empresa de
software que presta servigco para a prefeitura. O Balango corrigido consta fls. 03 e 101 a 104 doc. 172366/2022. A
publicacdo no Diario Oficial de contas de Mato Grosso dia 04/08/2022 edi¢do 2579 péagina 130 e 131, conforme
Apéndice D.

Oportuno ressaltar que o Balango Orcamentario corrigido e publicado ndo estad acompanhado de
notas explicativas detalhando os fatos ocorridos. Consideramos sanado este item com recomendacao ao responsavel
pela contabilidade do municipio que na ocorréncia de fatos desta natureza, o demonstrativo contabil corrigido esteja
acompanhado de notas explicativas.

Situagdo da analise: SANADO

3) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n°® 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢g&o Normativa TCE n° 14/2007).
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3.1) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestagéo de Contas Anuais em 06/06/2022, sendo
prazo legal em 18/04/2022, ou seja, com 37 (trinta e sete dias) de atraso, em desacordo com o prazo legal. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
Quadro informativo sobre as datas de envio das cargas para o Sistema Aplic - Apéndice H
Manifestacéo da defesa:

Justifica o Gestor que o atraso de envio das Contas de Governo de 2021, foi devido mudancga de
softwares da entidade. A Prefeitura de Paranaita se antecipou ao Prazo do SIAFIC “Sistema Unico e Integrado de
Execucé@o Orcamentéria, Administragdo Financeira e Controle” que corresponde ao software Unico e integrado de
contabilidade que sera adotado pela area publica até encerramento do Exercicio de 2022.

Informa que tal procedimento demanda e demandou tempo para conversdo de dados de um
software para o outro, bem como de capacitagBes e treinamentos aos operadores dos sistemas de informatica, e
adequac®es ao layout do sistema aplic.

Alega que o atraso em tela se deu em raz&o de falha de consolida¢gdo do novo sistema, e
principalmente ao atraso de encerramento das contas de gestédo por parte do legislativo que ocorreu apenas neste
més de maio, também justificado a implementacdo do novo software, e solicita a equipe deste Tribunal de Contas
que considere as dificuldades envolvidas na implementacédo e adequacéo de todos os funcionarios neste processo e
desconsidere 0 apontamento acima, dado que tais alteracdes na estrutura sistémica da prefeitura sdo complexas.

Andlise da defesa:

As informag0es trazidas pela defesa, explicam dos fatos que ocasionaram o atraso, mas ndo sanam
0 apontamento, pois o prazo legal ndo foi atendido.

Situagéo da analise: MANTIDO

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

4.1) O texto da Lei 1233/2021 e do Decreto n® 490/2021 diz tratar-se de créditos especiais, mas foi informado
com sendo suplementares. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Lei n°® 1233/2021 autorizou abertura de créditos especiais que foram abertos por meio do decreto 490/2021 no valor
de R$ 1.050.000,00, mas os créditos foram informados como sendo créditos suplementares, conforme consta no
quadro 1.6 do anexo 01 deste relatdrio.

A copia da Lei e do Decreto constam nos Apéndices E e F.

Manifestacdo da defesa:
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Argumenta o gestor que na apuracdo aos dados cadastrados no software de contabilidade, houve
um erro sistémico na geragao do tipo de alteracdo or¢gamentaria.

Informa que os documentos juridicos, Lei n° 1.233/2021 e Decreto n° 490/2021, realmente trata-se
da abertura de Créditos Especiais, alega a possibilidade do Software ter gerado o codigo 4 (Crédito Suplementar) ao
invés do 2 (Crédito Especial) na tabela interna TIPO_ALTERACAO_LOA do APLIC Cidad&o. Vejamos abaixo o
relatério de Relacdo de Atos de Alteracéo Orgamentéria:

,@:{ﬁ% ESTADO DE MATO GROSSO i
s PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA
%,Tg CNPJ 03.239.043/0001-12
fead Rua Alceu Rossi, SIN® - Centro - CEP 78.580-000 — Paranata/MT
B € o o (66) 3563-2700 - w w w .paranaita.mt.gov b

RELAGAO DE ATOS DE ALTERAGAO ORGAMENTARIA

Periodo: 30/12/2021 até 30/12/2021

LEI DATA LEI  ATO DATA DECRETO TIPFO RECURSOS INDICADOS REDUCOES ACRESCIMOS CRED.ESPECIAIS
123372021 30/12r2021 31272021 Anulagdo de dotacao R$ 1.050.000,00 RS 0,00 R$ 1.050.000,00
TOTAL GERAL R3$ 1.050.000.00 RS 0,00 R$ 1.050.000.00

Analise da defesa:

O Gestor reconhece que pode ter ocorrido equivoco no envio de informagao para o sistema aplic.

Afirma que a Lei e o Decreto estdo corretos, referem-se abertura de créditos especiais, 0 que
corrobora 0 montante dos créditos especiais de R$ 2.243.000,00 demonstrados por esta equipe técnica conforme
Apéndice D do relatério preliminar — Processo 411590/2021.

Recomenda-se ao gestor que sejam enviados dados corretos para o sistema aplic, para que o
sistema permita geracdo de informa¢des que possibilitem analise correta das altera¢des ocorridas no orgamento do
municipio quanto a abertura, natureza e fontes dos créditos adicionais.

Esta situagdo compromete apuracdo dos dados para analise, na geracdo de quadros e graficos,
com prejudicou a demonstragédo grafica no item 3.1.3.1 a fl. 13 do relatério preliminar doc. n° 129729/2022.

Considera-se regularizado este achado, com recomendacgédo de fatos desta natureza ndo ocorram
mais e que sejam enviados dados corretos para sistema aplic.

Situacédo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Apresente a seguinte recomendacgédo ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

- Que sejam enviados dados corretos para o Sistema Aplic, sobre os créditos adicionais. Topico 3.1.3.1 Rel.
Preliminar e Achado n.04 - Defesa;

- Que sejam elaborados corretamente e enviados a este Tribunal os demonstrativos contabeis (Balanco
Orgamentario). Topico 3.1.3.1 Rel. Preliminar e Achado n.04 - Defesa;

- Que seja determinado ao gestor o cumprimento do disposto pela Emenda Constitucional n° 119/2022, de que “o
ente devera complementar na aplicacdo da manutencéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
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2023, a diferengca a menor entre o valor aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021". Tépico
6.2 - Rel. Preliminar;

- Que seja determinado ao gestor o cumprimento do percentual minimo de 70% na remuneragdo e valorizacao dos
profissionais da educacgéo basica em efetivo exercicio, conforme disposto no inciso XI da Emenda Constitucional
n°108, de 26/08/2020.Tépico 6.2.1; - Que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pegas de
planejamento. Tépico 7.1 Rel. Preliminar e Achado n.01 - Defesa;

- Que a prestacdo de contas anuais de governo sejam enviadas dentro do prazo legal. Toépico 8.1Rel. Preliminar e
Achado n.03 - Defesa; .

4. CONCLUSAO

ApoOs analise da defesa e documentos encaminhados pelo responséavel, acerca das impropriedades
elencadas no Relatdrio Preliminar referente as contas de Governo da Prefeitura Municipal de Paranaita-MT, no
exercicio de 2021, pode-se concluir que:

4.1. RESULTADO DA ANALISE

OSMAR ANTONIO MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N&o- destinacdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, XllI, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias - Constituicdo Federal).

1.1 ) O percentual de 65,46% destinado ao pagamento da remuneracdo e valorizacdo dos profissionais da
educacéo basica em efetivo exercicio ndo assegurou o cumprimento do percentual minimo de 70% (setenta por

cento) conforme determina o inciso XI da Emenda Constitucional n° 108, de 26/08/2020. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) SANADO
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3) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo de Contas Anuais em 06/06/2022, sendo

prazo legal em 18/04/2022, ou seja, com 37 (trinta e sete dias) de atraso, em desacordo com o prazo legal. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

4.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 9 de Setembro de 2022.

MARIA DAS DORES SILVA MODESTO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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Fundeb

@&

Esse caderno com as Perguntas Frequentes sobre o Fundeb, considerando
a Emenda Constitucional n°108/2020 e a Lei n° 14.113/2020, é mais um material de
apoio a todos os gestores que trabalham por uma educacao basica publica de
qualidade.

Nesse sentido, acreditamos que a gestao local merece toda assisténcia
técnica necessaria para que as melhores decisdes e encaminhamentos sejam
dados. Ainda, € uma oportunidade de aproximarmos das equipes de todo o pais
gue assessoram Secretarios de Educacao, Prefeitos, Governadores, a melhor
planejar e gerir os recursos publicos disponiveis por meio do Fundeb.

O ano de 2021 se torna um marco para uma nova constru¢ao em termos
de educacao publica, a partir do Fundeb. Com isso, esperamos que a revisao e a
atualizacao desse conteudo —que ja conta com mais de 120 perguntas e respostas
- ocorram de forma continua e com a contribuicdao de todos.

Com isso, esperamos transmitir seguranca, precisao e orientacao técnica
em tempo e condizentes com as expectativas e necessidades de cada rede de

ensino deste pais.

Leomir Ferreira de Araujo

Coordenacao de Normatizacao e Apoio
Técnico ao Fundeb e ao Salario-Educacao

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OL7RVW.
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Fundeb

DEFINICAO, COMPOSICAO,
VIGENCIA E CARACTERISTICAS

1.1. O que é o Fundeb?

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) foi criado, inicialmente,

pela |Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006|, e regulamentado
pela lLei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, em substituicao ao Fundo de

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcao do
Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006. Com vigéncia estabelecida
para o periodo 2007-2020, sua implantagcao comecou em 1° de janeiro de 2007,
sendo plenamente concluida em 2009 (onde os percentuais de receitas que o

compdem alcancaram o patamar de 20% de contribuicdo nesse ano).

Diante do término de vigéncia do Fundeb, em 31 de dezembro de 2020, foi

promulgada a Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, de modo

a conferir, a partir de agora, carater permanente ao Fundo, bem como aprimorar
aspectos relevantes a sua operacionalizacao. Na sequéncia, foi publicada a
h° 14113, de 25 de dezembro de 202d regulamentando o Fundeb. Desse modo,

na atual e vigente configuracao, sao esses 0s normativos que fundamentam o

funcionamento dos Fundos no ambito de cada ente governamental.

Conceitualmente, trata-se de um fundo especial, de natureza contabil, de
ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete
fundos) e tem como agente financeiro o Banco do Brasil (ou Caixa Econdmica
Federal).

O Fundeb é formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos

impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados

a educacéo por forca do disposto no grt. 212 da Constituicdo Federal (CF).
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Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementacao,
parcela de recursos federais, que sofrera, com o novo regramento, aumento
gradativo, alcancando, em 2026, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos
dos Fundos. Esse aporte de recursos, agora, sera distribuido observando-se as
modalidades de complementacao (complementacao-VAAF, complementacao-
VAAT e complementacao-VAAR).

Dentre as caracteristicas do Fundo, destaca-se a distribui¢cdo de recursos de
forma automatica (sem necessidade de autorizacdo orcamentaria ou convénios
para esse fim) e periddica, mediante crédito na conta especifica de cada governo
estadual, distrital e municipal. A distribuicao é realizada com base no numero

de alunos da educacao basica publica, de acordo com dados do ultimo Censo

Escolar.

1.2. Quais sao os recursos que compoem o Fundeb?

O Fundo € composto, ha quase totalidade, por recursos dos proprios Estados,

Distrito Federal e Municipios, sendo constituido de 20% (vinte por cento) sobre:

0 Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCD);

0 Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacao (ICMS);
0 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

0 ImpostoqueaUnidaoeventualmenteinstituirnoexerciciodacompeténcia

(cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e Municipios);

0 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios)
(ITRm);

0 Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE);
0 Fundo de Participacao dos Municipios (FPM);

0 Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes

(IPlexp);

Data de processamento: 01/09/2022
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0 Receita da divida ativa tributaria, juros e multas relativas aos impostos

acima relacionados.

o0 Adicional na aliquota do ICMS de que trata o art. 82, § 1° do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementacao,
recursos federais (23% do total de recursos do Fundeb, para os Estados, Distrito

Federal e Municipios), nas seguintes modalidades:

0 Complementac¢ao-VAAF: 10% (dez por cento);
0 Complementag¢ao-VAAT: 10,5% (dez e meio por cento); e

0 Complementac¢ao-VAAR: 2,5% (dois e meio por cento).

1.3. O Fundeb é federal, estadual ou municipal?

Nenhum dos trés. Ele é um Fundo de natureza contabil, formado com
recursos oriundos das trés esferas de governo: Unido, estado e municipios. E se

vincula da seguinte forma:

0 Federal - a Uniao participa da composicao e distribuicao dos recursos;

0 Estadual - os Estados participam da composi¢cao, da distribuicao, do

recebimento e da aplicacao final dos recursos;

0 Municipal - os Municipios participam da composi¢cao, do recebimento e

da aplicag¢ao final dos recursos.

1.4. Qual é a vigéncia do Fundeb?

Com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2021, o novo Fundeb passou a
ter carater permanente, sendo, portanto, enorme conquista para a educacao
brasileira. Entretanto, isso nao afasta a possibilidade de nova alteracao do texto
constitucional, visto que o Congresso Nacional revisara o funcionamento do
Fundo. A primeira revisao esta prevista para ser realizada no ano de 2026, como
apontaa Emenda Constitucional n°108, de 27 de agosto de 2020, e posteriormente

sera realizada a cada 10 (dez) anos (2036, 2046 e assim por diante).
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1.5. Quais etapas da rede de ensino sao contempladas
com o Fundeb?

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de acdes de
manutencao e desenvolvimento de ensino para a educacao basica publica,
independentemente da modalidade em que o ensino € ofertado (regular, especial
ou de jovens e adultos), da sua duracao (Ensino Fundamental de oito ou de nove
anos), da idade dos alunos (criangas, jovens ou adultos), do turno de atendimento
(matutino e/ou vespertino ou noturno) e da localizacdo da escola (zona urbana,
zona rural, area indigena ou quilombola), observando-se os respectivos ambitos
de atuacao prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2°
e 3° do art. 211 da Constituicao (Municipios: com base no ndmero de alunos da
educacao infantil e do ensino fundamental e os Estados: com base no ndmero

de alunos do ensino fundamental e médio).

1.6. Quais sao as principais caracteristicas do Fundeb?

a) Vigéncia

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agostd
de 2020) o Fundeb passa a ter carater permanente, sem prazo de vigéncia
predefinido.

b) Alcance
Educacao Infantil, Ensino Fundamental | e Il, Médio, EJA (Ensino Especial e
AEE).
c) Fontes de recursos que compoéem o Fundo

Estados, Distrito Federal e Municipios, 20% (vinte por cento) sobre:

0 Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou

Direitos (ITCD);

0 Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacao (ICMS);

0 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
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0 ImpostoqueaUnidaoeventualmenteinstituirnoexerciciodacompeténcia

(cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e Municipios);

0 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios)
(ITRm);

0 Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE);

0 Fundo de Participacao dos Municipios (FPM);

0 Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacoes
(IPlexp);

0 Receita da divida ativa tributaria, juros e multas relativas aos impostos

acima relacionados.

o0 Adicional na aliquota do ICMS de que trata o art. 82, § 1° do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias.
Além disso, hd a Complementacgao da Unido, nas seguintes modalidades:
0 Complementacao-VAAF;
0 Complementacao-VAAT;
0 Complementacao-VAAR.
d) Complementac¢ao da Unido ao Fundo

0 Complementacao da Unido (VAAF, VAAT, VAAR): 23% (vinte e trés por
cento) do valor total do Fundo nos Estados e Municipios, a partir de 2026.
Esse aumento no aporte de recursos federais ao Fundeb, antes de 10%

(dez por cento), ocorrera de forma progressiva, do seguinte modo:

Complementacao progressiva da Unidao

“antes i vano i zano I sano J wano i sano i 6ano
} ................ } ................ { ................ { ................ { ................. ‘ ................. ‘ ........... >

0 Essesvalores oneram o0s 18% (dezoito por cento) da receita de impostos da

Unido vinculada a educacéo por forca do grt. 212 da CH, em até 30% (trinta

K por cento) do valor da complementacao da Uniao;
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0 Nao poderao ser utilizados recursos do Salario-Educacao.
e) Distribuicao dos recursos

Com base no nimero de alunos matriculados da educagao basica publica,

de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, conforme o lart. 211, §§ 2° e 3°, da|

Constituicdo Federal.

f) Utilizacao dos recursos

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de acdes de

manutencao e desenvolvimento da educac¢ao basica publica, levando-se em

consideracao os respectivos ambitos de atuacao prioritaria (art. 211, 8§ 2° e 3° dal

|Constitui(;éo Federall). Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na educacao

infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio,

sendo:

0 Minimo de 70% (setenta por cento) na remuneracao dos profissionais da

educacao basica em efetivo exercicio.

0 Restante para a manutencao e desenvolvimento da educacao basica

publica.

g) Valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) e valor anual total minimo por
aluno (VAAT-MIN)

Fixados anualmente com diferenciacdes para:

0 Creche publica em tempo integral;
0 Creche publica em tempo parcial;

Creche conveniada em tempo integral,;

o
0 Creche conveniada em tempo parcial;
O Pré-escola em tempo integral;

o

Pré-escola em tempo parcial;

0 Anos iniciais do Ensino Fundamental urbano;

0 Anos iniciais do Ensino Fundamental no campo;

0 Anos finais do Ensino Fundamental urbano;
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0 Anos finais do Ensino Fundamental no campo;
0 Ensino Fundamental em tempo integral;

0 Ensino Médio urbano;

0 Ensino Médio no campo;

0 Ensino Médio em tempo integral;

Ensino Médio articulado a educacao profissional;
Educacao Especial,

0 Educacao Indigena e Quilombola;

0 EJA com avaliagao no processo;

0 EJA, integrada a educacao profissional de nivel médio, com avaliacao no

Processo,

0 Formacao técnica e profissional.

1.7. Como serd realizada a implantacido do novo
Fundeb?

O Fundeb, com a formatacao atual, passou a vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2021. Porém, nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2021 sera
mantida a sistematica de reparticdo de recursos prevista na Lei do extinto
Fundeb (Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007), mediante a utilizacdo dos
coeficientes de participacao definidos em 2020. No que se refere ao pagamento
de complementacao da Unidao, sera adotado o cronograma de distribuicao

estabelecido para o primeiro trimestre de 2020.

A partir de 1° de abril de 2021, a distribuicao dos recursos do Fundeb sera
realizada com base nos coeficientes de participacao definidos para o novo
Fundo, na forma prevista na Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. No més
de maio de 2021 sera realizado o ajuste da distribuicao dos recursos referentes
aos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2021, acertando os valores repassados

com base na sistematica do novo Fundeb.
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REPASSES E MOVIMENTACAO
DOS RECURSOS

2.1. Quem distribui os recursos do Fundeb?

Como a arrecadacao dos recursos que compdem o Fundeb é realizada
pela Unidao e pelos Governos Estaduais, a disponibilizacao dos recursos gerados
é realizada periodicamente pelo Tesouro Nacional e pelos Org3dos Fazendarios
dos Governos Estaduais, ao Banco do Brasil, que procede a distribuicao dos
recursos mediante crédito em favor dos Estados e Municipios beneficiarios,
em conta unica e especifica instituida para essa finalidade, no proprio Banco
do Brasil ou na Caixa Econémica Federal (art. 1° da Portaria Conjunta n° 02, da
Secretaria do Tesouro Nacional e do FNDE, de 15/01/2018).

* Essa resposta pode sofrer alteragcdo em caso de publicagdo de nova Portaria

Conjunta, em razdo da normatizagdo do novo Fundeb.

2.2. Como os recursos do Fundeb sao distribuidos?

Sao distribuidos de forma automatica (sem a necessidade de autorizacao
ou convénios para esse fim) e periddica, mediante crédito na conta especifica de
cada governo estadual e municipal, no Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica

Federal.

Adistribuicao é realizada com base no numero de alunos da educacao basica
publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os

alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacgao prioritaria, conforme

art. 211, 8§ 2° e 3° da Constituicdo Federal. Os Municipios receberio os recursos

do Fundeb com base no numero de alunos da Educacao Infantil e do Ensino

Fundamental (inclusive EJA) e os Estados e o Distrito Federal com base no numero

de alunos do Ensino Fundamental e Médio (inclusive EJA).
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2.3.Como é calculado o valor dos repasses a cada
Estado, Distrito Federal ou Municipio?

A cesta do Fundeb de cada Estado e do Distrito Federal € composta por 20%
dovalor arrecadado com determinados impostos e transferéncias constitucionais
(FPE, FPM, ICMS e aliquota adicional, IPlexp, ITCMD, IPVA, ITRmM e Imposto que
a Unido eventualmente instituir). No momento da arrecadacao dessas fontes
de recursos, o percentual destinado ao Fundeb € separado e disponibilizado ao
Banco do Brasil, que distribui os créditos nas contas especificas de cada ente
governamental beneficiario (Estados, Distrito Federal e Municipios), abertas no
préoprio Banco do Brasil ou na Caixa Econémica Federal, conforme dispde o art.
21 da Lei do Fundeb.

As diferencas existentes entre os Fundos se devem ao quanto os Estados e
seus Municipios e o Distrito Federal arrecadam com cada um desses impostos e
guanto recebem de transferéncias constitucionais feitas a partir da arrecadacao
dos impostos de competéncia da Uniao. Os valores creditados nas contas do

Fundeb dependem de uma série de fatores, como:

o0 Numero de alunos matriculados na rede de ensino: levantado através

do Censo Escolar em cada Municipio, Estado e no Distrito Federal.

0 Fatoresdecalculo:comoValoranualporalunoeFatoresdeponderacao.Sao
valores que compdem os varios calculos existentes para o processamento
do Fundeb, os quais equilibram e orientam a distribuicao dos recursos.
As expectativas de alguns desses fatores sdo publicadas anualmente
pelo Executivo Federal até 31 de dezembro, para vigéncia no exercicio
subsequente. Para corresponder a realidade, esses valores sao atualizados
a cada 4 meses, para mais ou para menos, o que pode impactar as contas

do gestor.

0 Recursos arrecadados: nao ha previsao orcamentaria, mas o valor efetivo.
A arrecadacao sofre variacdes (para mais ou para menos) de um més para
outro, inclusive de valores provenientes da mesma fonte de receita (ICMS,

por exemplo).
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2.4.Qual a periodicidade dos créditos dos recursos nas
contas do Fundeb?

Os créditos nas contas especificas do Fundeb de cada governo ocorrem
Nna mesma periodicidade em que sao creditados os valores das fontes maes
alimentadoras do Fundo. O total repassado em um determinado més, portanto,
resulta da soma de todos os créditos realizados no decorrer daquele més. A
periodicidade doscréditosvaria,em fun¢cao da origem dos recursos gque compdem

o Fundo, ocorrendo da seguinte forma:

Origem dos Recursos Periodicidade do Crédito

(fontes maes)

ICMS Semanalmente

FPE, FPM, IPlexp e ITRmM Decenalmente

Complementac¢ao da Unido Mensalmente
IPVA e ITCD Conforme cronograma de cada Estado

2.5. Ha possibilidade de ocorrer atrasos nos repasses
dos recursos do Fundeb?

Em face da natureza das transferéncias dos recursos do Fundeb (repasses
constitucionais) e da automaticidade dos créditos (sem necessidade de
autorizacdes ou convénios), a regularidade € uma importante caracteristica dos
créditos realizados nas contas especificas do Fundo no Banco do Brasil ou na
Caixa Econémica Federal. Isso faz com que os créditos ocorram, fielmente e sem
atrasos, com a mesma periodicidade em que sao creditados os valores das fontes
maes (FPE, FPM, IPlexp, ITRmM, IPVA, ITCD e ICMS) alimentadoras do Fundeb,
facilitando a programacao e a utilizacao dos recursos, por parte dos Estados e

Municipios.
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2.6. Como deve ser feita a movimentacao bancaria ou
execucao dos recursos do Fundeb?

A movimentacao dos recursos creditados na conta do Fundeb do ente
governamental deve ser realizada, exclusivamente, de forma eletronica, por
meio de sistema especifico disponibilizado pelas Instituicdes Financeiras, que
identifique a finalidade dos gastos de acordo com especificacdes estabelecidas
pelo Ministério da Educacao, mediante crédito em conta corrente de titularidade
dos fornecedores e prestadores de servicos, devidamente identificados, ficando
expressamente vedada a movimentagao financeira dos recursos por quaisquer
outros meios, conforme disposto no art. 3° da Portaria Conjunta STN/FNDE n° 2,
de 15 de janeiro de 2018.

* Essa resposta pode sofrer alteracGdo em caso de publicacdo de nova Portaria

Conjunta, em razdo da normatiza¢do do novo Fundeb.

2.7. Quem administra o recurso do Fundeb?

A |Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao - LDB), em seu art. 69, § 5° estabelece que o 6rgao responsavel pela

educacao seja o gestor/administrador dos recursos da educacédo. Os recursos

do Fundeb devem ser tratados de acordo com esse dispositivo legal.

2.8.Quem deve ser o responsavel pela movimentacao
ou execucao dos recursos do Fundeb?

A movimentacao dos recursos financeiros creditados na conta bancaria
especifica do Fundo devera ser realizada pelo(a) Secretario(a) de Educacao (ou o
responsavel por érgao equivalente) do respectivo governo, solidariamente com o

Chefe do Poder Executivo, atuando mediante delegacao de competéncia deste.

Nesse caso, o Secretario desempenhara a fungdao como ordenador de
despesas desses recursos, tendo em vista a sua condi¢cao de gestor dos recursos
da educacao, na forma do disposto no art. 69, § 5° da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.
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2.9. Osrecursosdo Fundeb podemsertemporariamente
direcionados para aplicacées financeiras?

Sim. Os recursos, enquanto nao utilizados em favor da educacao, deverao

ser aplicados em operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto.

Nesse caso, as receitas financeiras decorrentes dessas aplicacdes devem

ser direcionadas a educacao basica publica, da mesma forma que o valor da

transferéncia originalmente creditado na conta, em observancia as condicdes
estabelecidas no art. 24 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Operacodes dessa natureza tém por fim resguardar o poder de compra dos

recursos oriundos do Fundeb.

2.10. AcontadoFundebpodeseralteradaoudesdobrada
em mais de uma?

Caso haja alguma necessidade de alteracao do numero da conta depositaria
do Fundeb, isso pode ser providenciado junto a respectiva agéncia em que a

conta é mantida.

Quanto a criacdo de outra conta/desdobramento para transferéncia ou
divisao dos recursos do Fundeb, a legislacdao federal veda expressamente
essa possibilidade, ao dispor que os repasses serao feitos para contas Unicas e
especificas, vinculadas ao respectivo Fundo e instituidas para esse fim, devendo
ser nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas, nos termos do
art. 21 da Lei n°14.113.

Nesse sentido, € oportuno esclarecer as caracteristicas da conta do Fundeb
guanto a exclusividade de crédito apenas para recursos do Fundo e a publicidade
da sua movimentacao, junto aos dorgaos de acompanhamento e controle
(Conselhos do Fundeb, Tribunais de Contas, Ministério Publico e Parlamentares
locais), as quais devem ser mantidas, de modo a assegurar a transparéncia

necessaria na movimentac¢ao dos recursos do Fundo.
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2.11.Pode haver repasse de recursos financeiros do
Estado para o Municipio, em decorréncia da
municipalizacao ou vice-versa?

Sim. O artigo 22 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 prevé que
“os Estados e os Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de
alunos, de recursos humanos, de materiais e de encargos financeiros, bem como
de transporte escolar, acompanhados da transferéncia imediata de recursos
financeiros correspondentes ao numero de matriculas assumido pelo ente
federado”. Assim, prefeituras municipais e governos estaduais tém liberdade e
autonomia paracelebrarconvénioscom essafinalidade,com base nos parametros
que forem negociados e definidos entre os dois governos, respeitada a legislacao

que disciplina a celebracao de convénios.

2.12. Que procedimento deve ser adotado caso o
Governo do Estado, ou do Municipio, deseje alterar
o domicilio bancario da conta do Fundeb?

Conforme a Portaria Conjunta STN/FNDE n°® 02, de 15/01/2018, as contas
unicas e especificas dos Estados, Distrito Federal e Municipios, destinadas a
movimentagao dos recursos do Fundeb, serao abertas e mantidas no Banco do
Brasilou Caixa Econdmica Federal,acritériodoSecretariode Educacaooudirigente
de 6rgao equivalente, gestor dos recursos na respectiva esfera governamental,
ou destes em conjunto com o Chefe do Poder Executivo, mediante formalizacao

a instituicao escolhida, que ficara responsavel pelos seguintes procedimentos:

0 Quando for escolhida agéncia da Caixa Econdmica Federal para a
manutencao da conta do Fundeb, a respectiva agéncia ficara responsavel
pela comunicacao da escolha, mediante apresentacao da op¢ao
formalizada pelo gestor dos recursos (Secretario de Educacao ou dirigente
de o6rgao equivalente ou destes em conjunto com o Chefe do Poder

Executivo) até, no maximo, o dia 20 de cada més, a agéncia do Banco do

Brasil de domicilio do Fundeb, que providenciara o redirecionamento
dos créditos para a nova conta na Caixa Econémica Federal, a partir do

primeiro repasse financeiro do més seguinte;
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0 Quando for escolhida agéncia do Banco do Brasil S/A para a manutencao
da conta do Fundeb, a respectiva agéncia ficara responsavel pela
comunicacao da escolha, mediante apresentacao da opgao formalizada
pelo gestor dos recursos (Secretario de Educacao ou dirigente de 6rgao
equivalente ou destes em conjunto com o Chefe do Poder Executivo) até,
Nno Maximo, o dia 20 de cada més, a agéncia da Caixa Econémica Federal
de domicilio do Fundeb, que deixara de receber os créditos decorrentes, a

partir do primeiro repasse financeiro do més seguinte.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria

Conjunta, em razdo da normatizacdo do novo Fundeb.
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<« CENSO ESCOLAR E VALOR
POR ALUNO/ANO DO FUNDEB
(VAAF, VAAT E VAAR)

3.1. Como é realizado o Censo Escolar?

O Censo Escolar é realizado, anualmente, pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), em parceria com os

governos estaduais (Secretarias Estaduais de Educacao) e prefeituras municipais.

As matriculas sao levantadas pelo sistema EDUCACENSO (sistema online),
que solicita informacdes detalhadas sobre a escola, sobre cada um de seus alunos
e de seus professores, além das turmas onde eles estao. Essas informacdes devem

ter como referéncia a Gltima quarta-feira do més de maio.

Apds o levantamento, os dados sao processados em sistema informatizado
mantido pelolnep e publicados no Diario Oficial da Unidao,com dados preliminares

(normalmente entre os meses de outubro e novembro). Em seguida, os Estados

e Municipios dispéem de 30 (trinta) dias para apresentacao de recursos,
visando a retificacdao de dados eventualmente errados. Ao final de cada ano, os
dados finais do Censo Escolar sao publicados em carater definitivo (nao cabendo

mais recurso de retificagcao).

As matriculas consideradas para a distribuicao dos recursos do Fundeb

sao aquelas apuradas pelo Censo Escolar mais atualizado. Dessa forma, para a

distribuicdao dos recursos do Fundeb em um determinado ano, toma-se como

base o quantitativo de matriculas levantadas no ano anterior.




3.2. Os dados do Censo Escolar podem ser atualizados
depois de sua publicacao definitiva?

Nao.Aatualizacdo dosdadossé pode serrealizada porocasidaodarealizacao
do Censo Escolar do ano seguinte, pois os dados informados representam (para
todos os Estados e Municipios) uma espécie de fotografia, tirada na dltima quarta-
feira do més de maio, do respectivo ano a que se refere o Censo. Portanto, permitir
a atualizagcao seria como tirar uma nova fotografia, retratando a realidade de um

outro momento.

3.3. Os dados do Censo Escolar podem ser corrigidos,
caso apresentem erros de informacgao?

Sim. Desde que a correcao seja solicitada ao Inep/MEC, dentro do prazo de
30 (trinta) dias, contados a partir da primeira publicagcao dos dados no Diario
Oficial da Unido (publicacdo preliminar). Entretanto, depois da publicacdo final
nao sera possivel proceder a corregdes. Por isso, € importante que as datas de
apresentacao dosdados e derealizacao de eventuais correcdes sejam respeitadas,
sob pena do Estado ou Municipio ser prejudicado, pelo descumprimento desses

critérios.

3.4.Como é calculado o Valor Aluno/Ano Final (VAAF)
por estado?

O Valor anual por aluno final (VAAF) € um valor de referéncia, estabelecido
anualmente pelo Governo Federal, apurado a partir de estudos contabeis e que
representa o custo da manutencao de um aluno do segmento “anos iniciais do

ensino fundamental urbano”, considerando tdo somente os recursos do Fundeb.

Cada Estado e o Distrito Federal calcula o seu Valor anual por aluno final (VAAF),

considerando as suas receitas do Fundeb e o niUmero de matriculas ponderadas

nas redes de ensino mMunicipais e estaduais, dentro do mesmo Estado ou do
Distrito Federal.

Em um 1° momento de apuragao: o seu calculo € representado pela divisao
dos recursos originais do Fundeb (sem complementacao) daquele Estado ou

Distrito Federal, pelo numero de matriculas ponderadas das respectivas redes de
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ensino da regiao (municipais e Estaduais ou Distrital).

Esse calculo permite estabelecer a capacidade de investimento do Estado
por aluno matriculado em suas redes de ensino ao ano, levando em consideracao
os fatores de ponderacao e as hipdteses excepcionais de dupla matricula. Com
isso € possivel constatar quais desses Entes (Estados ou o Distrito Federal)
nao alcancaram o Valor Anual Minimo por Aluno Final (VAAF-MIN), definido

nacionalmente.

Para aqueles Estados que nao alcancarem o Valor Anual Minimo por Aluno
(VAAF-MIN) e forem beneficiados com a complementacao-VAAF, havera um 2°
momento de apuracgao: o seu calculo é feito somando os recursos originais do
Fundeb com a complementacao-VAAF e, na sequéncia, divide-se o resultado
pelo numero de matriculas ponderadas das respectivas redes de ensino de cada
Estado e do Distrito Federal.

Assim, temos a seguinte imagem ilustrativa:

F: Arrecadacao do estado e dos seus municipios para a “"cesta do Fundeb”.
NP: NUumero de matriculas ponderadas.

3.5. Como saber se o seu Estado ou o Distrito Federal
é/foi contemplado com a complementacdo-VAAF?

Ha, pelo menos, 2 formas:

1. Verificando a Portariado FNDE sobre o VAAF: Paraacompanhar as Portarias
do FNDE basta acessar o site https://www.gov.br/fnde/pt-br e clicar no

icone da pagina inicial:

O novo site do FNDE encontra-se em atualizagcao. Contudo as informacdes
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acerca do VAAF estao disponiveis no seguinte caminho: “Acesso a Informacao” >
Acdes e Programas > Financiamento > Fundeb: na parte final da pagina ha um
link para legislacdo (link direto: clique aqui - https://www.fnde.gov.br/index.php/

financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/legislacao-fundeb)
g. ub Ministéno da Educagae Orgdios do Governo #
= Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

# - Acessoalnformagde > AgdeseProgramas » Financiamento » Fundeb > Consultas

2. Acompanhando os extratos dos valores repassados a conta bancaria
do Fundeb do ente federado. Neste caso, consultar o passo a passo na

resposta do item 4.1.
3.6. Como é calculado o Valor Aluno/Ano Total (VAAT)?

O Valor anual total por aluno (VAAT) também €& um valor de referéncia,
estabelecido anualmente pelo Governo Federal, apurado a partir de estudos
contabeis e que representa o custo da manutencao de um aluno do segmento
“anos iniciais do ensino fundamental urbano”. Porém, seu calculo leva em conta
todos os recursos vinculados a educacao, nao apenas a cesta do Fundeb. Sao

recursos vinculados a educacao:

0 Fundeb (VAAF + complementacao-VAAF, para quem cumprir 0s
requisitos), composto por 20% de determinados impostos e transferéncias

constitucionais;

0 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que

compdem a cesta de recursos do Fundeb;

0 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias, nos

termos do caput do art. 212 da Constituicao Federal;

0 Cotas estaduais e municipais da arrecadac¢ao do salario-educacao de que

trata o0 § 6° do art. 212 da Constituicao Federal;

0 Parcelada participacao pelaexploracaode petroleo e gasnaturalvinculada

a educacao, nos termos da legislacao federal;
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0 Transferéncias decorrentes dos programas de distribuicao universal

geridos pelo Ministério da Educacao.

Por essa razao, o calculo do Valor anual total por aluno (VAAT) deve ser
feito apds a distribuicao da complementacao-VAAF, a fim de que seus valores
integrem os recursos vinculados a educacao disponiveis haquela localidade. Além
disso, seu calculo considera cada rede de ensino, sejam municipais, distritais

e estaduais, e nao mais os Estados e o Distrito Federal.

Em um 1° momento de apuragao: o seu calculo é representado pela divisao

dos recursos vinculados a educacgao pelo numero de matriculas ponderadas das

respectivas redes de ensino da regiao (municipais e estaduais ou distrital).

Esse calculo permite estabelecer quanto cada aluno matriculado naquela
rede estadual ou distrital e no conjunto das redes municipais dagquele estado
tém disponivel dos recursos da educacao, levando em consideracao os fatores de
ponderacao e as hipodteses excepcionais de dupla matricula. Com isso é possivel
constatar quais desses Entes nao alcancaram o Valor Anual Total Minimo por
Aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente.

Para aqueles Estados que nao alcancarem o Valor Anual Total Minimo por
Aluno (VAAT-MIN) e forem beneficiados com a complementacao-VAAT, havera
um 2° momento de apuragao: o seu calculo € feito somando todos os recursos
vinculados a educacao com a complementacao-VAAT e, na sequéncia, divide-
se o resultado pelo numero de matriculas ponderadas das respectivas redes de

ensino.

3.7. Como é calculado o Valor Aluno/Ano por Resultado
(VAAR)?

O Valor anual total por aluno (VAAT) também € um valor de referéncia,
estabelecido anualmente pelo Governo Federal, apurado a partir de estudos
contabeis e que representa o custo da manutencao de um aluno do segmento
“anos iniciais do ensino fundamental urbano”. Porém, seu calculo leva em conta

todos os recursos vinculados a educacao, ndo apenas a cesta do Fundeb. Sao
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Perguntas e respostas

recursos vinculados a educacao:

0 Fundeb (VAAF + complementacao-VAAF, para quem cumprir 0s
requisitos), composto por 20% de determinados impostos e transferéncias

constitucionais;

0 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que

compdem a cesta de recursos do Fundeb;

0 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias, nos

termos do caput do art. 212 da Constituicao Federal;

0 Cotas estaduais e municipais da arrecadacao do salario-educacao de que
trata o0 § 6° do art. 212 da Constituicao Federal;

0 Parcelada participacao pelaexploracaode petroleo e gasnatural vinculada

a educacao, nos termos da legislacao federal;

0 Transferéncias decorrentes dos programas de distribuicdao universal

geridos pelo Ministério da Educacao.

Por essa razao, o calculo do Valor anual total por aluno (VAAT) deve ser
feito apods a distribuicao da complementacao-VAAF, a fim de que seus valores
integrem os recursos vinculados a educacao disponiveis nhaquela localidade. Além
disso, seu calculo considera cada rede de ensino, sejam municipais, distritais

e estaduais, e ndo mais os Estados e o Distrito Federal.

Em um 1° momento de apuragao: o seu calculo € representado pela divisao

dos recursos vinculados a educacao pelo numero de matriculas ponderadas das

respectivas redes de ensino da regiao (municipais, estaduais ou distrital).

Esse calculo permite estabelecer quanto cada aluno matriculado naquela
rede estadual ou distrital e no conjunto das redes municipais daguele estado
tém disponivel dos recursos da educacao, levando em consideracao os fatores de
ponderacao e as hipodteses excepcionais de dupla matricula. Com isso € possivel
constatar quais desses Entes nao alcancaram o Valor Anual Total Minimo por
Aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente.

Para aqueles Estados que nao alcancarem o Valor Anual Total Minimo por
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Aluno (VAAT-MIN) e forem beneficiados com a complementacao-VAAT, havera
um 2° momento de apuragao: o seu calculo é feito somando todos os recursos
vinculados a educacao com a complementacao-VAAT e, na sequéncia, divide-
se o resultado pelo numero de matriculas ponderadas das respectivas redes de

ensino.

3.8.0 valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) deve
ser praticado em todos os Estados da Federag¢ao?

Nao. O valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN), definido anualmente,
representa um referencial a ser observado em relagcao aos recursos que devem
ser repassados a cada governo (estadual ou municipal). Dessa forma, este valor
minimo é praticado apenas no ambito dos Estados onde o valor anual por aluno
(VAAF) estadual nao alcancar esse referencial minimo, de maneira que a Unido
assegura a diferenca financeira existente entre esses dois valores (0 minimo
nacional e o do Estado). Para os Estados com o valor anual por aluno estadual
superior ao minimo nacional, serd considerado o valor aluno/ano do respectivo
Estado.
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ACESSO A DADOS SOBRE
O FUNDEB

4.1. Onde obter informacdoes sobre os valores
repassados a conta do Fundeb?

Os repasses realizados a conta do Fundeb estdo disponiveis, por Unidade

Federada (Estado ou Municipio), na Internet, na pagina do FNDE. Para isso, basta

acessar a pagina do FNDE na internet pelo site: Www.gov.br/fnde/pt-br. A partir

do acesso a pagina, deve-se clicar no icone = .
g: “h R Tl La o T T TETA T AES U 1] L teew
= Fundo Macional de Desenvolvimento da Educacio 0 g vl priscase® L+ ]

O nosso portal estd em migracio
goubr Mo encontrow o gque procurava’®

JORNADA DE =
© APRENDIZAGEM
DO FUNDEB

Na sequéncia, deve-se clicar nas opg¢des “Acesso a Informacao » Acdes e

Programas » Financiamento”, conforme a figura abaixo:

g “b fglica do Gowsenn  Acemac i informacic  Legalscho  Scemibdcisde ) L nbw
¥ Fundo Macional de Desemaalvimento da Educacho ik vDOH procin =
Aomrdon T [
EET— e
GO v Buaibionge
Coriran e Conieudc
Lt e Rt v Téaripirdntng & Pihirslielda) (0
Cinritan
Far et e Satecail

el & Tris il i sCuir
Biprasbat & Dasagnm

Labatten @ Corkralos



http://www.gov.br/fnde/pt-br

Perguntas e respostas

Agora, dentre as opcdes, é preciso clicar no icone do “Fundeb™

g:m ' Al Crghis i Ciowasval  darints & bl bty L doeiaddatans 1D F
= Fundd Macional de Desemnvobamento da Educacso ) g v e Q

o e T b Pl B @ P T o ol =T

Financiamento

Fieg Flanchedy Sy Bt el b

Rolando a pagina até o final, deve-se clicar na opc¢ao “Consultas” que consta

na “Area para gestores”:

= Furdo Mesionsl de Desarmolvirmenio di Educacho o0 it o [T Q

Hesltroo Furncsnamerio Porviods: - nloemnes do TOLU

ARLE PARA CASTORLS

Cactantrg dan faneldn Lo [ e tatoison Faln Cordridn

Pl oot Mefhynnat ipanes

Pt o Carlillhuacs
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A seguir, dentre as varias opcoes, deve-se buscar a parte sobre “Repasse de

recursos e quadro comparativo” e clicar no link “Repasse de recursos do Fundeb”

(link direto: Elique aqui):

= Furdo Macional de Desermolnmento da Educacas O g vood procurs Q

# Poks beCners Sobe rrartcecodnag O SRy oo arkoes, O TR RO D0 CEESD @LO0laT PuirE O Fusosst - 2007

Pl i Pl i 004 & SRl CORTHEslr AR R n

o Beodidis de recur sl o Funddeh

o D Lo oitieD Furschei- Funoe?

Wikisr intuiid] S Bliesd arilaraacts fed Wbl e Deifribd Federal & dod Eolaisd @ a-blrmal v e ricaila 38 Furdsi
w Walce G SN0 § necels el preesicla - S0

& 'Wialor alund. s & reombs snal peesin - 2030

& VRS Al B B rpcdan bt il el - 2O

8 Walor slonos e B reoetiy Sl preenis - SR

& YELOF Bl B & FROELE MU e - 2007 °

ApOos, € possivel escolher as opcgoes:

1.Secretaria do Tesouro Nacional - valores por origem dos recursos

(detalhadamente por fonte), més, esfera de governo estadual e municipal
(cligue agui); ou

2.Banco do Brasil - valores por origem dos recursos e data de crédito dos
repasses, em periodo maximo de 60 dias entre a data inicial e a final (clique

aqui).

FhEE Desenvolvimento da Educagdo

] Ey e o e b W
Repasse de recursos do Fundeb
[R— ¥ BB a8
Folbire? abHl =0 w )
5 P e gl Sl v iy g By e e ey ey e ) e e b i e e
ey g e = U T gy el 1R P TS AT B . ' -
S ST SN, PR T O T
i, B a

Repasss Consolidado [Por UF, esfera die ponerm, origem @ miss)
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1* opc¢ao: Secretaria do Tesouro Nacional

Escolhendoolink“SECRETARIADO TESOURO NACIONAL (Valores pororigem

dos recursos, més, esfera de governo estadual e municipal)”, sera redirecionado

a pagina https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1. Nessa deve-se marcar

as opc¢des “Fundeb” ou “Fundef”, a depender do que se deseja. Logo apods, ira
aparecer o campo “Composicao”, devendo assinalar a opcao “Exibir composicao

das transferéncias”:

Transferéncias
Sl ong g S Failended 3 deasiadon Ve R Dol e um oy s e STl e
St
L Feaa -y B rukcan L FusDEr I L wiimer £ oo i G BN TS
. - s w7 e e
. Ll g L rEx
Rop sy £1-]
. O ciog- . .
L L) b O [ AFRUAFE
& amBA IR
[ S P e yrasseas L) LS ¥TRrpias
IR ! AT (PFFEC) LADO2EY

Apos, deve-se escolher a forma de busca. No caso dos municipios, deve-se

marcar a opc¢ao “Transferéncias para municipios - municipios selecionados”. Apds

>

escolher o estado, é preciso clicar no icone para seleciona-lo e depois escolher

0 municipio desejado:

Destinagcao
Sl one & deain ko din raeifecdesan Voo pode e onae o oy e fens. wemglace o
Foema 0% Dutis

) Srasateebnrunt phrh eitedos
(= TraAn e Ry . - P
U TR R LR PR PRSI0 « BOODE DN P R el

Eaaas -
it - B .
ALE T »
AT ]
Pashis -

Caark *
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Depois, € preciso escolher os anos e clicar em “Buscar”. Nao é necessario

escolher os meses.

SOieCOne 3 G ek Vool pode e NS WM oy Ml B Lralaneamente
Ana
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O resultado aparecera logo abaixo:
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Como se percebe, os valores recebidos estarao identificados de acordo com

a fonte de recursos correspondente, dentre elas a complementacao-VAAF.
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22 opc¢ao: Banco do Brasil

Escolhendo o link “BANCO DO BRASIL (Valores por origem de recursos

e data de crédito dos repasses, permite consultas por intervalos de 02

meses)”, serd redirecionado a pagina https:/Mww42.bb.com.br/portalbb/daf/
|beneficia rio,802,4647,4652,0,1.bb){. Nessa deve-se digitar o municipio beneficiario:

vy

#

! |

Beneficiario

Mome Beneficiirio (pode ser parcial)

Rriam

Na sequéncia, basta completar os campos “Data inicial” e “Data final”
(lembre-se: periodo maximo de 60 dias) e escolher “Fundeb” e clicar em

“Continuar”™:

Z

Dados da Consulta

BENEFICIARID;
Data inbcial: *
Data final: ®

Fundo:

CONTINUAR LIMPAR
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Logo apds, sera apresentado o resultado:
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Comose nota, essassao informacdes publicas, sendo desnecessario o contato

de cada modalidade de complementacao.

direto com os funcionarios do Banco nem mesmo autorizagcao do gerente para se

ter acesso a tais dados. E importante se atentar para a identificacdo das parcelas
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4.2.0nde obter informacdes sobre os valores dos
coeficientes de distribuicao dos recursos, valor por
aluno/ano (VAAF, VAAT, VAAR) e valores previstos
do Fundeb?

Esses dados estao disponiveis, por Unidade Federada (Estado ou Municipio),

na Internet, na pagina do FNDE, no endereco: Www.gov.br/fnde/pt-br.

A partir do acesso a pagina, deve-se clicar na opc¢ao “A¢des e Programas”, no
item “Financiamento”, depois em “Fundeb”, em seguida na “Area para Gestores”

clicar em “Consultas”.

Na sequéncia em “Matriculas da educacao basica, consideradas no Fundeb,
estimativa da receita anual do fundo e coeficientes de distribuicao dos recursos
por ente governamental” g, finalmente, optando-se pelo Estado que se pretende

pesquisar.

4.3.0nde obter informacodes sobre o valor por aluno/
ano (VAAF, VAAT, VAAR) e valores previstos do
Fundeb?

Esses dados estao disponiveis, por Unidade Federada (Estado ou Municipio),

na Internet, na pagina do FNDE, no endereco: www.gov.br/fnde/pt-br.

A partir do acesso a pagina, deve-se clicar na opc¢ao “A¢des e Programas”, no
item “Financiamento”, depois em “Fundeb”, em seguida na “Area para Gestores”

clicar em “Consultas”.

Na sequéncia, no item “Valor anual por aluno estimado, no ambito do Distrito

Federal e dos Estados, e estimativa de receita do Fundeb”

Encontra-se consulta as informacées sobre o valor aluno/ano estimado por

etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino da educac¢ao basica
para todos os Estados e, ainda, a estimativa de receita do Fundo para o ano

selecionado.
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4.4.Como obter os extratos da conta especifica do
Fundeb?

Os gerentes das agéncias do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica
Federal onde é mantida a conta do Fundeb sio orientados a fornecer o extrato
da referida conta aos membros do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo, aos representantes do Legislativo (Vereadores e Deputados),
ao Ministério Publico (Federal ou Estadual) e aos Tribunais de Contas (da
Unido, Estados e Municipios). Portanto, esses representantes podem, a qualquer
tempo, procurar o Gerente da Agéncia do Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica

e solicitar o extrato.

E importante destacar que as contas do Fundeb ndo estdo protegidas

pelo sigilo bancario, previsto no artigo 1° da Lei Complementar 105/2001. Como

conta publica, esta sujeita, antes de tudo, ao principio da publicidade que rege a

Administracao Publica, consagrado no artigo 37 da Constituicao Federal. O artigo

3° do Decreto n° 7.507/2011 assegura, mais especificamente, que 0s recursos

transferidos as referidas contas sejam objeto de ampla divulgacgao, inclusive em

meios eletrénicos de acesso publico.

Além disso, o art. 21, §6° da Lei n°14.113, de 25 de dezembro de 2020, garante
0 acesso ao extrato da conta unica e especifica do Fundo, a ser disponibilizado
pela instituicao financeira em sitio na internet disponivel ao publico e em formato

aberto e legivel por maquina.

4.5.Como é realizado o acompanhamento da aplicacao
dos recursos do Fundeb pelo Secretario de
Educacao e pelo Presidente do CACS-FUNDEB?

O Médulo de Acompanhamento e Validacao do SIOPE - MAVS, ¢ uma
ferramenta informatizada, desenvolvida para facilitar o acompanhamento da
aplicacao dos recursos do Fundeb, na medida em que contara com a participacao
ativa do Secretario de Educacgao e do Presidente do CACS-FUNDEDB, na avaliacao
e confirmacao das informacdes prestadas pelos entes federados junto ao SIOPE,

contidas no Relatdrio Resumido de Execugcao Orcamentaria - RREO (no caso do
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Secretario de Educacao) e no Relatorio Demonstrativo do Fundeb (no caso do
Presidente do CACS-FUNDEB).

O processo contido no MAVS inicia-se com a participagao do Secretario
de Educacao do ente federado ou (do responsavel pelo 6rgao educacional
equivalente), que, por sua vez, confirmara todas as informacdes de receitas
e despesas voltadas para a educacao basica publica, contidas no Anexo VIII -
Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria - RREO, (Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE),

produzido pelo sistema SIOPE, com base nos dados informados.

Todas as informacdes sobre acesso e senhas, além do manual especifico

podem ser acessadas pelo link: https://Mmww.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/

siope/sobre-o-mavg
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APLICACAO DOS RECURSOS

5.1. Como devem ser aplicados os recursos do Fundeb?

Os recursos do Fundeb devem ser aplicados na manutencao e
desenvolvimento da educacao basica publica, observando-se os respectivos

ambitos de atuacao prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido

nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal |(os Municipios devem utilizar

recursos do Fundeb na educacao infantil e no ensino fundamental; e, os Estados,

no ensino fundamental e médio).

O minimo de 70% (setenta por cento) desses recursos (excluidos aqueles
relativos a complementacido da Unido - VAAR), devem ser destinados a

remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

A fracao restante (de no maximo 30%), deve ser aplicada nas demais
acdes de manutencao e desenvolvimento da educacao basica publica, assim

consideradas aquelas dispostas no art. 70 da LDB.

Deve-se observar, ainda, que o percentual minimo de 15% (quinze por
cento) dos recursos da complementacao-VAAT deve ser aplicado, em cada rede
de ensino beneficiada, em despesas de capital. Ou seja, deve ser utilizado em
despesas relacionadas com aquisicao de maquinas, equipamentos, realizacao de
obras, aquisicao de participacdes acionarias de empresas, aquisicao de imoveis,
concessao de empréstimos para investimento. Normalmente, despesas de capital
concorrem para a formacao de um bem de capital, assim como para a expansao

das atividades do 6rgao.



http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_04.02.2010/art_211_.asp

Além disso, vale destacar que 50% (cinquenta por cento) dos valores
totais da complementacao-VAAT deverao ser destinados ao financiamento da

educacao infantil.

Desse modo, excluidos os recursos relativos a complementa¢ao-VAAR, a
fracao de recursos que deve ser aplicada para a remuneracao dos profissionais
da educacao basica € de no minimo 70% (setenta por cento) do valor anual,
observada a obrigatoriedade de se aplicar 15% (quinze por cento) dos recursos
oriundos da complementacao-VAAT em despesas de capital e a prioridade
de 50% da complementacao-VAAT direcionada a educacao infantil. Uma vez
observados esses aspectos, ndao ha impedimento para que se utilize o restante
dos recursos do Fundeb integralmente na remuneracao dos profissionais da

educacao basica publica em efetivo exercicio.
Sobre o VAAT:

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) publicou a Portaria n° 276/2021, que estabelece a metodologia provisoria
de calculo do Indicador da Educacao Infantil, conforme previsto pela Lei n°
1413/2020.

O indicador definira os percentuais minimos da complementacao Valor
Aluno Ano Total (VAAT) a serem aplicados pelos municipios a educacao infantil.
O objetivo é que a somatodria individual dos municipios atinja o percentual global
de 50% dos recursos complementares da Uniao, como estabelecido no novo
Fundeb.

A metodologia de calculo do indicador desenvolvida pelo Inep utiliza como
parametro o déficit de cobertura, considerando a oferta e a demanda anual

pelo ensino infantil, bem como a vulnerabilidade socioeconémica da populagao

estudantil a ser atendida

De acordo com o Inep, o indicador da educacao infantil busca satisfazer os
seguintes critérios: percentual de aplicacao na etapa educacional, definido com

base na taxa de cobertura ajustado pelo nivel socioecondmico dos alunos da
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rede publica de ensino municipal; simplicidade para o entendimento do gestor e
da sociedade, além do tratamento diferenciado dos municipios, considerando a
equidade no atendimento a educacao infantil. O indicador também visa sinalizar
a necessidade de maior investimento ao gestor municipal cuja rede apresenta

baixa cobertura na etapa educacional.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) publicou a

relacdo de percentuais minimos da complementacao VAAT a serem aplicados

por municipio a educacao infantil no exercicio de 2021.

As informacdes podem ser acessadas no endereco: https:/AMww.fnde.gov.br/

index.php/fnde_sistemas/siope/mavs-siope/mavs-novo

5.2. O que sdaoacdesde manutencao edesenvolvimento
do ensino (MDE)?

Sao agdes voltadas a consecucao dos objetivos das instituicoes
educacionais de todos os niveis. Inserem-se no rol destas acdes, despesas
relacionadas a aquisicdao, manutencao e funcionamento das instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino, uso e manutencdo de bens e servicos,
remuneracao e aperfeicoamento dos profissionais da educacao, aquisicao
de material didatico, transporte escolar, entre outros. Ao estabelecer quais

despesas podem ser consideradas como de manutenc¢ao e desenvolvimento do

ensino, a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), pressupde que o sistema

coloque o foco da educacao na escola e no aluno. Dai a necessidade de vinculacao

necessaria dos recursos aos objetivos basicos da instituicao educacional.

Em relacao aos recursos do Fundeb, todas estas despesas devem estar
vinculadas a educacgao basica. O art. 70 da enumera as agdes consideradas

como de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE):

a) Remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais

da educacao:

o Habilitacao de professores leigos;

0 Capacitacao dos profissionais da educagcao (magistério e outros

Data de<processamento: 01/09/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OL7RVW.


https://www.fnde.gov.br/index.php/fnde_sistemas/siope/mavs-siope/mavs-novo
https://www.fnde.gov.br/index.php/fnde_sistemas/siope/mavs-siope/mavs-novo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm

servidores em exercicio na educacao basica publica), por meio de

programas de formacgao continuada;

b) Aquisicao, manuteng¢do, construcao e conservacao de instalacoes e

equipamentos necessarios ao ensino:

0 Aquisicao de imoveis ja construidos ou de terrenos para construciao de

prédios, destinados a escolas ou 6rgaos do sistema de ensino;

0 Ampliagcao, conclusao e construcao de prédios, pocos, muros e quadras
de esportes nas escolas e outras instalacoes fisicas de uso exclusivo do

sistema de ensino;

0 Aquisicdao de mobilidrio e equipamentos voltados para o atendimento
exclusivo das necessidades do sistema da educacdo basica publica
(carteiras e cadeiras, mesas, armarios, mimeografos, retroprojetores,

computadores, televisores, antenas, etc.);

0 Manutencao dos equipamentos existentes (maquinas, moveis,
equipamentos eletroeletrénicos, etc.), seja mediante aquisicido de
produtos (tintas, graxas, 6leos, baterias, etc.), ou de servigos (reparos,
recuperacoes, reformas, reposicao de pecas, revisdes, etc.), necessarios ao

funcionamento desses;

o Reforma, total ou parcial, de instalagdes fisicas (rede elétrica, hidraulica,
estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades, etc.) no sistema

da educacao basica.

c) Uso e manutencao de bens vinculados ao sistema de ensino basico

publico:
0 Aluguel de imoéveis e equipamentos;
0 Manutencao de bens e equipamentos;

0 Conservacdao das instalagdes fisicas do sistema de ensino prioritario dos

respectivos entes federados;

0 Despesas com servigos de energia elétrica, agua e esgoto, servicos de

comunicacao, etc.

d) Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
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ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino basico publico:

0 Levantamentos estatisticos (relacionados ao sistema de ensino),
objetivando o aprimoramento da qualidade e a expansdo do atendimento

No ensino prioritario dos respectivos entes federados;

0 Organizagao de banco de dados, realizacao de estudos e pesquisas que
visem a elaboracao de programas, planos e projetos voltados ao ensino

prioritario dos respectivos entes federados.

e) Realizacao de atividades-meio necessdrias ao funcionamento do ensino
basico publico:

0 Despesas inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao
adequado funcionamento da educacgao, dentre as quais: servigcos (de
vigilancia, de limpeza e conservacdo, etc.) e aquisicdo do material de
consumo utilizado nas escolas e demais 6rgaos do sistema de ensino
(papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, gizes, cartolinas, agua,

produtos de higiene e limpeza, tintas, etc.).
f) Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas:

0 Ainda que na esteja prevista esta despesa (ocorréncia comum no
ensino superior) ela ndo podera ser realizada com recursos do Fundeb,

cuja vinculacgao é exclusiva a educacao basica publica.

g) Aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdao de transporte
escolar:

0 Aquisicao de materiais didatico-escolares diversos, destinados a apoiar o
trabalho pedagdgico na escola (material desportivo utilizado nas aulas de
educacao fisica, acervo da biblioteca da escola - livros, atlas, dicionarios,

periddicos, etc. — lapis, borrachas, canetas, cadernos, cartolinas, colas, etc.);

0 Aquisicao de veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos
da educacao basica publica da zona rural, devidamente equipados

e identificados como de uso especifico nesse tipo de transporte, em

observancia ao disposto no Cédigo Nacional de Transito (Lei n° 9.503, ded
23/09/97). Os tipos de veiculos destinados ao transporte de alunos, desde

gue apropriados ao transporte de pessoas, devem: reunir adequadas
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Perguntas e respostas

condi¢cdes de utilizacao, estar licenciados pelos competentes orgaos
encarregados da fiscalizacao e dispor de todos os equipamentos
obrigatorios, principalmente no que tange aos itens de seguranca. Podem
ser adotados modelos e marcas diferenciadas de veiculos, em funcgao
da quantidade de pessoas a serem transportadas, das condicdes das
vias de trafego, dentre outras, podendo, inclusive, veiculos de transporte

hidroviario.

0 Conforme disposto na Resolucdo/FNDE n° 45, de 20/11/2013, art. 4°, os

veiculos escolares poderao ser utilizados também para o transporte

de estudantes da zona urbana e da educacao superior, conforme

regulamentacao a ser expedida pelos estados, Distrito Federal

e Municipios, desde que ndo haja prejuizo ao atendimento dos
estudantes residentes na zona rural e matriculados nas escolas das

redes publicas de ensino basico.

h) Amortizacao e custeio de operacoes de crédito destinadas a atender ao

disposto nos itens acima:

0 Quitacdo de empréstimos (principal e encargos) destinados a
investimentos em educacao (financiamento para construcao de escola,

por exemplo).

5.3. Quais sao as acdes nao consideradas como de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino?

O art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB) prevé que

nao constituem despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas

realizadas com:

a) Pesquisa, quando nao vinculada as instituicées de ensino, ou quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao

aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao:

0 Pesquisas politicas/eleitorais, ou destinadas a medir a popularidade dos

governantes, ou, ainda, de integrantes da administracao, etc,;

0 Pesquisa com finalidade promocional ou de publicidade da administracao
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ou de seus integrantes.

b) Subvencdo a instituicées publicas ou privadas de carater assistencial,

desportivo ou cultural:

0 Transferéncias de recursos a outras instituicdes, para aplicacao em acdes
de carater puramente assistenciais, desportivas ou culturais, desvinculadas
do ensino basico publico, tais como distribuicao de cestas basicas,

financiamento de clubes ou campeonatos esportivos, manutencao de

festividades tipicas/folcloricas do Municipio, etc.

c) Formacdo de quadros especiais da Administracdo Publica (militares,

civis, diplomaticos, etc.):

0 Gastos com cursos para formacdo/especializacdo/atualizacdo de

profissionais/integrantes da administracdo que ndo atuem nem executem

atividades vinculadas ao ensino basico publico.

d) Programas de assisténcia social (alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica, psicolégica, etc.):

0 Alimentagao escolar (mantimentos);

0 Pagamento a tratamentos de saude, de quaisquer especialidades,

inclusive medicamentos;
0 Programas assistenciais aos alunos e seus familiares.

e) Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou

indiretamente a rede escolar:

0 Pavimentacao, pontes, viadutos, melhoria de vias (mesmo que seja para

acesso a escola), etc,;

0 Implantacdao ou pagamento de iluminacao dos logradouros publicos

(mesmo que esteja no interim do trajeto até a escola);

0 Instalacao de rede de agua e esgoto (mesmo que esteja no bairro onde se

localiza a escola).

f) Pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando em desvio

de funcao ou em atividade alheia a manutencao e ao desenvolvimento

do ensino:
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0 Profissionais do magistério e demais trabalhadores da educacao, em

execucgao de tarefas alheias a manutencao e desenvolvimento do ensino;

0 Profissionais do magistério e demais trabalhadores da educacao, em

funcdes comissionadas em areas de atuacao nao dedicadas a educacgao.

5.4.0s recursos do Fundeb podem ser utilizados para
pagamento de despesas realizadas em outros
exercicios financeiros?

De acordo com o art. 25 da Lei n°14.113/20, os recursos do Fundeb, inclusive
as complementacdes da Uniao, devem ser utilizados no exercicio financeiro em
gue sao creditados. Tendo em vista o principio da anualidade, a regra é que os
recursos sejam utilizados dentro do exercicio a que se referem, ou seja, em que

sao transferidos.

Por essa razao, eventuais débitos de exercicios anteriores (Despesas de
Exercicios Anteriores - DEA), por exemplo, pagamento de precatoérios, em regra,

deve ser pago com outros recursos que nao sejam originarios do Fundeb.

Diferente das DAE, os débitos inscritos como Restos a Pagar, em observancia
ao regime de competéncia e nos termos do art. 36 da Lei n° 4.320, de 1964, podem
ser custeados com recursos do Fundeb, uma vez que considera o exercicio
financeiro do empenho (exemplo: Despesas empenhadas até 31/12/2021 s&o
consideradas como utilizadas no exercicio de 2021 e devem ser pagas com 0s

recursos desse exercicio).

Além dessa hipdtese, o art. 25, §3° da Lei n° 14.113/20 prevé a chamada
parcela diferida que corresponde a até 10% dos recursos do Fundeb e das
complementacdes e podem ser utilizados até 0 4° més do ano seguinte, mediante

a abertura de crédito adicional.

Ressalta-se que esse entendimento nao se sobrepde ao posicionamento

do Tribunal de Contas local, o qual é responsavel pela realizacao de inspecodes,
auditorias, instauracao de eventuais tomadas de contas, cominacao de

penalidades e adocao de providéncias, conforme previsto nos arts. 30, incisos |l e
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I1l, e 31 da Lei n°14.113, de 2020. Por isso é sempre importante consultar a Corte de

Contas sob a qual se encontra jurisdicionado para verificar o seu entendimento.

5.5. 0 que pode ser pago com a fragcao de 30% (trinta
por cento) dos recursos do Fundeb?

Deduzida a remuneracao dos profissionais da educacao em efetivo
exercicio, o0 restante (correspondente ao maximo de 30% dos recursos do
Fundeb) podera ser utilizado na cobertura das demais despesas consideradas
como de manutencao e desenvolvimento do ensino, previstas no art. 70 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), observando-se os respectivos

ambitos de atuacao prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido

nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal (os Municipios devem utilizar

recursos do Fundeb na educacao infantil e no ensino fundamenta, os Estados
no ensino fundamental e médio e o Distrito Federal na educacao infantil, ensino

fundamento e ensino médio).

Esse conjunto de despesas compreende aquelas elencadas na reposta a

guestao 5.2 deste material.

5.6. Despesas com pagamento de fonoaudidlogo e
psicopedagogo podem ser custeadas com recursos
do Fundeb?

No caso do fonoaudidlogo, quando a sua efetiva atuacao for indispensavel ao
processo do ensino-aprendizagem dos alunos, essa despesa pode ser custeada

com recursos do Fundeb (fracao dos 30%).

Com relacao ao psicopedagogo, é possivel o custeio dessa despesa com
recursos do Fundeb (fragao dos 70%), por se tratar de profissional da educacao
basica, conforme disposto no art. 26, paragrafo unico, inc. Il, da Lei n°® 14113, de
2020 e Lei 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Ressalta-se que os profissionais de servigo social que atuam nas redes

publicas de educacgao basica também poderao ser custeados com recursos do
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Perguntas e respostas

Fundeb (fragcao dos 70%), de acordo com o disposto no art. 26, paragrafo unico,
inc. I, da Lei n°14.113, de 2020 e Lei 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

5.7. Despesas com aquisicao de instrumentos musicais
para fanfarras ou bandas escolares podem ser
custeadas com recursos do Fundeb?

Essas despesas nao sao consideradas tipicas ou necessarias a consecucao
dos objetivos das instituicdes educacionais que oferecem a educacao basica, na

forma preconizada no caput do art. 70 da LDB.

Assim, seu custeio ndo deve ser realizado com recursos do Fundeb, ainda
que os instrumentos musicais sejam utilizados pelos alunos da educacgao basica

publica.

5.8.Despesas com aquisicao de material esportivo
podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

Sim,desde que esse material (redes, bolas, bastdes, alteres, etc.) sejadestinado

a utilizacao coletiva, pelosalunos da educacao basica publica do respectivo Estado
ou Municipio, nas atividades esportivas promovidas pelas respectivas escolas,
como parte do conjunto de modalidades esportivas trabalhadas nas aulas de

educacao fisica ou praticadas nas competicdes esportivas internas desses alunos.

Essas despesas, no entanto, devem ser custeadas com a fragao dos 30%

(trinta por cento) dos recursos do Fundeb.

5.9. Despesascomaquisi¢caoedistribuicaodeuniformes
escolares podem ser custeadas com recursos do
Fundeb?

Essas despesas nao sao consideradas tipicas ou necessarias a consecugao

dos objetivos das instituicdes educacionais que oferecem a educacao basica, na

forma preconizada no caput do art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de

. Tais despesas encontram-se mais proximas daquelas caracterizadas como

assisténcia social, por conseguinte nao integrantes do conjunto de acdes de

Data de processamento: 01/09/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OL7RVW.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm

Fundeb /

manutencao e desenvolvimento do ensino.

Assim, seu custeio ndo deve ser realizado com recursos do Fundeb, ainda

que os alunos beneficiarios sejam da educacao basica pubilica.

5.10. Despesas com aquisicao de géneros alimenticios,
a serem utilizados na alimentacao escolar, podem
ser custeadas com recursos do Fundeb?

Nao, visto que essas despesas nao se caracterizam como sendo de
mManutengao e desenvolvimento do ensino (MDE). Conforme art. 71 da
0.394/96|(LDB) que impede, textualmente, sua consideracdo como MDE.

5.11.Despesas com aquisicao de eletrodomésticos
e utensilios utilizados na escola, para fins de
processamento/preparacido da merenda escolar,
podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

Sim, desde que para contemplar escolas da educacao basica publica,

observando-se os respectivos ambitos de atuagao prioritaria dos Estados e

Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicio,

visto que estes equipamentos sao considerados como integrantes do conjunto de
equipamentos e utensilios necessarios a garantia do adequado funcionamento

da unidade escolar.

Essas despesas, no entanto, devem ser custeadas com a fragao dos 30%

(trinta por cento) dos recursos do Fundeb.

5.12. Despesas com aulas de danca, lingua estrangeira,
informatica, jogos, artes plasticas, canto e musica,
em beneficio dos alunos da educacao basica,
podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

Sim, desde que essas aulas integrem as atividades escolares,

desenvolvidas de acordo com as diretrizes e parametros curriculares do

respectivo sistema de ensino e com as propostas politico pedagdgicas
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das escolas, como parte de um conjunto de acdes educativas que compdem
0 processo ensino-aprendizagem, trabalhado no interior dessas escolas, na
perspectiva da consecucao dos objetivos das instituicdes educacionais que
oferecem a educacgao basica, na forma preconizada no caput do art. 70 da E
m (LDB). Essas despesas, ho entanto, devem ser custeadas com a fragao

dos 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundeb.

5.13. Despesas com festas juninas ou festejos similares,
organizados e realizados com a participacao dos
alunos da educacao basica publica, podem ser
custeadas com recursos do Fundeb?

As festas juninas caracterizam-se como manifestacdes culturais, nao
consideradas tipicas ou necessarias a consecucao dos objetivos das instituicdes
educacionais que oferecem a educacao basica, na forma preconizada no caput
do art. 70 da [Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 |(LDB).

Assim, seu custeio ndo deve ser realizado com recursos do Fundeb.

5.14.Despesas com apresentacoes teatrais dos alunos
da educacao basica podem ser custeadas com
recursos do Fundeb?

Sim, desde que essas apresentacdes sejam parte integrante das
atividades escolares, desenvolvidas de acordo com os parametros e diretrizes
curriculares das escolas, como parte de um conjunto de acdes educativas que
compdem o processo ensino-aprendizagem trabalhado no interior dessas
escolas, na perspectiva da consecucao dos objetivos dasinstituicdes educacionais
que oferecem a educacgao basica publica, na forma preconizada no caput do art.
70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB).

Caso contrario, tais apresentacdes devem ser consideradas como atividades

exclusivamente culturais, portanto nao passiveis de cobertura com 0s recursos
do Fundeb. Essas despesas, no entanto, devem ser custeadas com a fragao dos

30% (trinta por cento) dos recursos do Fundeb.
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5.15. Despesas com pagamento de passagens e diarias
podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

Sim, desde que estas despesas sejam associadas a realizacao de atividades
ouacgodesnecessariasaconsecucaodosobjetivosdasinstituicoes educacionais,
da educacao basica publica. Por exemplo: o deslocamento de um servidor, para
participacdo de reunido/encontro de trabalho em outra localidade, para tratar
de assuntos de interesse direto e especifico da educacao basica publica, do
respectivo Estado/Municipio, observando-se os respectivos ambitos de atuacdo

prioritaria desses entes federados, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do @

hﬂ da Constituicao Federa[. Essas despesas, no entanto, devem ser custeadas

com a fracao dos 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundeb.

5.16. Despesas com pagamento de vale-alimentacao
e vale-transporte para professores podem ser
custeadas com recursos do Fundeb?

Sim, observando-se os respectivos ambitos de atuacao prioritaria dos

entes federados, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicio
. Essas despesas, no entanto, devem ser custeadas com a fragao dos

30% (trinta por cento) dos recursos do Fundeb, visto que sdo classificadas como

despesas indenizatdrias e ndo remuneratorias.

5.17. Despesas com pagamento de salario de professor
que atua no Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil - PETI podem ser custeadas com recursos
no Fundeb?

Sim, desde que tais despesas sejam realizadas no atendimento dos alunos
da educacao basica publica, observando-se os respectivos ambitos de atuacao

prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do @

21 da Constituicdo Federal. |

[
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Perguntas e respostas

5.18.Despesas com edificagcdo, aquisicdo de acervo e
manutencdo de bibliotecas publicas podem ser
custeadas com recursos no Fundeb?

N&o. Essas despesas sdao de natureza tipicamente cultural, portanto
nao integrantes do conjunto de acdes consideradas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino, na forma preconizada no caput do art. 70 da
b.394, de 20 de dezembro de 199d (LDB), ainda que a biblioteca, pelo fato de

ser publica, beneficie também a comunidade em que esta inserida, inclusive os

alunos da educacao basica publica.

Ja no caso de biblioteca escolar (nas dependéncias de escola publica da
educacao basica), destinada ao atendimento especifico dos alunos da escola,
esta pode ser edificada e/ou suprida com o acervo bibliogréfico correspondente,
com recursos do Fundeb, por integrar a propria escola, tais despesas, no entanto,
devem ser custeadas com a fragao dos 30% (trinta por cento) dos recursos do
Fundeb.

5.19. Quais tipos de obras podem ser realizadas com os
recursos do Fundeb?

Poderdo ser realizados todos os tipos de obras relacionadas a construcao,
ampliacdao, conclusao ou reforma das instalagdées fisicas das unidades
educacionais integrantes do patrimdnio publico do respectivo governo (Estado
ou Municipio) e utilizadas especificamente para a educacao basica publica,

observando-se os respectivos ambitos de atuacao prioritaria dos Estados e

Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicig

ederal|(os Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na educacao infantil e

no ensino fundamental; e, os Estados, no ensino fundamental e médio).

Assim, € possivel construir ou ampliar prédios, po¢cos, muros e quadras de
esportes nas escolas e outras instalacdes fisicas de uso exclusivo do sistema de
ensino. Também é permitida a conservagao das instalagdes fisicas do sistema
de ensino prioritario dos respectivos entes federados, por meio manutencao das

instalacdes existentes, seja mediante a realizacao de consertos diversos (reparos,
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recuperacoes, reformas, reposicao de pecas, revisdes, etc.); seja realizando a
reforma, total ou parcial, de instalacdes fisicas (rede elétrica, hidraulica, estrutura
interna, pintura, cobertura, pisos, muros,grades, etc.) dosinstituicées educacionais

que ofertam a educacgao basica.

Dessa forma, respeitadas as especificacdes dos arts. 70 e 71 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (LDB) e demais disposi¢cdes da Lei n°14.113, de 2020, é

possivel a aplicacao da parcela de 30% dos recursos do Fundeb para a conclusao

dessas mesmas obras que tenham se iniciado em exercicios anteriores e estejam
inacabadas. Para fins de respeito ao principio da anualidade, deve-se observar o

exercicio financeiro do empenho das despesas.

Por outro lado, ndo é possivel realizar obras de infraestrutura, ainda que
realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar, a exemplo
da pavimentacao, pontes, viadutos ou melhoria de vias, para acesso a escola,
implantacao ou pagamento da iluminacao dos logradouros publicos no trajeto
até a escola, bem como a implantagao da rede de agua e esgoto do bairro onde

se localiza a escola.

5.20. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para
a continuacao de obras inacabadas?

Sim. Da mesma forma como o art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembrg
de 1996|(LDB) considera despesa de manutencao e desenvolvimento do ensino a

realizacao de construcao, ampliacao ou reforma das instalacdes fisicas destinadas

a educacao basica publica, é possivel a aplicacao da parcela de 30% dos recursos
do Fundeb para a conclusao dessas mesmas obras que tenham se iniciado em
exercicios anteriores e estejam inacabadas. Para fins de respeito ao principio da

anualidade, deve-se observar o exercicio financeiro do empenho das despesas.
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5.21. Despesas com edificacao de quadras ou ginasios
poliesportivos em pracas publicas podem ser
custeadas com recursos do Fundeb?

N&o. Essas despesas sdao de natureza tipicamente desportiva, portanto
nao integrantes do conjunto de acdes consideradas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino, na forma preconizada no caput do art. 70 da
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), ainda que as quadras e 0s ginasios,

pelo fato de serem publicos, beneficiem, também, a comunidade onde estao

inseridos, inclusive os alunos da educacao basica publica.

No caso de quadra ou ginasio poliesportivo nas dependéncias de escola
publica da educacao basica, destinados ao atendimento especifico dos alunos

da escola, podem ser edificados com recursos do Fundeb (fracao dos 30%).

5.22. A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) pode ser
beneficiada com recursos do Fundeb?

Sim. Todas as despesas que podem ser realizadas em favor da educacédo
basica publica regular podem, de forma analoga, serem realizadas, também, em
beneficio da Educacdo de Jovens e Adultos, seja em relagdo a fragdo minima
de 70% (setenta por cento) destinada ao pagamento da remuneracao dos
profissionais da educacao basica, seja a fracdo de 30% (trinta por cento),
destinada a outras agdes de manutencao e desenvolvimento do ensino,

observando-se os respectivos ambitos de atuacao prioritaria dos Estados e

Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo

(os Municipios utilizarao os recursos do Fundeb na educacao infantil e no ensino

fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio).

5.23. Ha limites de utilizacao dos recursos do Fundeb,
por modalidade e/ou etapa de ensino?

Em regra, ndo. Os critérios determinados para utilizagcdo dos recursos do
Fundo sao os mesmos para todas as etapas e modalidades de ensino, inclusive

para a educacao de jovens e adultos (EJA).
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Conforme o § 1° do art. 25 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
observado o disposto nos arts. 27, 28 e 25, § 2°, da referida Lei, os recursos
poderao ser aplicados pelos Estados e pelos Municipios indistintamente entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacao basica
Nos seus respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos
§§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicao Federal.

Ou seja, 0s Municipios utilizarao os recursos do Fundeb na educacao infantil

e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio.

Entretanto, na aplicagao dos recursos do Fundeb devem ser observados os
critérios a seguir, definidos na Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (arts. 27
e 28):

0 Vinculagcdao minima de 15% (quinze por cento) da complementacao-
VAAT para aplicacao em despesas de capital, em cada rede de ensino
beneficiada. Por despesa de capital entende-se aquelas relacionadas com
aquisicao de maquinas equipamentos, realizacao de obras, aquisicao de
participacdes acionarias de empresas, aquisicao de imoveis, concessao de

empréstimos para investimento.

0 A destinacao obrigatéria de 50% (cinquenta por cento) dos recursos
globais da complementacdao-VAAT a educacgdo infantil, apds a sua

distribuicao as redes de ensino.

De todo modo, a regra geral existente na regulamentac¢ao do Fundeb € que
OS recursos sejam aplicados na manutencao e desenvolvimento da educacao
basica publica, observando-se os respectivos ambitos de atuag¢ao prioritaria dos
Estados e Municipios acima mencionados, sendo que o minimo de 70% (setenta
por cento) desses recursos deve ser destinado anualmente a remuneragao
dos profissionais da educacdo em efetivo exercicio na educacadao basica
publica (regular, especial, indigena, quilombola, técnica e supletiva), e a parcela
restante de, no maximo 30% (trinta por cento), seja aplicada nas demais agdes

de manutencao e desenvolvimento da educacao basica publica.
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Perguntas e respostas

5.24. O que nao pode ser custeado com recursos do
Fundeb?

Com a fragdo minima de 70% (setenta por cento) do Fundo nao podem

ser custeadas as despesas com:

0 Integrantes da educag¢ao do ensino superior;

0 Integrantes de etapas da educacao basica de responsabilidade de outro
ente governamental ou do setor privado (mesmo que de instituicao

comunitaria, confessional oufilantréopica conveniada com o poder publico);
0 Inativos, mesmo que, quando em atividade, tenham atuado na educacao
basica; e
0 Integrantes da educacao basica que estejam em desvio de funcao
Quanto ao uso do restante dos recursos (maximo de 30%), aplicam-se as

proibicdes elencadas no art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996

(LDB), que prevé a impossibilidade de aplicacao dos recursos da educacao para

fins de:

0 Pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes de ensino, ou quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, o

aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

0 Subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,

desportivo ou cultural;

0 Formacao de quadros especiais para Administracao Publica (sejam

militares, civis, diplomaticos, etc.);

0 Programas suplementares de alimentacao, assisténcia méedico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia

social;

o0 Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou

indiretamente a rede escolar;

0 Pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando em desvio

de funcao ou em atividade alheia a manutencao e o desenvolvimento da
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educacao basica publica.

5.25. A obrigacao de se aplicar o minimo de 70%
(setenta por cento) dos recursos do Fundeb na
remuneracaodos profissionais daeducacaobasica
é impossibilitada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal?

A obrigacdao de Estados e Municipios destinarem o minimo de 70%
(setenta por cento) dos recursos do Fundeb, para fins de pagamento da
remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio,
emana da Constituicao Federal, portanto fora do alcance de outro mandamento

infraconstitucional que contenha regra distinta.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer o limite maximo de 54%
(cinquenta e quatro por cento) das receitas correntes liquidas, para fins de
cobertura dos gastos com pessoal, ndo estabelece mecanismo contraditoério
ou que comprometa o cumprimento definido em relagao a utilizacdao dos
recursos do Fundeb. Tratam-se de critérios legais, que se harmonizam técnico-

operacionalmente.
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CAPACITACAO

O PROFISSIONAL

6.1. Pode ser realizada capacitacao dos profissionais
da educacao com recursos do Fundeb?

Sim. Pode ser realizada, utilizando-se recursos da parcela de 30% (trinta por
cento) do Fundeb, tanto na perspectiva da atualizacao e no aprofundamento dos
conhecimentos profissionais (formacao continuada), a partir de programas de
aperfeicoamento profissional assegurado nos planos de carreira dos profissionais

da educacao, quanto para fins de formacao inicial.

Ainda, pode ser para atender profissionais em nivel médio na modalidade
normal (habilitacdo para a docéncia nas séries iniciais da educacao basica), seja
em nivel superior, para os professores que atuam na docéncia das séries finais
da educacao basica, na perspectiva da habilitacao desses profissionais, de forma

compativel com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

E importante destacar que o MEC n3o realiza o credenciamento de
instituicdes que oferecem formacao continuada. No entanto, torna-se necessaria
a verificacao acerca de eventuais exigéncias relacionadas a esse credenciamento,

no @mbito dos Conselhos Estaduais e/ou Municipais de Educacéo.

De qualquer modo, independentemente dos Conselhos de Educacao dos
Estados e Municipios exigir o credenciamento dessas instituicdes, € oportuno
atentar para os aspectos da qualidade e da reconhecida capacidade técnica das

pessoas (fisica e/ou juridica) contratadas para a prestacdo desses servicos de

formacao continuada.
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6.2.E possivel usar a fracdo dos 70% (setenta por
cento) do Fundeb para capacitar efou habilitar
professores?

N3do. Essa possibilidade existiu com recursos do Fundo de Manutencgao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdao do Magistério
(Fundef), até dezembro de 2001.

Com os recursos do Fundeb, entretanto, os investimentos na habilitacédo e/
ou capacitacao de professores da educagao basica publica poderao ser custeados

somente com a fracao de, no maximo, 30% (trinta por cento) desses recursos.

6.3.Que tipo de capacitaciao pode ser oferecido
utilizando-se, no maximo, 30% (trinta por cento)
dos recursos do Fundeb?

Poderao ser oferecidos cursos de capacitacao, na perspectiva da formacgao
continuada (voltada para a atualizacdo, sistematizacdo e/ou aprofundamento de
conhecimentos), ou cursos de formacao inicial (cursos regulares de formacao de

profissionais em nivel médio ou superior, em instituicdées credenciadas).

Entretanto, € importante atentar para o fato de que a formacgao inicial deve

ser direcionada apenas aos professores do ensino basico publico.

6.4.Pode ser realizada capacitacao de outros
profissionais que atuam na educacao basica,
mas nhao integram o grupo de profissionais do
magistério, utilizando os recursos do Fundeb?

Sim, desde que em cursos de formacao continuada. Tais despesas
caracterizam-se como manutencao e desenvolvimento do ensino, podendo
ser custeadas somente com a fragcao de, no maximo, 30% (trinta por cento) dos

recursos do Fundo.
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P REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA

7.1. Oqueefetivamentese pode pagaraosprofissionais
da educacao basica, a titulo de remuneracao, com
a fracao de, no minimo, 70% (setenta por cento)
do Fundeb?

Paraefeitodautilizacaodos70% (setentaporcento)doFundeb,aremuneracao
€ constituida pelo somatdrio de todos os pagamentos devidos (saldrio ou
vencimento, 13° salario, 13° salario proporcional, 1/3 de adicional de férias, férias
vencidas, proporcionais ou antecipadas, gratificacdes, horas extras, aviso prévio,
gratificacdes ou retribuicdes pelo exercicio de cargos ou funcao de direcao ou
chefia, salario-familia, etc.) ao profissional da educacao bdasica, e dos encargos
sociais (Previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador, correspondentes a

remuneragdo paga com esses recursos aos profissionais da educacdo basica

em efetivo exercicio, independentemente do valor pago, da data, da frequéncia
e da forma de pagamento (crédito em conta bancaria, cheque nominativo ou em
espécie,medianterecibo),davigénciadacontratacao (permanente outemporaria,
inclusive para fins de substituicao eventual de profissionais que se encontrem,
legal e temporariamente afastados), do regime ou vinculo de emprego (celetista

ou estatutario), observada sempre a legislacao federal que trata da matéria e as

legislacdes estadual e municipal, particularmente o respectivo Plano de Carreira

e Remuneracao desses profissionais.




7.2. Quais sao os profissionais da educac¢ao basica
que podem ser remunerados com a fracao de, no
minimo, 70% (setenta por cento) do Fundeb?

De acordo com o art. 26, paragrafo unico, inciso Il, da Lei n° 14.113, de 25
de dezembro de 2020, sdo considerados profissionais da educacao aqueles
definidos nos termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB), bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de

11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacao

basica. Assim, atualmente, sao considerados profissionais dessa categoria os

seguintes:

Profissionais da Educacgao Basica

Lei n° 9.394 de 1996
(Art. 61, incisos de | a V)

Lei n° 13.935 de 2019
(Art. 1°)

| — professores habilitados em nivel médio ou
superior para a docéncia na educacao infantil e nos
ensinos fundamental e médio.

Il — trabalhadores em educacao portadores de
diploma de pedagogia, com habilitagcdo em
administracao, planejamento, supervisao,
inspecao e orientagcao educacional, bem como

com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas.

lIl — trabalhadores em educacao, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim.

IV - profissionais com notério saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar
conteudos de areas afins a sua formacao ou
experiéncia profissional, atestados por titulacao
especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput
do art. 36.

V - profissionais graduados que tenham feito
complementacao pedagdgica, conforme disposto
pelo Conselho Nacional de Educacao.

M 01/09/2022

Profissionais que prestam
servicos de psicologia

e de servigo social para
atender as necessidades

e prioridades definidas
pelas politicas de
educacao, por meio de
equipes multiprofissionais.

* que prestam prestagao de
servigos nas redes publicas de

educacgao basica.
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Convém ressaltar que a Lei do extinto Fundeb (Lei n°® 11.494, de 2007)
referia-se a “Profissionais do Magistério”. Com a mudang¢a da terminologia
para “Profissionais da Educac¢ao Basica”, houve uma especificacdao legal dos
profissionais que compdem a distribuicao dos recursos e demais disposi¢cdes do

novo Fundeb, como se nota pelo esquema acima.

Para que possam ser remunerados com recursos do Fundeb esses
profissionais deverao atuar na educacao basica publica, no respectivo ambito de
atuacao prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos
B° do art. 211 da Constituicio Federal.

Pontue-se que, caso atendida pelo menos uma das exigéncias de formacao
acima (art.61da LDB;art.1°da Lei n°13.935,de 2019), o profissional sera considerado
profissional da educacao basica publica, nos moldes do art. 26, paragrafo unico,
inciso I, da Lei n°14.113, de 25 de dezembro de 2020. Como consequéncia, se em
efetivo exercicio e nao configurado desvio de fungao, podera ser remunerado

com a parcela dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb.

Logicamente, aqueles profissionais que nao se enquadram em qualquer
das condicdes legais descritas acima, extraidas da Lei n° 9.394, de 1996, e da Lei
Nn° 13.935, de 2019, nao podem ser remunerados com parcela de 70% (setenta
por cento) do Fundeb, mas apenas com a fracao de 30% (trinta por cento), a

depender do caso concreto (se em atuagao no ambito da educacao).

Para melhor esclarecer esta questao, faz-se necessario destacar que, num
primeiro momento, o FNDE julgou conveniente e oportuno, diante das inumeras
duvidas e controvérsias que sobrevieram em relacao ao assunto, submeter a
matériaaapreciacaodo ConselhoNacionalde Educacao (CNE),dadaasatribuicdes
regimentais proprias desse colegiado. Na ocasiao, foi realizada consulta sobre a
definicdo/delimitacdo das exigéncias relativas a formacdo dos profissionais da
educacao referidos nos incisos de | a V do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 1996, ou seja,
a respeito dos requisitos para o efetivo enquadramento do profissional nessa
categoria. Buscou-se, com isso, esclarecer quem de fato sdo os profissionais

da educacao basica publica passiveis de serem remunerados com a parcela
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de 70% (setenta por cento) do Fundeb, nos exatos termos do que determina o
art. 26 da Lei n® 14.113, de 2020.

Resumidamente, a principal controvérsia do assunto diz respeito a
abrangéncia do conceito de profissionais da educacao. Neste ponto, sobressai,
com maior destaque, a duvida sobre a possibilidade ou nao de se utilizar
recursos da parcela de 70% (setenta por cento) do Fundeb para a remuneracao
de profissionais que exercam atividades de natureza técnico-administrativa ou
de apoio, lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgdo/unidade administrativa da

educacao basica.

Nesse panorama, convém registrar que, mesmo provocado a se manifestar,
o CNE nao emitiu posicionamento expresso, por meio de resolugdo, com
descricao objetiva dos requisitos legais relacionados as exigéncias de formacao
para engquadramento como profissional da educacdo basica publica. O referido
Conselho afirmou que a matéria carece de regulamentacao por Lei. Ndo h3,
entdao, nenhuma restricao apontada pelo CNE na classificacao dos profissionais
de educacao basica previstas na LDB. Aqui, é relevante o registro de que ha
propostas legislativas em tramite no Congresso Nacional com o objetivo de

disciplinar a matéria.

Diante disso, sem definicao pelo CNE e ausente, ao menos por enquanto,
regulamentacao legal sobre o assunto, a manifestacao técnico-legal do FNDE
acerca da definicao dos profissionais da educacao para a remuneragao com a
fracdo de 70% (setenta por cento), mesmo que provisdria, tornou-se uma medida
urgente e necessaria, sobretudo para mitigar ou afastar a inseguranca juridica

provocada a aplicagao dos recursos do Fundo pelos gestores da educacao.

Vale destacar que o FNDE, por cautela e por uma questao de segurancga
juridica, orientava os entes federados que, até o pronunciamento do Conselho
Nacional de Educacao (CNE), profissionais que exercessem atividades de natureza
técnico-administrativa ou de apoio, lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgao/
unidade administrativa da educagao basica, nao fossem remunerados com a

fracao dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb, mas, a depender do
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caso concreto, somente com a dos 30% (trinta por cento).

Como nao houve manifestacao do CNE, conforme ja mencionado, apos
analisar com cautela a questao, tendo em vista, inclusive, a realidade de muitos
entes, o entendimento anteriormente firmado foi objeto de reexame e, na
ocasiao, passou-se a adotar posicionamento mais abrangente no que se refere a
remuneracao dos profissionais da educacao basica publica com a subvinculagcao

dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb.

Essa interpretacao extensiva, conferida ao art. 26 da Lei n° 14.113, de 2020,
combinado com o art. 61 da Lei n° 9.394, de 1996, fundamenta-se, em especial,
no fato de que nao apenas profissionais da docéncia ou de suporte pedagogico
direto a docéncia sao considerados como profissionais da educacao basica
publica. Na hipdtese, profissionais da educacao basica publica podem ser
considerados, também, todos aqueles que exercem atividades de natureza
técnico-administrativa ou de apoio, lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgao/
unidade administrativa da educacdo basica, desde que atendida ao menos uma
das formacodes exigidas pelo art. 61 da LDB ou pelo art. 1° da Lei n° 13.935, de
2019.

Por essa logica, o posicionamento que passa a ser adotado pelo FNDE é de
gue profissionais que exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou
de apoio lotados e em exercicio nas escolas ou érgdo/unidade administrativa da
educacgao basica podem ser remunerados com a fracao dos 70% (setenta por
cento) dos recursos do Fundeb. Para tanto, é preciso observar, frise-se, no caso
concreto, se o profissional possui ao menos uma das formacdes exigidas pela lei
(art. 61 da LDB; art. 1° da Lei n° 13.935, de 2019). Por outras palavras, se nao houver
enquadramento explicito do profissional em uma das hipodteses legais, inexiste
fundamento legal que ampare o seu pagamento com a fracao dos 70% (setenta

por cento) dos recursos do Fundeb.

Portanto, convém ressaltar que a formacao profissional (art. 61 da LDB;

art. 1° da Lei n° 13.935, de 2019) é condi¢cao sem a qual nao se pode permitir a

remuneracao com a fracao dos 70% (setenta por cento do Fundeb). Nao basta,
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assim, que o profissional da educacao, ou melhor, trabalhador da educacao,
como menciona oinciso lll do art. 70 da LDB, esteja exercendo suas atividades, de
natureza meio, nas escolas ou érgdo/unidade administrativa da educacao basica.
Este trabalhador deve possuir, também, pelo menos uma das formacdes exigidas
pelo art. 61 da LDB.

Seguindo esse raciocinio, € possivel, apenas exemplificativamente, que
auxiliar de servicos gerais, secretarias de escolas, bibliotecarios, serventes,
merendeiras, vigilante, etc., lotados e em exercicio nas escolas ou é6rgao/
unidade administrativa da educacao basica, sejam remunerados com a fracao
dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb. Entretanto, o pagamento da
remuneracao desses profissionais com os recursos da parcela de 70% do Fundeb
nao deve ocorrer de forma automatica. Antes, faz-se necessario analisar, no caso
concreto, se aquele profissional, mesmo estando no desempenho de atividades

meio, possui alguma das formacdes elencadas no art. 61 da LDB.

Apesar de, a0 menos em tese, as exigéncias de formacao estarem atreladas,
especialmente, a atividades de natureza pedagdgica, nao se vislumbra, sm.j,
vedacaolegalparaqueprofissionais, pelosimplesfatodeestaremdesempenhando
atividade técnico-administrativa ou de apoio, sejam impedidos de terem suas

remuneracdes pagas com recursos da fracao de 70% do Fundeb.

Assim sendo,do pontodevistatécnico-legal,considera-se adequada e segura
a remuneracgao do profissional com a fracao dos 70% se houver enquadramento
emumadashipoétesesenumeradasnosincisosdoart.6lda LDB. Casos especificos,
gue eventualmente nao sejam contemplados pela lei, devem ser submetidos
a consulta perante o Tribunal de Contas ao qual o ente federado se encontra

jurisdicionado, haja vista o disposto nos artigos 30 e 31 da Lei n °14.113, de 2020.

Por oportuno, vale registrar que, no caso do secretario de educacao, em que

pese se tratar de cargo politico, remunerado por meio de subsidio, o raciocinio

aplicado € o mesmo dos demais profissionais da educacao basica. Nesse sentido,
desde que possua a formacgao técnica ou superior exigida pelo art. 61 da LDB,

O secretario de educacao encontra-se em efetivo exercicio de atividade de
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desenvolvimento e manutencao do ensino e integrante da rede de educacao,

portanto, podera ser remunerado com a fragcao dos 70%.

Em conclusao, deve ser feita a ressalva de que o presente posicionamento do
FNDE sedanoambitodesuaatribuicaode prestar assisténcia técnicaasinstancias
responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdao e controle dos recursos do
Fundeb, sem sobrepor ao posicionamento do Tribunal de Contas local. De todo
modo, é importante deixar claro que esse entendimento podera ser alterado

em virtude de novas Leis sobre o tema dispondo de forma diversa.

7.3. Os professores da rede publica de ensino,
cedidos para entidades filantropicas, podem
ser remunerados com a fracdo minima dos 70%
(setenta por cento) do Fundeb?

Conforme estabelecido no art. 8° § 4°, da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, os profissionais do magistério da educacao basica da rede publica de
ensino cedidos para instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, que oferecem creche,
pré-escola e educacgao especial (com atuacao exclusiva na modalidade) serao
considerados como em efetivo exercicio na educacao basica publica. Portanto,
esses profissionais podem ser remunerados com recursos da fragcdo minima de

70% (setenta por cento) do Fundo.

7.4. Quais profissionais da educaciao podem ser
remunerados com recursos dos 30% (trinta por
cento) do Fundeb?

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1994 refere-se a trabalhadores da

educacgao, ai incluidos aqueles que exercem atividades de natureza técnico-

administrativa ou de apoio, nas escolas ou nos 6rgaos da educacao.

Esses profissionais da educacao poderao ser remunerados com recursos
do Fundeb (fragdo maxima de 30%), observando-se os respectivos ambitos de

atuacao prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e
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3° do [rt. 211 da Constituicio.

Desse modo, é importante observar se, no caso especifico, hda ocumprimento
dos requisitos legais quanto ao profissional estar em efetivo exercicio e no
respectivoambitodeatuacao prioritaria (profissionais dos Municipios em exercicio
na educacao infantil e no ensino fundamental e profissionais dos Estados em

exercicio no ensino fundamental e médio).

Ainda, na hipdtese de se configurar eventual desvio de funcao ou atividade
alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino, sera vedado o uso dos
recursos Fundeb, seja com a fragao de 30% ou de 70%, nos termos do art. 71, VI
da Lei n° 9.394.

7.5. O que caracteriza o efetivo exercicio?

O efetivo exercicio é caracterizado pela existéncia de vinculo definido
em contrato proprio, celebrado de acordo com a legislacao que disciplina a
matéria e pela atuagdo, de fato, do profissional da educa¢ao na educacao

basica publica.

Para efeito de pagamento desses profissionais com os recursos da fragcao
minima de 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb, quando as despesas
referentes a esses pagamentos continuam sob a responsabilidade financeira do
empregador (Estado ou Municipio), os afastamentos tempordrios previstos
na legislagao, tais como férias, licenca-maternidade ou paternidade, licenca
para tratamento de saude e licenca-prémio, nao caracterizam suspensao ou

auséncia da condic¢ao do efetivo exercicio.

7.6. O piso salarial é s6 para a jornada de 40 (quarenta)
horas?

Pelas disposicdes constantes no art. 2° da Lei n° 11.738/200d, verifica-se que

o Piso Salarial profissional nacional é instituido para os profissionais do magistério
publico da educacgao basica, com formacao em nivel médio, na modalidade

Normal, para jornada de, no maximo, 40 (qQuarenta) horas semanais.
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Quanto as demais jornadas de trabalho, o §3° do art. 2° da referida Lei
estabelece que os vencimentos iniciais referentes a essas jornadas de trabalho

sejam, Nno minimo, proporcionais ao valor do piso.

7.7. Existe data-limite para pagamento dos salarios?

As datas de pagamento sdo definidas na legislacdao local (estadual

ou municipal). As decisbes de cunho administrativo, relativas a forma e

outros procedimentos atinentes ao pagamento dos seus servidores, sao de
responsabilidade dos Estados e Municipios, ndao sujeitas a critérios federais.
Porém, caso haja atraso de pagamento dossalarios, ha entendimento do Supremo
Tribunal Federal de que deve haver “a incidéncia de correcao monetaria sobre

0S vencimentos pagos em atraso por entender tratar-se de divida de carater

alimentar” (Ementa do Recurso Extraordinario n° 352494, Relator Min. Moreira
Alves, julgamento em 29/10/2002).

7.8. Por que o salario do professor de um Municipio é
menor do que o do professor do Municipio vizinho,
localizado no mesmo Estado?

No Fundeb, ha definicdo nacional para ovaloranual poraluno minimo (VAAF-
MIN), para efeito de repasses dos recursos do Fundo. Esse critério, entretanto,
por si s6, ndo Mmodifica as varidveis de cada um desses governos (n° de alunos,
N° de professores, N° de alunos por professor, Nn° de escolas, n° de diretores, etc.),
de forma que, cada municipalidade deve ser analisada e tratada em funcao de
sua realidade especifica, ou seja, de acordo com a receita recebida do Fundo,
o numero de alunos matriculados na rede de ensino fundamental e de
educacao infantil, quantidade de profissionais do magistério, dentre outras.
Dessa forma, nao cabe estabelecer comparacao de salarios entre Municipios, pois
todos esses aspectos devem ser considerados na fixacao dos salarios. Convém
observar que a questdo salarial depende do Plano de Carreira e Remuneragao

do Magistério e da politica salarial de cada governo (estadual ou municipal).
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7.9. O que caracteriza o professor como leigo?

O professor é considerado leigo quando ele exerce o magistério sem
que possua a habilitacdo minima exigida para o exercicio da docéncia. Em
relacdo a educacao basica sao leigos os professores da educagao infantil e das
séries iniciais do ensino fundamental sem a formagcdao em nivel médio, na
modalidade normal (antigo Magistério) e os professores das séries finais do
ensino fundamental e do ensino médio sem curso superior de licenciatura

plena na area especifica de atuacao.

7.10.HA alguma exigéncia para que o professor da
educacao infantil e das séries iniciais do ensino
fundamental tenha formacao de nivel superior?

Nao. ALei n° 9.394/96 (LDB], em seu art. 62, estabelece a formacao em nivel

superior para o exercicio da docéncia na educacao basica. No entanto, admite
como formacao minima, para o magistério da educacao infantil e para as séries
iniciais do ensino fundamental, a de nivel médio, na modalidade Normal. Assim,
Nnao ha prazo para que ossistemasexijam curso superior para os professores dessas
etapas de ensino. A questdo da formag¢ao em nivel superior para o magistério
se coloca, assim, como uma meta, um desafio, que deve ser perseguido na
busca da valorizacao profissional dos professores e da consequente melhoria

da qualidade do ensino.

7.11. O que é o pagamento sob aformade abonoecomo
ele é tratado no novo Fundeb?

Usualmente denominado “rateio das ‘sobras’ ou ‘residuos’ do Fundeb”, foi
uma forma de pagamento utilizada, no ambito do Fundef até 2006, e uma pratica
no periodo de vigéncia do extinto Fundeb, realizada sobretudo pelos Municipios,

a qual consistia no pagamento aos profissionais da educacao basica quando

o total da remuneraciao do grupo nao alcancasse o minimo exigido (no novo
Fundeb refere-se ao percentual de 70%) e houvesse recursos do Fundo ainda

nao utilizados ao final do ano. Sugeria-se que esse tipo de pagamento fosse
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Fundeb

adotado em carater provisorio e excepcional, apenas nessas situagdes especiais €

eventuais, nao devendo ser adotado em carater permanente.

Atualmente, porém, a Constituicao Federal (art. 212-A, Xl) determinou
expressamente que proporcao nao inferior a 70% (setenta por cento) do novo
Fundeb, excluidos os valores da complementacao-VAAR, fosse destinada ao
pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio. Ainda,
a Lei n° 14.113/20, ao regulamentar o novo Fundeb, prevé algumas hipdteses de

responsabilizacao no caso de desrespeito as suas disposicoes.

Nesse sentido, a inobservancia dos percentuais de aplicacao minima dos
recursos da educacao e dos percentuais do Fundeb, pode ensejar, além da
responsabilidade administrativa, civil e penal da autoridade, constituindo-se
ato inconstitucional, sujeito as penalidades legais. Dessa forma, caso estejam
ocorrendo “sobras” significativas de recursos dos 70% (setenta por cento) do
Fundeb no final de cada exercicio, essa situacao pode significar que o Plano
de Carreira e Remuneragao dos Profissionais da Educacao Basica ou, ainda,
a escala ou tabela de salarios/vencimentos, esteja necessitando de revisdo ou
atualizacao, de forma a absorver, sem sobras, os 70% (setenta por cento) do Fundo
Nno pagamento da remuneracao, sem a necessidade de uso de pagamentos sob

a forma de abonos.

Reafirme-se, portanto, que o abono foi uma forma de pagamento no ambito
do extinto Fundef e mera pratica no periodo do extinto Fundeb, decorrente de
decisao politica,adotada sobretudo pelos Municipios, apenas na hipdtese de haver
“sobras” dos recursos do Fundeb, constatadas ao final do ano, nao se pode dizer
que esse € um ganho habitual. Em se tratando do novo Fundeb, é importante
reiterar que a Emenda Constitucional n° 108 e a Lei n° 14.113/20 nao fizeram
qualquer mencao a possibilidade ou nao de pagamento de abono. Desse
modo, a Lei n°14.113, de 25 de dezembro de 2020 nao traz orientagdes acerca do
tratamento a ser adotado nos casos de ocorréncias de sobra de recursos ao final
do exercicio financeiro no custeio de abono, nem sobre a incidéncia ou nao da
contribuicdo previdenciaria. A Lei se limita a definir o minimo a ser aplicado na

remuneracgao dos profissionais da educacao de acordo com a determinacgao
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da Constituicao Federal.

Em resumo, ndo ha previsdo legal para o pagamento do abono/rateio.
Nesse particular, anote-se que a atuacao administrativa deve estar pautada no
principio da legalidade, esculpido no art. 37, caput, da Constituicao Federal de
1988, segundo o qual a atuacao da Administracao Publica € definida pela lei e
dela deve decorrer. Consequentemente, o administrador publico encontra-se,em
toda asua atividade funcional, sujeito aos mandamentos do ordenamento juridico
vigente, nao podendo deles se desviar, sob pena de praticar ato invalido que
compromete a eficacia da atividade administrativa, que se mostra condicionada
ao atendimento da Lei. Em suma, a Administracao Publica sé pode praticar as

condutas autorizadas em lei.

Ainda sobre o assunto, cabe mencionar que, para o ano de 2021, esta em vigor

a Lei Complementar n° 173, de 2020, que estabelece, em seu art. 8° o seguinte:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o lart. 65 da Lei Complementar n° 101, de
K de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 202], de:

|-conceder, a qualquertitulo,vantagem, aumento, reqjuste ou adequacdo
de remuneracdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacgdo legal anterior & calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicbées de cargos de chefia, de direcGo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesqa, as reposicées decorrentes de vacdncias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes tempordrias de que trata o
IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal as contratacdes de tempordrios
para prestagcdo de servico militar e as contratagdes de alunos de o6rgdos de
formacgdo de militares;

V' - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacdncias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatoério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenc¢a judicial transitada
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em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§1°e 2%

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima
da variacdo da inflagcdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
o caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, Qquinquénios, licen¢as-
prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins. (9. n.)

Como se observa do disposto no inciso VI do art. 8° da LC 173/2020,
supratranscrito, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 estao proibidos, até

31de dezembro de 2021, de criar ou majorar abonos em favor de servidores, exceto

quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao

legal anterior a calamidade.

Portanto, € de todo relevante deixar claro que, embora o pagamento de
rateio/abono com recursos do Fundeb, para alcancar o percentual minimo
destinado aos profissionais do magistério (leia-se, agora: profissionais
da educacgdo basica publica) tenha sido uma pratica recorrente durante a
vigéncia da Lei n°® 9.424, de 1996, e da Lei n° 11.494, de 2007, com a entrada em
vigor da Lei n° 14.113, de 2020, fez-se necessaria uma releitura dessa pratica,
notadamente considerando a principal finalidade do Fundo, qua seja, a efetiva
valorizacao dos profissionais da educacao, bem como a auséncia de previsao

legal a justificar tal medida.

Nesse sentido, tendo em vista nao apenas a auséncia de previsao legal
federal para o pagamento de abono/rateio com as sobras do Fundeb ao final
do exercicio financeiro, mas também que esta pratica, de natureza pontual
e momentanea, mais se aproxima de um assistencialismo, com aspecto

indenizatdrio, nao prestigiando, portanto, a real valorizagdao dos profissionais da

educacgao, a orientagcao que passa a ser adotada no ambito do FNDE, a partir de

agora, é de que nado é permitido o pagamento, no fim do ano, de abono/rateio

Datade ‘processamento: 01/09/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OL7RVW.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

aos profissionais da educa¢ao com recursos do Fundo, caso ndao atingido o

percentual minimo de 70%.

Assim, além da vedacdo da LC 173/2020, para a concessao de abono até 31
de dezembro de 2021, ressaltamos que, em relagcao ao novo Fundeb, ainda que
nao houvesse essa proibicao legal, ndao seria permitido, haja vista que, com o
Nnovo regramento, o entendimento técnico prevalecente € de que a auséncia de

previsdo legal torna o pagamento de abono/rateio indevido.

Frise-se, por fim, que, caso nao atingidos os percentuais determinados em

Lei, devera ser justificado e comprovado no momento da prestaciao de contas

os motivos de ndo cumprimento ao Tribunal de Contas ao qual o Municipio
esteja vinculado.

7.12. Por que é proibido realizar o pagamento de abono
ou rateio com recursos do Fundeb no exercicio de
2021? Quais sao os riscos?

PORQUE E PROIBIDO?

0 N3o ha permissivo legal expresso.

0 AEmenda Constitucional n°108 e a Lei n°14.113/2020 nao fizeram qualquer
mencao a possibilidade de pagamento de abono com recursos do Fundeb
para se alcancar o percentual minimo de 70% destinado a remuneragao

dos profissionais da educacao.

o0 Conforme ja explicitado, a Lei Complementar n° 173, de 2020, veda

expressamente em seu art. 8° inciso VI.

QUAIS SAO OS RISCOS?
0 Considerarsomente os profissionais do magistério para rateio gerariscode
judicializagcao de outras carreiras ligadas a educacao basica, que também

estao contempladas na CF e na Lei do Fundeb.

O Lei municipal autorizando o abono salarial a ser empenhada em 2021 para
pagamento no comeco de 2022 afronta ao principio da competéncia da
despesa (artigo 35, |1, da Lei 4.320/64, vedacdo mencionada na Lei 173/2020.
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0 A inobservancia aos percentuais de aplicagao minima dos recursos da
educacao e dos percentuais do Fundeb podem ensejar a responsabilidade
administrativa, civil e penal da autoridade, além de configurar ato

inconstitucional, sujeito as penalidades legais.

0 A ocorréncia de “sobras” significativas de recursos dos 70% (setenta por
cento) do Fundeb no final de cada exercicio pode significar que o Plano de
Carreira e Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica ou, ainda, a
escala ou tabela de salarios/vencimentos, esta necessitando de revisao ou
atualizacao, de forma a absorver, sem sobras, os 70% (setenta por cento)
do Fundo no pagamento da remuneragcao, sem a necessidade de uso de

pagamentos sob a forma de abonos.

0 Aadocaode pagamentosde abonosem carater permanente pode ensejar,
no futuro, que tais pagamentos sejam incorporados a remuneragcao dos
servidores beneficiados, por se caracterizar, a luz da legislacao trabalhista,

um direito decorrente do carater continuo e regular dessa pratica.

0 A Constituicao Federal (art. 212-A, Xl) determinou expressamente que
proporcao nao inferior a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, excluidos
os valores da complementacao-VAAR, fosse destinada ao pagamento
dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio. Além disso, é
preciso considerar que, no Mminimo 15% da complementacao-VAAT deve
ser aplicada em despesas de capital e 50% destinada a educacao infantil.
Ainda, a Lei n° 14.113/20, ao regulamentar o novo Fundeb, prevé algumas

hipoteses de responsabilizacao no caso de desrespeito as suas disposicoes.

0 Caso nao atingidos os percentuais determinados em Lei, devera ser
justificado e comprovado no momento da prestagcao de contas os motivos
de ndao cumprimento ao Tribunal de Contas ao qual o Municipio esteja

vinculado.
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7.13. O que fazer se o Municipio ou Estado chegar ao
meés de outubro sem perspectiva de alcancar a
aplicagcao minima de 70% dos recursos do Fundeb
com a remuneracao de profissionais da educacao
basica?

Ospercentuaisdosrecursosdaeducacaodevem serrespeitadose cumpridos.
Entretanto, com a Pandemia do Covid-19 e as restricdes da Lei Complementar
Nn° 173, de 2020, alguns Municipios podem nao cumprir os percentuais legais

MmMinimos.

Considerandoocontextonacional,os Tribunaisde Contastém se manifestado
sobre algumas medidas que poderao ser tomadas para resolver esse impasse
e iremos compartilhar cinco providéncias orientadas pelo TCE/SP. Diante da
impossibilidade de cumprir com o percentual minimo de 70% com o pagamento

aos profissionais da educacao, orienta-se que:

a. Seja feita a analise quanto a possibilidade de se indenizar os profissionais
da educacao, que tenham saldo adquirido, com relacao a licenca prémio,
desde que a aquisicao deste saldo tenha ocorrido em data anterior a
vigéncia da LC n° 173, de 2020. Neste caso, se houver esta previsao na
legislacdo municipal e o saldo, frisa-se, for anterior a 28/05/2020 (data
de inicio da LC n° 173, de 2020), sera possivel realizar a concessao da

indenizacao em epigrafe;

b. Outra medida seria a possibilidade de se conceder férias nao gozadas e
adquiridas antes do periodo de vigéncia da LC n°173, de 2020 (28/05/2020),
desdequeodeferimentotenharespeitadooPrincipiodaDiscricionariedade
da Administracao Publica, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei

Orcamentaria Anual;

c. Ainda, seria cabivel a nomeacao para a reposicao de cargos de chefia e
assessoramento, bem como as reposicdes decorrentes de vacancia, ainda
que verificadas no periodo de vigéncia da LC n°173,de 2020. Essa reposicao
abrange os cargos efetivos, como também, os cargos de chefia, direcao e

assessoramento;
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d. Para aqueles servidores que tenham preenchido os requisitos legais para
aquisicao de adicionais, requisitos estes de carater objetivo, realizados
com amparo legal e com data anterior a vigéncia da LC n° 173, de 2020,
também se abre a possibilidade de receberem os adicionais. O que a lei
veda €& que o periodo seja atingido dentro do prazo de vigéncia da lei
(28/05/2020 a 31/12/2021);

e. Por fim, as horas extras trabalhadas e desde que justificadas conforme

observancia aos principios da conveniéncia e oportunidade da
Administracdao Publica, poderao ser pagas, uma vez que elas nao se
amoldam as vedagdes da LC n° 173, de 2020.

Conclui-se, portanto, que sao admissiveis as medidas que observem a
legislagdo municipal e que estejam dentro do periodo permitido pela LC n° 173,
de 2020.

Registre que sdo possibilidades/orientacdes elencadas pelo TCE/SP (Proc.
N. 1660598920-1). De toda forma, os Tribunais de Contas respectivos podem ser

consultados sobre o tema.

7.14.0s professores com contratos temporarios podem
ser pagos com os recursos do Fundeb?

A Constituicao Federal prevé que “a lei estabelecera os casos de contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”. Assim, todos os professores, formal e legalmente contratados
(temporarios) ou concursados (permanentes), poderao ser remunerados com
a fracao minima dos 70% (setenta por cento) do Fundeb, desde que atuem
exclusivamente na educacao basica publica (na atuacgao prioritaria do ente
federado, conforme §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicio).

7.15. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para
pagamento de professores readaptados?

A aplicacao dos recursos do Fundeb, direcionada a remuneracao dos

profissionais do magistério, esta sempre subordinada ao efetivo exercicio desses
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profissionais na educag¢ao basica publica (na atuagao prioritaria do ente federado,

conforme prt. 211, 8§ 2° e 3°, da Constituicdo Federal).

Mesmo que o professor seja redirecionado ou readaptado para outras
atividades que nao sejam afetas aos profissionais do magistério ou suporte
pedagodgico (atividades técnico-administrativas, por exemplo), sua remuneragao
podera continuar a ser paga com recursos da fracao de 70% do Fundeb, ja que
possui uma das formacdes exigidas pelo art. 61 da LDB. Ou seja, ainda que no
exercicio de atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio, nas
escolas ou 6rgdo/unidade administrativa da educacdo basica, esse profissional
nao perdera a condi¢cao de profissional da educacao basica publica para os fins
do art. 26 da Lei n° 14.113, de 2020.

No entanto, se o professor é transferido para exercer suas func¢oes fora da
educacao basica publica, sua remuneragiao nao podera ser paga com recursos
do Fundeb.

7.16. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para
pagamento de professores em desvio de funcao?

Se o desvio de fungao significar a assuncao de funcoes ou atividades em
outros Orgdos da Administracdo, como bibliotecas publicas, Secretarias de
Agricultura, Hospitais, etc., o professor deve ser remunerado com recursos de
outras fontes, nao vinculadas a educacao, visto que seu pagamento nao constitui

despesa com manutencao e desenvolvimento do ensino.

7.17. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para
pagamento de professores em licenca?

Os afastamentos temporarios previstos na legislacao, tais como férias,
licenca-gestante ou paternidade, licenga para tratamento de saude, licenca-

prémio, ndo caracterizam suspensao ou auséncia da condi¢cdo que determina

o efetivo exercicio, para efeito de pagamento desses profissionais com os
recursos da parcela de 70% (setenta por cento) do Fundeb, quando as despesas

referentes a esses pagamentos continuam sob a responsabilidade financeira do
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empregador (Estado ou Municipio).

7.18. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para
pagamento de professores que atuam em mais
de uma etapa da educacao basica?

Quando o professor atua em mais de uma etapa da educacao basica, sendo
uma delas fora da esfera de atuacao prioritaria do ente federado (art. 211, 8§ 2° e
3°, da Constituicao Federal), apenas a remuneracao correspondente a atuagcao

prioritaria podera ser paga com recursos do Fundeb.

A remuneracao correspondente a outra etapa devera ser paga com outros
recursos da educacao, que nao sejam do Fundeb. Para tanto, os Estados e
Municipios deverao adotar procedimentos operacionais que permitam e deem
transparéncia a esse tratamento, de forma a facilitar o trabalho dos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e dos Tribunais de Contas

responsaveis pela fiscalizacao.

7.19. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para
pagamento de professores da Educacao de Jovens
e Adultos (EJA)?

Sim. A Lei n° 14113, de 25 de dezembro de 2020, ndo faz distingdo entre as
diferentes modalidades da educacao basica, portanto, o professor da EJA, em

efetivo exercicio em uma das etapas da educacao basica publica (na atuacgao

prioritaria do ente federado, conforme art. 211, §§ 2° e 3°, da Constituicdo Federal),

podera ser remunerado com a fragdo minima de 70% (setenta por cento) dos

recursos do Fundeb.

7.20. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para
pagamento de professores de Educacao Fisica,
Lingua estrangeira, Artes e Informatica?

Sim, desde que seja na atuacao prioritaria do ente federado (conforme

art. 211, §§ 2° e 3° da Constituicao Federal) e que essas aulas integrem as
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atividades escolares, desenvolvidas de acordo com as diretrizes e parametros
curriculares do respectivo sistema de ensino e com as propostas politico
pedagdgicas das escolas, como parte de um conjunto de acdes educativas
gue compdem o processo ensino-aprendizagem, trabalhado no interior dessas
escolas, na perspectiva da consecucao dos objetivos das instituicdes educacionais
que oferecem a educagdo basica, na forma preconizada no caput do art. 70 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB).

7.21. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para
pagamento de inativos?

Nao. Ao contrario do regramento do extinto Fundeb, na legislagao vigente
ha tratamento expresso sobre o assunto. Conforme preconiza o art. 29, Il, da Lei
n°14.113, de 25 de dezembro de 2020, é proibida a utilizagdo de recursos oriundos

do Fundeb para o custeio de despesas com aposentadorias e pensodes.

7.22.0s recursos do Fundeb podem ser utilizados para
pagamento de estagiarios dos cursos superiores
de formacao de professores (licenciatura)?

Nao. O estagiario nao é, ainda, um profissional da educagdo basica, nos
termos do art. 26, paragrafo Unico, | da Lei n° 14113 c/c art. 61 da Lei n°® 9.394 e art.

1° da Lei 13.935, portanto, ndao pode ser remunerado com recursos do Fundeb.
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CONTROLE SOCIAL DO

O
O FUNDEB

8.1. O que caracterizaoConselhode Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb (CACS) e qual a sua
principal atribuicao?

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb &€ um
colegiado, cuja funcdo principal, segundo o art. 33 da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, ¢ proceder ao acompanhamento e controle social sobre a
distribuicao, a transferéncia e a aplicacao dos recursos do Fundo, no ambito
de cada esfera Municipal, Estadual, Distrital ou Federal. O Conselho ndo é uma
unidade administrativa do Governo, assim, sua acao deve ser independente e, ao

mesmo tempo, harmaonica com os érgaos da Administracao Publica local.

O Poder Executivo deve oferecer ao Conselho o necessario apoio material e
logistico, disponibilizando, se necessario, local para reunides, meio de transporte,
materiais, equipamentos, etc., de forma a assegurar a realizacdao periodica
das reunides de trabalho, garantindo, assim, condi¢cdes para que o Colegiado
desempenhe suas atividades e efetivamente exerca suas funcdes (art. 33, § 4°,
da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020).

E importante destacar que o trabalho dos Conselhos do Fundeb soma-se
ao trabalho das tradicionais instancias de controle e fiscalizacao da gestao
publica. Entretanto, o Conselho do Fundeb nao é uma nova instincia de
controle, mas sim de representacao social, ndo devendo, por conseguinte, ser
confundido com o controle interno, executado pelo préprio Poder Executivo,
nem com o controle externo, executado pelo Tribunal de Contas na qualidade

de 6rgao auxiliar do poder legislativo, a quem compete apreciacao das contas do

Poder Executivo.




Perguntas e respostas

O controle a ser exercido pelo Conselho do Fundeb é o controle direto
da sociedade, por meio do qual se abre a possibilidade de apontar, as demais
instancias, falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para que
as autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as

providéncias que cada caso venha a exigir.

8.2.0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb (CACS) possui outras atribui¢coes?

Além da atribuicao principal do Conselho do Fundeb, prevista no caput do
art. 33 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, o § 2° do mesmo artigo e

o paragrafo unico do art. 31 acrescentam outras funcées ao Conselho. Assim, o

conjunto de atribuicées do colegiado compreende:

0 Acompanhar e controlar a distribuicao, transferéncia e aplicagao dos

recursos do Fundeb;
O Supervisionar a realizagao do Censo Escolar;

0 Supervisionar a elaboracao da proposta orcamentaria anual, no ambito de

suas respectivas esferas governamentais de atuacao;

O Instruir, com parecer, as prestacdes de contas dos recursos do Fundeb a
serem apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas (o referido parecer
deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias
antes do vencimento do prazo, para apresentacao da prestacao de Contas

ao Tribunal);

0 Acompanhar e controlar a execu¢ao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)
e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacao de Jovens e Adultos (PEJA), verificando os registros contabeis
e 0s demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e analise da Prestacao de Contas
desses Programas, encaminhando ao FNDE o Demonstrativo Sintético
Anual da Execucao Fisico-Financeira,acompanhado de parecer conclusivo

e, ainda, notificar o 6rgao Executor dos Programas e o FNDE quando
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houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagao dos recursos.

As leis abaixo especificadas acrescentaram mais atribuicdes ao Conselho do
Fundeb:

0 Acompanhar e exercer controle social sobre a transferéncia e a aplicacao
dos recursos repassados aos Estados e Municipios a conta do plano
especial de recuperacao da rede fisica escolar publica (art. 5° da

12.487, de 15/09/201M1);

0 Acompanhar e exercer controle social sobre a transferéncia e a aplicacao
dos recursos repassados aos Estados e Municipios para manutenc¢ao de
novos estabelecimentos publicos de educac¢ao infantil (art. 7° da

12.499, de 29/09/20M);

0 Acompanhar e exercer controle social sobre a transferéncia e a aplicacao
dos recursos repassados para a execucao das acdes do Plano de Acdes
Articuladas - PAR, conforme Termo de Compromisso (art. 10 da

12.695, de 25/07/2012).

8.3.Qual o prazo para criacdqo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS)?

Em atencao a seguranga juridica afeta as adaptacdes locais quanto
as estruturas dos CACS-Fundeb, a Lei n° 14.113, de 2020, (Lei do novo Fundeb)
estabelece que os novos Conselhos devem ser instituidos no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da vigéncia dos Fundos. Desse modo, ainda que o
mandato do Conselho esteja vigente, deverao ser realizadas novas eleicoes,
até omésdeabrilde 2021. Enquanto nao instituidos, cabe aos conselhos existentes

exercer as funcdes de acompanhamento e de controle previstas na legislacao.

No casoespecificodosConselhos municipais,o primeiromandatoterminara
em 31 de dezembro de 2022. A partir do segundo mandato, com inicio em 2023,
0s mandatos devem coincidir com a segunda parte do mandato do Chefe do

Poder Executivo Municipal.
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E importante observar que o primeiro mandato com periodo menor
(2021/2022) ndo ocorre para os Conselhos Estaduais, pois seus mandatos
ja coincidirao com a segunda parte do mandato do Chefe do Poder Executivo
Estadual.

8.4.Quais os principais aspectos a serem observados
na criacao do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (CACS)?

O Conselho do Fundeb nos Estados e Municipios deve ser criado por Lei,
editada no pertinente ambito governamental (Estado ou Municipio), observando-
se os impedimentos contidos no § 5° do art. 34 da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020. O modelo de Lei de Criacao do Conselho do Fundeb e o
modelo do Regimento Interno encontram-se disponiveis no sitio do FNDE (www.
gov.br/fnde/pt-br). A partir do acesso a pagina, deve-se clicar na opcao “Acdes e
Programas”, no item “Financiamento”, depois em “Fundeb”, em seguida na “Area

para Gestores” clicar em “Consultas”. Buscar por:

0 “Modelo de lei de criagcao do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb”

0 “Modelo de Regimento Interno do Conselho de Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb”

Os membros do Conselho deverao ser indicados pelos segmentos que os
representam, sendo tal indicagcao comunicada ao prefeito que, por ato oficial, os

designarao para o exercicio de suas funcoes.

Estdo impedidos de compor o Conselho (§ 5° do art. 34 da Lei n° 14.113, de
25 de dezembro de 2020):

o0 Titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica,
de Ministro de Estado, de Governador e de Vice-Governador, de
Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario Estadual, Distrital ou
Municipal, bem como seus conjuges e parentes consanguineos ou

afins, até o terceiro grau;
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0 Tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou
consultoria que prestem servicos relacionados a administragao ou ao
controleinternodosrecursosdo Fundo,bem como cdnjuges, parentes

consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais;
0 Estudantes que nao sejam emancipados;

0 Pais de alunos ou representantes da sociedade civil que exercam

cargos ou funcdes publicas de livre nomeacao e exoneragcao, no

ambito dos 6rgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos
ou aguelesque prestam servigos terceirizados, no ambito dos Poderes

Executivos em que atuam os respectivos Conselhos.

0 Conforme previsto na Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, em seu
art. 34, inciso IV, alinea f, deverd compor o Conselho dois representantes
dos estudantes da educacao basica publica. Esses representantes podem
ser alunos do ensino regular, da EJA ou até mesmo outro representante
escolhido pelos alunos para essa funcao, desde que tenha idade de 18

(dezoito) anos ou Mais ou que seja emancipado.

0 Os Municipios poderao integrar o Conselho do Fundeb ao Conselho
Municipal de Educacao, instituindo Camara especifica para o
acompanhamento e o controle social sobre a distribuicao, a transferéncia
e a aplicacao dos recursos do Fundo, conforme prevé o art. 48 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, porém essa Camara deve atender os
mesmos critérios e impedimentos estabelecidos para criacao do Conselho
do Fundeb.

0 O presidente do Conselho deve ser eleito pelos proprios conselheiros
em reuniao do colegiado, observando-se, sempre, o que dispuser a lei
municipal de criacdo do Conselho e o critério constante no art. 34, § 6°, da
Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que estabelece que a funcao
de presidente nao deve ser exercida pelo representante da Secretaria de
Educacao ou qualquer outro representante do governo gestor, visto que
essa situacao poderia inibir o bom andamento dos trabalhos, ja que o

Conselho existe exatamente para acompanhar e controlar o desempenho

da aplicacao dos recursos do Fundo, realizada pelo Poder Executivo local.

~——
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0 Com a entrada em vigor da Lei n° 14113, de 25 de dezembro de 2020,
os mandatos do Conselho passam a ter vigéncia de 4 (quatro) anos,
sendo vedada a reconduc¢ao para o mandato seguinte. Além disso, o
mandato deve ter inicio em 1° de janeiro do terceiro ano de mandato

do respectivo titular do Poder Executivo.

0 Exclusivamente no que se refere aos CACS-Fundeb municipais, o primeiro
mandato dos conselheiros, com inicio ainda em 2021, extinguir-se-a em 31
de dezembro de 2022.

0 O prazo estabelecido para criagao dos novos Conselhos do Fundeb ¢é de

90 (noventa) dias, contado da vigéncia dos Fundos.

8.5. Apoés a criacdo do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb (CACS), como deve
ser realizada a indicagcao de membros para sua
composi¢ao?

Conforme previsto no § 2° do art. 34 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de

2020, os membros do Conselho serao indicados:

0 Pelos dirigentes dos 6rgaos estaduais e municipais e do Distrito Federal
e das entidades de classes organizadas, nos casos das representacdes

dessas instancias;

0 Nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes,
pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades estadual ou municipal,
conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos

respectivos pares;

0 Nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades

sindicais da respectiva categoria;

0 Nos casos de organizac¢des da sociedade civil, em processo eletivo dotado
de ampla publicidade, vedada a participacao de entidades que figurem
como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como

contratadas da Administracao da localidade a titulo oneroso.

ApoOs a indicacao dos conselheiros pelos seus respectivos segmentos, o
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Poder Executivo local designara os integrantes do Conselho.

Dai em diante, quando houver necessidade de renovagao do Conselho, os
novos membros serao indicados até 20 (vinte) dias antes do término do mandato

dos conselheiros anteriores, adotando-se os mesmos critérios acima descritos.

Apos arenovacao do Conselho,as nomeacdes devem ser incluidas no sistema

informatizado de Cadastro dos Conselhos do Fundeb, disponibilizado na internet,

no sitio do FNDE: Wwww.fnde.gov.br, seguindo o caminho: ‘Financiamento’,

‘Fundeb’, ‘Cadastro dos conselhos'.

8.6.0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb (CACS) deve atuar com autonomia?

Sim. O Conselho deve atuar com autonomia e independéncia, com
competéncia deliberativa e terminativa, visto que o colegiado nao é subordinado
ou vinculado ao Poder Executivo (conforme dispde o art. 33, § 3°, da Lei n° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020), ainda que atue na forma de Camara especifica

integrada ao Conselho Municipal de Educacao.

8.7.Como é caracterizada a atuacao dos membros do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb (CACS)?

De acordo com § 7° do art. 34 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020,

a atuacao dos membros do Conselho do Fundeb:

0 Nao sera remunerada;
0 E considerada atividade de relevante interesse social;

0 Assegura isencao da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas, em razao do exercicio de suas atividades de
conselheiro e sobre as pessoas que lhes confiarem ou delas receberem

informacodes;

0 Veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e

diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:
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0 Exoneracao ou demissao do cargo ou emprego sem justa causa, ou

transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam,;

0 Atribuicao de falta injustificada ao servico, em funcao das atividades do

Conselho;

0 Afastamento involuntario e injustificado da condicao de conselheiro antes

do término do mandato para o qual tenha sido designado.

0 Veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes
em atividades do Conselho, no curso do mandato, atribuicao de falta

injustificada nas atividades escolares.

8.8.Quais os procedimentos e verificacées a cargo do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb (CACS)?

A fim de propiciar a atuacao dos Conselhos no cumprimento de suas
competéncias, o art. 33, §1° e o art. 34, §12 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro

de 2020 atribuiram os seguintes poderes a esses colegiados, 0s quais podem ser

exercidos sempre que 0s seus membros julgarem conveniente:

0 Apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgaos de controle interno
e externo manifestacao formal acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ao

documento em sitio da internet;

o0 Convocar,pordecisaodamaioriadeseusmembros,oSecretariodeEducacao
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca
do fluxo de recursos e da execucao das despesas do Fundo, devendo a
autoridade convocada apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta)
dias;

0 Requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, os quais serao
imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo nao

superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

0 licitagcao, empenho, liquidacao e pagamento de obras e de servigos

custeados com recursos do Fundo;
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o folhas de pagamento dos profissionais da educacao, as quais deverao
discriminar agqueles em efetivo exercicio ha educacao basica e indicar
o respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que

estejam vinculados;
0 convénios com as instituicdes a que se refere o art. 7° desta Lei;
0 outras informac¢des necessarias ao desempenho de suas fungdoes;

0 Realizar visitas para verificar, no local, entre outras questdes pertinentes:

0 o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas

instituicdes escolares com recursos do Fundo;
0 a adequacao do servico de transporte escolar;

0 a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos

com recursos do Fundo para esse fim.

O Reunir-se, no mMinimo, trimestralmente ou por convocagcao de seu
presidente, para examinar os relatdrios e demonstrativos elaborados pelo
Poder Executivo (Estadual ou Municipal) sobre os recursos do Fundeb,
solicitando, se necessario, copias de avisos de créditos ou extrato da conta

do Fundeb junto ao Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal;

Sao recomendados os seguintes procedimentos e verificacdes, a serem

realizados pelo Conselho, com base nas atribuicdes legais:

O Aprovar seu regimento interno, organizando e disciplinando o seu

funcionamento;
0 Elaborar a proposta orcamentaria anual;

0 Reunir-se periodicamente, pelo menosumavez por més,afimdeexaminar
os relatdrios e demonstrativos elaborados pelo poder executivo sobre a
aplicacao dos recursos do Fundeb, solicitando, se necessario, copias de
avisos de créditos ou extratos da conta do fundo junto ao Banco do Brasil,

para fins de confrontacdes e checagens;

0 Informar-se sobre todas as transacdes de natureza financeira que sao

realizadas envolvendo recursos do Fundeb, principalmente em relagcao
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a utilizacao da fragcao minima de 70% (setenta por cento) dos recursos
destinada ao pagamento da remuneracao dos profissionais da educacao
basica;

0 Realizar visitas a obras, escolas e outras localidades onde estejam sendo
realizados ou oferecidos servicos com a utilizagcao de recursos do fundo,
com o objetivo de verificar a efetiva e regular aplicagao dos recursos e a
adequabilidade, finalidade e utilidade do bem ou servico resultante dessa

aplicacao;

o0 Dar visto ou manifestar-se sobre os quadros e demonstrativos, que
contenham informacgdes relativas ao Fundeb, a serem encaminhados ao

Tribunal de Contas do Estado/Municipio;

0 Acompanhar e exigir dos dirigentes das escolas e da Secretaria de
Educacao, ou 6rgao equivalente, o cumprimento dos prazos estabelecidos
para fornecimento das informacdes solicitadas por ocasiao da realizacao
do Censo Escolar, seja no levantamento e encaminhamento inicial de
dados, seja na realizacao de eventuais retificacdes, com o objetivo de

evitar atrasos, perdas de prazos e erros nos dados encaminhados.

0 Exigir,se forocaso,aelaboracao, e ofiel cumprimento do Plano de Carreira

e Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica;

0 Validar as informacdes relativas ao montante de receita do Fundeb e as

despesas custeadas com essas receitas.

0 Documentar tudo quanto for possivel referente as informacgdes coletadas

e produzidas pelo seu exercicio.

No cumprimento de suas atribuicdes e responsabilidades, € importante
ressaltar que o Conselho nao é o gestor ou administrador dos recursos do
Fundeb. Seu papel € acompanhar toda a gestao dos recursos do Fundo, seja com

relacao a receita, seja com relacao a despesa ou UsSO desses recursos.

A administracado dos recursos do Fundo é de responsabilidade do Chefe
do Poder Executivo e do Secretario de Educacgao, que tém a responsabilidade

de aplica-los em favor da educacgao basica publica, observando-se os respectivos
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ambitos de atuacao prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido
nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicido Federal.

8.9.0 Poder Executivo deve disponibilizar ao Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS) as informacdoes necessarias ao
acompanhamento da aplicacao de recursos do
Fundeb?

Sim. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados, relativos aos recursos repassados, ou recebidos a conta do Fundo,
deverao ficar, permanentemente, a disposi¢cao dos Conselhos responsaveis pelo
acompanhamento e controle social, no ambito do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, e dos 6rgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e
externo. O Poder Executivo devera elabora-los e disponibiliza-los ao respectivo
Conselho. Entretanto, se isto nao ocorrer, o Conselho deve formalizar solicitacao,
respaldada no art. 36 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

8.10.Como o Conselhode Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (CACS) deve agir, no caso de
constatacao de irregularidades?

Na hipotese de constatacao de irregularidades, relacionadas a utilizacao dos

recursos do Fundeb, sao recomendadas as seguintes providéncias:

0 Primeiramente, deve reunir elementos (denuncias, provas, justificativas,
base legal, etc.) que possam esclarecer a irregularidade ou a ilegalidade
praticada e, com base nesseselementos, formalizar pedido de providéncias
a0 governante responsavel (se possivel apontando a solucao ou correcao
a ser adotada), de modo a permitir que, no ambito do proprio Poder

Executivo responsavel, os problemas sejam sanados;

0 Na sequéncia, se necessario, deve procurar os vereadores do Municipio,
para que esses, pela via da negociacdo e/ou adocdo de providéncias

formais, possam buscar a solucao junto ao governante responsavel;

0 Ainda,sepresumirrelevante,deverecorreraoMinistério Publico (Promotor
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de Justica) e ao respectivo Tribunal de Contas (do Estado/Municipio ou
da Uniao) para apresentar o problema, fundamentando sua ocorréncia e

juntando os elementos comprobatdrios disponiveis.

8.11. Quando o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (CACS) nao atua, que
providéncias podem ser tomadas?

Nesse caso, deve-se procurar os representantes do Poder Legislativo efou
o Ministério Publico (Promotor de Justica que atua no Municipio) para que estes

possam buscar a solucao aplicavel ao problema.

8.12.0 Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (CACS) deve ser cadastrado no
Ministério da Educac¢ao (MEC)?

O cadastramento dos Conselhos do Fundeb deve ser realizado por meio

eletrénico, acessando o Sistema “Cacs-Fundeb” na internet, no endereco

eletrénico Wwww.gov.br/fnde/pt-br. A partir do acesso a pagina, deve-se clicar na

opgao “Sistemas” e escolher “Cacs-Fundeb”.

O FNDE providencia a divulgacao dos dados dos Conselhos, com o proposito
deregistraredar publicidade ndo sé da existéncia, mas, sobretudo,da composicao
dos Conselhos, facilitando a sociedade o conhecimento de seus representantes
no controle social do Fundeb. Sempre que houver alteracao na composi¢cao do

Conselho, novos dados deverao ser incluidos no sistema informatizado.
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8.13.Qual deve ser a composiciao do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS)?

De acordo com o art. 34 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
os Conselhos do Fundeb deverao observar a seguinte composi¢cao, por esfera

governamental:

0 Em ambito federal:

0 3 (trés) representantes do Ministério da Educacao;
0 2 (dois) representantes do Ministério da Economia;
0 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacao (CNE);

0 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado

da Educacao (Consed);

0 1 (um) representante da Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Educacao (CNTE);

0 1(um) representante da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educacao (Undime);
0 2 (dois) representantes dos paisde alunos da educacao basica publica;

0 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica,
dos quais 1 (um) indicado pela Unidao Brasileira dos Estudantes

Secundaristas (Ubes);
0 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil;
0 Em ambito estadual:

0 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo

menos 1 (um) do érgao estadual responsavel pela educacao basica;
0 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos municipais;
0 2 (dois) representantes do Conselho Estadual de Educacao;

0 1 (um) representante da seccional da Unidao Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacao (Undime);
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0 1 (um) representante da seccional da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacao (CNTE);

0 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

0 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica,
dos quais 1 (um) indicado pela entidade estadual de estudantes

secundaristas;
0 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil;
0 1 (um) representante das escolas indigenas, quando houver;
0 1 (um) representante das escolas quilombolas, quando houver;
0 No Distrito Federal:

0 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo

menos 1 (um) do 6rgao estadual responsavel pela educacao basica;
0 2 (dois) representantes do Conselho Estadual de Educacao;

0 1 (um) representante da seccional da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacao (CNTE);

0 2 (dois) representantes dos paisde alunos da educacao basica publica;

0 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica,
dos quais 1 (um) indicado pela entidade estadual de estudantes

secundaristas;
0 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil;
0 1 (um) representante das escolas indigenas, quando houver;
0 1 (um) representante das escolas quilombolas, quando houver;
0 Em ambito municipal:

0 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais
pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacao ou 6rgao

educacional equivalente;

0 1 (um) representante dos professores da educac¢ao basica publica;

0 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
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0 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das

escolas basicas publicas;
0 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;
0 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica,

dos quais1(um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante

da mesma categoria ou segmento social com assento no Conselho.

Deverao fazer parte dos Conselhos Municipais do Fundeb, quando houver

no Municipio:

0 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educacao
(CME);

0 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°

8.069, de 13 de julho de 1990, indicado por seus pares;
0 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil;
0 1 (um) representante das escolas indigenas;
0 1 (um) representante das escolas do campo;

0 1 (um) representante das escolas quilombolas.

8.14.Qual deve ser a composicido do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS) no Municipio?

De acordo com o inciso IV do art. 34 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb no Municipio

deve possuir a composi¢cao seguinte:

0 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais
pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacao ou 6rgao

educacional equivalente;

0 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;
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0 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

0 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das

escolas basicas publicas;
0 2 (dois) representantes dos paisde alunos da educacao basica publica;
0 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica,

dos quais1(um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Quando houver no Municipio, deverao integrar os Conselhos Municipais do
Fundeb:

0 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educacao
(CME);

0 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, indicado por seus pares;

0 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil;
0 1 (um) representante das escolas indigenas;

0 1 (um) representante das escolas do campo;

0 1 (um) representante das escolas quilombolas.

Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante

da mesma categoria ou segmento social com assento no Conselho.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos
e servidores das escolas, deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizacdes de classe que representam esses segmentos, € comunicada ao
Chefe do Poder Executivo para que, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das

funcdes de Conselheiros.
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8.15.Quais sdo as hipoteses e como se da a substituicao
dos membros do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb (CACS)?

A substituicdo dos conselheiros pode ocorrer de forma provisoria ou
permanente. A substituicao provisoria pode ocorrer quando o membro nao puder
exercer suas funcdes por razdes de saude ou de impedimento qualquer, sem que

haja o seu afastamento definitivo da condicao de conselheiro. Nesses casos, cabe

ao suplente substitui-lo. Por essa razao, a Lei n° 14.113, de 2020, estabeleceu que
para cada membro eleito ou indicado, devera ser nomeado 1suplente da mesma

categoria e pelo mesmo procedimento de escolha do membro titular

As hipoteses de substituicdo permanente ocorrem quando o membro
manifesta a sua intencao de deixar os trabalhos, pelo motivo que for, ou quando
o conselheiro deixar de integrar o segmento que representa, caso em que devera
ser substituido por um novo representante indicado ou eleito por sua categoria,
nos termos do art. 34, §2° da Lei n° 14.113/2020. Nesses casos, apds a substituicdo
de membros do Conselho, as novas nomeacdes devem ser incluidas no sistema

informatizado de “Cadastro dos Conselhos do Fundeb”, disponibilizado na

internet, no endereco eletrénico Www.fnde.gov.br.

8.16.Ha impedimentos para fazer parte do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS)?

De acordo com o § 5° do art. 34 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de

2020, estao impedidos de compor o Conselho:

O Titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de
Ministro de Estado, de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de
Vice-Prefeito e de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, bem como

seus conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

0 Tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou

consultoria que prestem servicos relacionados a administragcdo ou ao

controle interno dos recursos do Fundo, bem como cénjuges, parentes
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consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais;
0 Estudantes que nao sejam emancipados;

0 Pais de alunos ou representantes da sociedade civil que exercam cargos
ou funcgdes publicas de livre nomeacao e exoneragcao, no ambito dos
orgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos ou aqueles que
prestam servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que

atuam os respectivos Conselhos.

Graus de parentesco consanguineos e afins:

(Codigo Civil - [Lei n° 10.4086, de 10/01/2002, artigos 1.591 a 1.595)

. Pai / mael - Avo / avdl - Bisavo / bisavél
- Sogro / sogra2 - Neto / Netal - Bisneto / bisnetal
- Filho / filhal - Irmao / irmal - Tio / tial
. Cunhado / cunhada2 . Sobrinho / sobrinhal

1 - Parentes consanguineos
2 - Parentes afins

0 A afinidade civil com sogro e sogra nao se extingue com a dissolucao do
casamento ou da uniao estavel (§ 2° do art. 1.595 da Lei 10.406/2002).

Emancipacao:

Segundo o Codigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406, de 10/01/2002), em seu

artigo 5°, a menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica

habilitada a pratica de todos os atos da vida civil. Além disso, aos menores sera

concedida emancipacao nas seguintes situacoes:

0 Pela concessao dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante

instrumento publico, independentemente de homologacao judicial,

ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos

completos;
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0 Pelo casamento;
0 Pelo exercicio de emprego publico efetivo;
0 Pela colagao de grau em curso de ensino superior;

0 Pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacao
de emprego, desde que, em funcao deles, o menor com dezesseis anos

completos tenha economia propria.

8.17.Quem devera presidir o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS)?

O presidente do Conselho deve ser eleito pelos préprios conselheiros em
reuniao do colegiado, observando-se, sempre, o que dispuser a lei municipal de
criacdo do Conselho no Municipio e o impedimento legal, constante na Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, art. 34, § 6°, que estabelece que a funcao
de presidente ndo deve ser ocupada pelo representante da Secretaria de
Educacao ou qualquer outro representante do governo gestor, visto que
essa situacao poderia inibir o bom andamento dos trabalhos, ja que o Conselho
existe exatamente para acompanhar e controlar o desempenho da aplicacao dos

recursos do Fundo, realizada pelo Poder Executivo local.

8.18.0 que deve constar no Regimento Interno do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb (CACS)?

Cada Conselho devera elaborar seu Regimento Interno, disciplinando
sua organizacao e funcionamento, principalmente em relacdao a questdes como
composicdo, periodicidade das reunides, forma de escolha do presidente,

entre outros. Para auxiliar os Conselhos na elaboracao do Regimento Interno, o

FNDE disponibiliza, no endereco eletréonico Mww.gov.br/fnde/pt-bd, um modelo

de Regimento (apenas como parametro ou referencial técnico), que deve ser

adaptado a realidade e as peculiaridades de cada Conselho.

A partir do acesso a pagina, deve-se clicar na opcao “A¢des e Programas”, no
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item “Financiamento”, depois em “Fundeb”, em seguida na “Area para Gestores”
clicar em “Consultas”. Buscar por “Modelo de Regimento Interno do Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do Fundeb”.

8.19. Quais os procedimentos para renovac¢ao do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb (CACS)?

O Conselho do Fundeb € auténomo e s6 deve ser renovado se o mandato
de seus membros se encerrar ou se o conselheiro, por motivos diversos, deixar
de integrar ou representar o segmento que o indicou como representante, ou
ainda se os membros, por motivos particulares, ndo tiverem mais interesse

em compor o Conselho.

Para renovacao do Conselho, as providéncias para eleicdo e indicacao

dos membros devem ocorrer até vinte dias antes do final do mandato,

permitindo, dessa forma, que os conselheiros do novo mandato sejam nomeados
imediatamente apds o término do mandato vigente, para garantir a continuidade

do trabalho, sem indesejaveis interrupcoes.

Apos arenovacao do Conselho,as nomeacdes devem ser incluidas no sistema
informatizado de Cadastro dos Conselhos do Fundeb, disponibilizado na internet,
no sitio do FNDE: www.fnde.gov.br.

Com a promulgacédo da EC n° 108/2020 do mesmo ano, foi implementado
um novo Fundeb, com normas proprias e em carater permanente. Por essa
razao, apesar da Lei n° 14.113 proibir a reconducao dos membros para o mandato
seguinte, nao haimpedimento a candidatura daqueles membros que integravam
o CACS no ultimo mandato anterior ao implemento do novo Fundeb. Como o
Nnovo regime tem inicio no ano de 2021, ndao configura, neste ano, reconducao
a participacao de ex-membros do CACS nesse 1° mandato. Porém, € importante
observar que todo candidato deve se submeter aos procedimentos de escolha
previstos no art. 34, §2° da Lei, seja por eleicao ou por indicagao, de acordo com a

classe que representa.
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8.20. HA protecao aos conselheiros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS), representantes dos professores, diretores
e servidores das escolas?

De acordo com o disposto no inciso IV do § 7° do art. 34 da Lei n° 14.113,

de 25 de dezembro de 2020, quando os conselheiros forem representantes de

professores e diretores ou de servidores das escolas publicas no curso do mandato,

é vedado:

0 Exoneracao ou demissao do cargo ou emprego sem justa causa ou

transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam,;

0 A atribuicao de falta injustificada ao servico em func¢ao das atividades do

conselho;

o0 O afastamento involuntario e injustificado da condicao de conselheiro

antes do término do mandato para o qual tenha sido designado;

8.21. Ha protecao aos conselheiros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS), representantes dos estudantes?

De acordo com o disposto no inciso V do § 7° do art. 34 da Lei n° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, quando os conselheiros forem representantes
de estudantes e estiverem em atividades do Conselho, no curso do mandato, é

vedado a atribuicao de falta injustificada nas atividades escolares.

8.22.Quem deve ser o responsavel pelo cadastro do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb (CACS) no sistema informatizado do
Ministério da Educacdao/FNDE, disponivel na
internet?

De acordo com o disposto no § 4° do art. 33 da Lei n° 14.113, de 25 de

dezembro de 2020, incumbe a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios oferecer ao Ministério da Educacao os dados cadastrais relativos a
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criacao e composicao dos respectivos Conselhos. Para que esse dispositivo legal
seja atendido, os dados cadastrais dos Conselhos devem ser inseridos no Sistema
de Cadastro de Conselhos, disponivel na internet, no endereco eletrénico
, ficando essa atribui¢do a cargo do Poder Executivo local (Federal,

Estadual, Distrital ou Municipal).

Para tanto, a senha e o login de acesso ao Sistema de Cadastro de Conselhos

foram enviados a todas as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao,
que devem se responsabilizar por essas senhas de acesso, pelo cadastro e
atualizacoes dos dados no referido sistema.

8.23.0 Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (CACS) deve ser composto por
membros titulares e suplentes?

Sim. E necessario que para cada membro titular corresponda um suplente,

que tem a fungao de substitui-lo em suas auséncias e impedimentos.

8.24.0 suplente do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (CACS) pode participar
das reunides juntamente com o titular?

Sim, porém a participacao do suplente nas reunides, assim como de qualquer
outro cidadao que tenha interesse no acompanhamento das acdes do Conselho
do Fundeb, esta a critério do proprio Conselho, que devera disciplinar tal situacao
em seu Regimento Interno, inclusive para estabelecer se os convidados terao
direito a voz ou nao. Cabe ressaltar que, mesmo que participe das reunides, o
suplente ndo tera direito a voto, a menos que esteja exercendo a substituicao

de seu titular correspondente.
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8.25.Quando o presidente do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS) se afasta antes do final do seu mandato,
quem deve assumir a funcdo da presidéncia: o
suplente do membro que ocupava a presidéncia
Oou o vice-presidente?

Caso o presidente deixe o Conselho antes do final do seu mandato, o vice-
presidente devera assumir interinamente a funcao da presidéncia até a eleicao
de novo presidente. O suplente do conselheiro que ocupava a presidéncia do

Conselho continuara com a mesma fungao que exerce no colegiado.
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FISCALIZAGCAO

9.1. Como é realizada a fiscalizacao da aplicacao dos
recursos do Fundeb?

De acordo com o disposto na Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
a fiscalizacdo da aplicacao dos recursos do Fundeb é realizada pelos Tribunais

de Contas dos Estados e Municipios ¢, quando ha recursos federais na

composicdao do Fundo em um determinado Estado, o Tribunal de Contas da

Unido e a Controladoria-Geral da Unidao também atuam nessa fiscalizagao,

naquele Estado. Trata-se de um trabalho diferente daquele realizado pelos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo, visto que essas
instancias tém a prerrogativa legal de examinar e aplicar penalidades, na hipotese

de irregularidades.

Mesmo assim, os Conselhos devem ser consideradosinstancias fiscalizadoras
da aplicacao dos recursos repassados por meio do Fundeb, conforme previsto no
art. 30, 1V, da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

E importante destacar que o Ministério Publico, mesmo ndo sendo uma
instancia de fiscalizagcao de forma especifica, tem a relevante atribuicao de zelar
pelo efetivo e pleno cumprimento da lei. Nesse aspecto, desempenha uma
funcao que, em relacao a eventuaisirregularidades detectadas e apontadas pelos
Tribunais de Contas, complementa a atuacdo desses, tomando providéncias

formais na érbita do Poder Judiciario.




9.2. Como e a quem devem ser apresentadas as
prestacoes de contas dos recursos do Fundeb?

A legislacao estabelece a obrigatoriedade de os governos estaduais e
municipais apresentarem a comprovag¢ao da utilizagao dos recursos do Fundo

em trés momentos distintos, quais sejam:

0 Mensalmente - Ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, mediante apresentacao de relatdrios gerenciais sobre o
recebimento e emprego dos recursos do Fundo, conforme estabelece o
art. 36 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

0 Bimestralmente - Por meio de relatdrios do respectivo Poder Executivo,
resumindo a execucao orcamentaria, evidenciando as despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino, em favor da educacao basica,
a conta do Fundeb, com base no disposto no § 3° art. 165 da CF, e art. 72
da LDB (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

0 Anualmente - Ao respectivo Tribunal de Contas (Estadual/Municipal), de
acordo com instrucdes dessa instituicao, que podera adotar mecanismos
de verificacao com periodicidades diferentes (bimestrais, sesmestrais, etc.).

Essa prestacao de contas deve ser instruida com parecer do Conselho.

9.3. O que deve ser feito pelo cidadao, quando se
constata irregularidade na aplicacao dos recursos
do Fundeb?

Primeiramente, deve procurar os membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb no respectivo Municipio e
apresentar a irregularidade, para que o Conselho possa abordar, formalmente,
0S governantes responsaveis, comunicando-lhes sobre as impropriedades ou

irregularidades praticadas, solicitando correcoes.

Na sequéncia, procurar os vereadores do Municipio, para que esses, pela via
da negociacdo e/ou adocado de providéncias formais possam, também, buscar e/

ou determinar a solugao junto ao governante responsavel e, se necessario, adotar
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outras providéncias formais junto as instancias de fiscalizagcao e controle.

Por fim, se necessario (caso o problema nao sejaencaminhado e solucionado
pelo Conselho e/ou pelo Poder Legislativo local), encaminhar as informacdes e

documentos disponiveis:

0 Ao Ministério Publico (Promotor de Justica que atua no Municipio),
formalizando denuncias sobre as irregularidades praticadas, para que

a Promotoria de Justica local promova a acao competente, visando ao

cumprimento das determinacdes contidas na Lei do Fundeb;

0 Ao Tribunal de Contas a que o Municipio esteja jurisdicionado, tendo em

vista a competéncia do Tribunal.

9.4. O FNDE/MEC realiza auditoria das contas do
Fundeb?

Ndo. O FNDE/MEC, por intermédio da Diretoria de Gestdo de Fundos e
Beneficios,coordena,acompanhaeavaliaoFundebnacionalmente. Afiscalizagcao
dos recursos cabe aos Tribunais de Contas, de acordo com o artigo 30 da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020. O Ministério Publico, no exercicio da sua
funcaoinstitucionalde zelar pelocumprimentodalei,também atuanosentidode
garantir os direitos a educacao, assegurados na Constituicdo Federal, tomando,

guando necessario, as providéncias pertinentes a garantia desse direito.

9.5. Qual é o papel e a atuacao do FNDE/MEC em
relagcao ao Fundeb?

A atuacdo do FNDE/MEC em relacdo ao Fundeb é exercida pela Diretoria
de Gestao de Fundos e Beneficios, que integra a estrutura administrativa do
FNDE. Essa atuacao consiste no acompanhamento das acdes de ambito nacional,
no oferecimento de orientagcdes técnicas e apoio, relacionados ao Fundeb,
a instituicoes e pessoas fisicas, € na realizacao de avaliacdes de resultados
decorrentes da implantagcao do Fundo, na forma prevista no art. 39 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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Além disso, o FNDE atua no monitoramento da aplicacao dos recursos dos
Fundos, por meio de sistema de informacdes orcamentarias e financeiras e de
cooperacao com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal.

Além dessa atribuicao, o FNDE (ainda que nao seja responsavel pela
fiscalizacao, afeta aos Tribunais de Contas, como instancias de controle externo)
também se coloca a disposicdo da sociedade, para o recebimento de denuncias
sobre ocorréncias deirregularidades relacionadas a ma utilizacao dos recursos
do Fundeb.

Anota-se que, como providéncia, as denuncias recebidas pelo FNDE sao

encaminhadas ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas dos Estados/

Municipios, para conhecimento e adocao das providéncias pertinentes.
Paralelamente sdo comunicadas ao Poder Executivo denunciado e ao Conselho

do Fundeb correspondente, sem a identificacao do denunciante.

9.6. Quais sao as sancoes aplicaveis aos responsaveis
pelas irregularidades praticadas na gestao dos
recursos do Fundeb?

O nao cumprimento das disposi¢cdes legais relacionadas ao Fundeb acarreta

sancdes administrativas, civis e/ou penais, cujas penalidades sdo:

Para os Estados e Municipios:

0 Rejeicao das contas, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas
competente, com o0 consequente encaminhamento da questdao ao
respectivo Poder Legislativo e, casoarejeicaosejaconfirmada,aautoridade

competente e ao Ministério Publico;

0 Impossibilidade de celebracao de convénios junto a administracao federal

(no caso de Estados) e junto as administracdes federal e estadual (no caso

de Municipios), quando exigida certidao negativa do respectivo Tribunal

de Contas;

0 Impossibilidade de realizagcao de operacdes de crédito junto as instituicdes
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financeiras (empréstimos junto a bancos);

0 Perda da assisténcia financeira da Unidao (no caso de Estados) e da Uniao
e do Estado (no caso de Municipio), conforme artigos 76 e 87, § 6°, da LDB
- Lei 9.394/96;

0 IntervencaodaUniaono Estado (art.34, VI, e, CF) e do Estado no Municipio

(art. 35, 11, CF).

Para o Chefe do Poder Executivo:

0 Sujeicao a processo por crime de responsabilidade, se caracterizados

0s tipos penais previstos no art. 1° 1l (desviar ou aplicar indevidamente

verbas publicas) e XIV (negar execucao a lei federal) do |Decreto-|ei n°|
201/67. Nestes casos, a pena prevista é de detencdo de 3 (trés) meses a (3)

trés anos. A condenacao definitiva por estes crimes de responsabilidade

acarreta a perda do cargo, a inabilitacao para exercicio de cargo ou funcao
publica, eletivos ou de nomeacao, pelo prazo de 5 (cinco) anos (art. 1°, § 2°,
Decreto-Lei n° 201/67);

0 Sujeicao a processo por crime de responsabilidade, se caracterizada a

negligéncia no oferecimento do ensino obrigatdrio (art. 5° § 4°, );

O Sujeicao a processo penal, se caracterizado que a aplicacao de verba

publica foi diversa a prevista em lei (art. 315 - k:édigo Penai). A pena é de

1(um) a 3 (trés) meses de detencao ou multa;

0 Inelegibilidade, por oito anos seguintes, contados a partir da data da
decisao, se suas contas forem rejeitadas por irregularidade insanavel e por
decisao irrecorrivel do érgao competente, salvo se a questao houver sido
ou estiver sendo submetida a apreciacao do Poder Judiciario (art.1°, g, E
Complementar n° 64/90).
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ENTIDADES
CONVENIADAS

10.1. O que saoinstituicoes comunitdrias, confessionais
ou filantrépicas?

Instituicdes comunitdrias sdo aquelas instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais,
professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora representantes

da comunidade.

Instituicdes confessionais sdo aquelas instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagao

confessional e ideologia especificas.

Instituicoes filantropicas sao pessoas juridicas de direito privado que nao
possuem finalidade lucrativa e promovem assisténcia educacional a sociedade

carente.

10.2. Como ¢é realizada a distribuicao de recursos
do Fundeb para as instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas?

Os recursos do Fundeb sao transferidos para os Estados, Distrito Federal
e Municipios e s6 entdao o Poder Executivo competente repassara os recursos
as instituicoes comunitarias, confessionais ou filantrépicas conveniadas com
o Poder Publico. Ressalte-se, portanto, que ndo ha repasse direto de recursos

para essas instituicoes.

A distribuicdo de recursos aos governos estaduais e municipais, referentes

as instituicdes conveniadas, € realizada com base no numero de alunos dos

egmentos de creche, pré-escola, educacao especial e na educacao do campo




Perguntas e respostas

oferecida em instituicdes reconhecidas como centros familiares de formacao por
alternancia, atendidos por essas institui¢cdes, sendo consideradas as matriculas

do ultimo Censo Escolar, da seguinte forma:

0 Municipios: matriculas na creche, pré-escola, educacao especial e

educacao do campo com formacgao por alternancia;

0 Estado: matriculas na educacao especial e educagao do campo com

formacao por alternancia;

o Distrito Federal: matriculas na creche, pré-escola, educacao especial e

educacao do campo com formacao por alternancia.

Sendoassim,nao ha procedimento especificoaseradotado pelasinstituicoes
conveniadas, junto ao Governo Federal, para realizacdao de repasses de seus
respectivos recursos. Esses repasses sao realizados pelo Poder Executivo
competente, de acordo com condic¢des e clausulas estabelecidas no convénio

firmado entre as partes (Poder Executivo competente e a entidade conveniada).

10.3. Como as entidades conveniadas devem aplicar
os recursos recebidos a conta do Fundeb?

Osrecursosdo Fundebrepassados pelos Estados, Distrito Federale Municipios
as instituicdes conveniadas deverao ser utilizados em ag¢des consideradas como
de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), observado o disposto nos
artigos 70 e 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

E importante destacar que os recursos do Fundeb, repassados pelo Poder
Executivo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, as instituicdes conveniadas,
na forma dos convénios firmados, sdo referentes a fragdo maxima de 30%
(trinta por cento) do Fundeb, ou seja, depois de deduzida a parcela minima
de 70% (setenta por cento), que é vinculada ao pagamento da remuneracao
dos profissionais da educacao basica, sendo nesse computo considerados,
também, os profissionais do magistério pertencentes ao quadro de
servidores do Poder Publico competente que se encontram cedidos para

essas instituicoes comunitarias, confessionais ou filantrépicas.
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Dessa forma, visto que tratam-se de recursos da fracao dos 30% (trinta por
cento)do Fundo,suaaplicacao pelasentidadesconveniadasdeve obedeceraregra
de utilizacao em acdes de MDE, porém nao sendo necessariamente observada a
regra de destinacao minima de 70% (setenta por cento) para remunera¢cao dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, visto que essa regra se

destina ao Poder Publico dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

10.4. E necessdrio que as entidades conveniadas
enviem o Termo de Convénio ao FNDE?

Sim. Os convénios firmados entre as entidades filantropicas e o Poder
Executivo, para transferéncia de recursos do Fundeb a essas entidades, devem ser
mantidos apenas com os envolvidos, ou seja, com o Poder Executivo Municipal/
Estadual e com a entidade filantropica. Mas também, de acordo com § 6°, art. 7°
da Lei 14.113/20 e no do art.26 do Decreto 10.656/21 os termos de convénios

firmados devem ser enviados por meio do Siope:

§ 6° As informacgdes relativas aos convénios firmados nos termos do §
3° deste artigo, com a especificacdo do numero de alunos considerados e
valores repassados, incluidos os correspondentes a eventuais profissionais
e a bens materiais cedidos, serdo declaradas anualmente ao Ministério da
Educacdo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no Gmbito
do sistema de informac¢dées sobre orcamentos publicos em educag¢do, na

forma de regulamento.

10.5. Qual o valor do Fundeb a ser repassado a
instituicdo conveniada?

O montante de recursos do Fundeb a ser repassado a instituicdo conveniada
deve ser aquele previsto no termo de convénio acordado entre a instituicao
e o Poder Executivo competente. No caso de convénio em que seja estipulado
0 repasse do valor correspondente ao valor anual por aluno (VAAF) estimado
para o Fundeb do exercicio corrente, o calculo sera realizado entre o numero de
matriculas consideradas na distribuicao dos recursos do Fundeb para a instituicao

conveniada e o valor anual por aluno correspondente.
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Cabe ressaltar que o valor anual por aluno (VAAF) do Fundeb é estimado
em funcao da expectativa de arrecadacao de receita dos governos dos Estados e
dos Municipios e podera sofrer alteracao de valor no decorrer do exercicio. Dessa
forma, o termo de convénio devera tratar de todas as especificidades do

Fundo, inclusive a variagao do valor anual por aluno.
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MOVIMENTAGCAO ELETRONICA
DOS RECURSOS DO FUNDEB
(PORTARIA CONJUNTA STN/
FNDE N° 02/2018)

P

Sistema de Pagamento Eletronico de Empenhos ou Ordem Bancaria Eletronica na
Execucdo dos Recursos do Fundeb (Dec. 7.507, de 27.06.11, e Portaria Conjunta STN/
FNDE n° 02, de 15/01/18)

* As respostas deste capitulo podem sofrer alteragdo em caso de publicacdo de
nova Portaria Conjunta, em razédo da normatizag¢do do novo Fundeb.

1.1. O que é o Sistema de Pagamento Eletrénico de
Empenhos/Ordem Bancaria Eletronica?

E uma ferramenta implementada pelas instituicdes financeiras: Caixa
Econdmica Federal e Banco do Brasil, que pode ser utilizada para realizar os
pagamentos aos prestadores de servico, fornecedores e até mesmo para a folha

de pagamento do 6rgao publico.

* Essa resposta pode sofrer alteracdo em caso de publica¢do de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢cdo do novo Fundeb.

11.2. Com é efetuado o pagamento via Sistema de
Pagamento Eletronico de Empenhos/Ordem
Bancaria Eletrénica?

Os pagamentos sao realizados pelos entes publicos por regime de caixa
unico ou por caixa descentralizado. Se houver varias divisdes ou setores do
mesmo convenente que realizam pagamentos, as informacdes podem ser
individualizadas por Unidade Gestora, sendo possivel identificar exatamente

qual o setor responsavel pelo pagamento.

*Essa resposta pode sofrer alteracdo em caso de publicagcéo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢do do novo Fundeb.




11.3. Quais os objetivos do Sistema de Pagamento
Eletronico de Empenhos/Ordem Bancaria
Eletronica?

Realizar, eletronicamente, os pagamentos de ordens bancarias de entes
publicos, nas modalidades conta Unica e/ou convénio, bem como auxiliar os
orgaos da administracao publica no controle didario da execugcao orcamentaria,

financeira e contabil, por meio de arquivo retorno de conciliacao dos registros.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢cdo do novo Fundeb.

1.4. A quem se destina tal servico?

O servico destina-se aos governos estaduais € municipais e demais 6rgaos
publicos da administracao direta ou indireta. Todos os estados € municipios
podem utilizar o Sistema de Pagamento Eletréonico de Empenhos/Ordem
Bancaria Eletronica para automatizar pagamentos a fornecedores com domicilio
bancario no BB, CAIXA ou em outras instituicdes financeiras, fazer pagamentos
de guias, titulo e carnés com codigo de barras, além de GPS e DARF. Os débitos
podem ser realizados na conta Unica ou nas contas de convénio, conforme o caso,

onde o BB disponibiliza arquivo retorno de conciliacao dos pagamentos.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizacdo do novo Fundeb.

11.5. Como sao processadas as ordens bancarias
destinadas a pagamento de servidores?

As ordens bancarias destinadas a pagamento de servidores sao processadas

por meio da modalidade crédito em conta corrente. A posicao 54 do registro tipo

2 do leiaute, quando informado “1” é reconhecido pelo Sistema de Pagamento
Eletronico de Empenhos/Ordem Bancdéria Eletrdnica como pagamento de
saldrio. Quando as ordens bancarias forem liberadas no Sistema de Pagamento
Eletrénico de Empenhos/Ordem Bancaria Eletrénica, os pagamentos serdo

creditados automaticamente, respeitando a data do crédito determinada.
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* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria

Conjunta, em razdo da normatiza¢cdo do novo Fundeb.

11.6. Qual finalidade (dentro de wuma esfera
orcamentaria) deve ser utilizada para transferir
recursos para a conta da prefeitura em outra
instituicao bancaria, para fins de pagamento de
salarios?

A execucao dos recursos do Fundeb, para fins de remuneracao de pessoal,
pode se dar tanto para pagamento dos profissionais da educacao basica,
utilizando-se a fracdo minima de 70% (setenta por cento) do Fundo (neste caso
informar a finalidade n° 1), quanto para pagamento de outros profissionais em
exercicio na educacao basica (utilizar a finalidade n° 3); independentemente do

banco e da agéncia em que o0 pagamento é efetivado.

* Essa resposta pode sofrer alteracdo em caso de publicagcdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢édo do novo Fundeb.

11.7. E necessario que se tenha duas contas para
movimentacdo dos recursos do Fundeb, sendo
uma exclusiva para aplicagao dos recursos?

Nao. De acordo com o art. 21 da Lei n° 14.113, de 2020, é necessaria apenas
uma unica conta para o Fundeb, aspecto que facilita a utilizacao, pelo ente
governamental, do aplicativo adotado pelo agente financeiro do Fundo (Banco
do Brasil ou Caixa Econdmica Federal), para fins de execucao dos recursos
creditados nessa conta. Portanto, o crédito e a movimentagao dos recursos deve

se processar nesta conta Unica e especifica.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizacdo do novo Fundeb.
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11.8. Como fazer para realizar o pagamento de valores
com mais de uma fonte de recursos? Exemplo:
pagamento da guia do INSS, visto que a mesma
é paga com recursos do Fundeb e com recursos
proprios do municipio?

Na hipotese de se utilizar recursos de origens distintas, que se encontram
em contas bancarias distintas, deve-se emitir uma Ordem Bancaria para cada
movimentacgao financeira. Uma deve ser para fins de utilizacao dos recursos da

conta do Fundeb e outra para os recursos de outra(s) conta(s).

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagdo do novo Fundeb.

11.9. NorecolhimentodoINSShaduaspartes:“patronal”
e do “segurado”. Para a parte do “segurado”, que
numero de finalidade e de empenho utilizar?

O encargo social correspondente a parcela do “segurado” que esta inserida
na remuneracao do mesmo segurado. Portanto, essa despesa, na perspectiva do
empregador, é parte da remuneracao do empregado e, como tal, deve-se utilizar
a finalidade n°1 (no caso de remuneracao de profissionais da educagao basica),
ou a finalidade n° 3 (no caso de remuneracao de outros profissionais em exercicio
na educacao basica). Idéntico tratamento deve ser dado a parcela “patronal”,
pois tal despesa € inerente (vinculada) a remuneracao, inclusive € considerada
no computo do minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundo,
vinculada a remuneracao de profissionais da educacao basica, quando realizada

Nna cobertura da folha de pagamento desses profissionais.

* Essa resposta pode sofrer alteracdo em caso de publicacdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢cdo do novo Fundeb.
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11.10. No empréstimo consignado, o pagamento é com
recursos vinculados a satde ao proprio Fundeb, e
repassado aos credores, via contas correntes da
prefeitura apartadas por credores. Qual cédigo de
finalidade (esfera orcamentaria) usar?

O valor correspondente a parcela do empréstimo consignado, descontado

do servidor, € parte da sua remuneracao. Assim, como tal deve ser considerado
Nno momento do seu repasse as instituicdes credoras. Ou seja, nha perspectiva
do empregador, esse valor sao despesas com a remuneracao do empregado.
Em sendo despesas de remuneracao, passiveis de realizacdo com 0s recursos
do Fundeb, devem ser executadas diretamente, a partir da conta do Fundo,
sem necessidade de outra(s) conta(s). O cédigo de finalidade deve ser n° 1
(Remuneracao de profissionais da educacao basica) ou n° 3 (Remuneracao de

Pessoal Técnico Administrativo).

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢cdo do novo Fundeb.

11.11. Ovalorliquidodafolhade pagamentoédepositado
paraosfuncionarios.Nocasodovalordosdescontos
extraorcamentarios (descontado dos servidores,
como: INSS, sindicato, associacodes, IPE, seguros,
vale transporte, empréstimos consignados,
entre outros), o ente governamental reserva o
valor na conta corrente do Fundeb e também
separa contabilmente para posterior repasse dos
valores as entidades credoras. Em relacao a este
procedimento, qual cédigo de finalidade devemos
utilizar no pagamento?

Os descontos realizados da remuneracao do servidor sao parte integrante
da sua remuneracao. Assim, como tal devem ser considerados no momento do

seu repasse as instituicdes credoras. Ou seja, na perspectiva do empregador, esse

valor refere-se a despesas com a remuneracao do empregado. Deve-se, entao,

utilizar a finalidade n°1 (Remuneracao de profissionais da educacao basica) ou n°

Da‘ 2{7essamemo: 01/09/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OL7RVW.




3 (Remuneracao de Pessoal Técnhico Administrativo), conforme o caso.

* Essa resposta pode sofrer alteracGdo em caso de publicagcdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagdo do novo Fundeb.

11.12. O IRRF retido dos servidores na folha, que faz parte
dos recursos de livre movimentacao da prefeitura,
deve ser utilizado com utilizacao do cédigo de
finalidade momento da sua transferéncia? Qual?

O Imposto de Renda Retido na Fonte, descontado dos servidores do ente
governamental (Estado ou Municipio), constitui recurso pertencente ao proprio
ente governamental, que deve aplica-lo de forma que pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) seja direcionado a manutencao e desenvolvimento do ensino,
em observancia ao disposto no art. 212 da CF. Esses recursos, no entanto, nao
entram na composi¢cao do Fundeb. Nessa perspectiva, ndo se encontram, no
momento da sua execucao ou aplicagao em projetos e agdes governamentais,

sujeitos ao tratamento ora definido para execugao dos recursos do Fundo.

No entanto, ha de se considerar que esses valores, descontados da
remuneracao dos servidores, sao parte integrante da remuneracao destes. Assim,
como tal devem ser considerados no momento da sua saida da contado Fundeb e
transferéncia para outra conta. Ou seja, na perspectiva do empregador, esse valor
constitui despesa com remuneracao do empregado. Deve-se utilizar a finalidade
N°1 (Remuneracao de profissionais da educacao basica) ou n° 3 (Remuneracao

de Pessoal Técnico Administrativo), conforme o caso.

* Essa resposta pode sofrer alteracdo em caso de publicagcdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢do do novo Fundeb.
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1.13. Qual finalidade (esfera orcamentaria) deve ser
utilizada para repasse dos recursos do Fundeb,
recebidos pelos entes governamentais, as
instituicoes comunitarias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas,
correspondentesaosalunosatendidos poraquelas
instituicoes?

Neste caso deve ser adotado o codigo de finalidade que corresponda a
destinacao a ser dada aos recursos pela instituicao beneficiaria dos repasses, na

forma estabelecida no convénio.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagdo do novo Fundeb.

11.14. A prefeitura possui convénio para pagamento da
folha, sendo que, para operacionalizacao desse
convénio, faz-se necessaria a transferéncia dos
recursos correspondentes a folha de pagamento
para uma conta da prefeitura em outro banco.
Esse procedimento pode ser adotado?

Nao, visto que a legislacao federal veda expressamente essa possibilidade, ao
dispor que os repasses serao feitos para contas Unicas e especificas, vinculadas
ao respectivo Fundo e instituidas para esse fim, devendo ser nelas executados,

vedada a transferéncia para outras contas, nos termos do art. 21 da Lei n°®14.113.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizacdo do novo Fundeb.

11.15. A prefeitura pode desapropriar uma area para
construcao de Escola de Educac¢ao Basica e pagar
a desapropriacao com recurso do Fundeb?

Sim, por se tratar de emprego de recursos em investimento voltados a
consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais, relacionado a

garantia de instalacdes fisicas necessarias ao ensino, prevista no art. 70, Il, da Lei
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Perguntas e respostas

n° 9.394/1996. Na tabela de finalidade enquadra-se na finalidade n° 18.

* Essa resposta pode sofrer alteracGdo em caso de publicagcdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagdo do novo Fundeb.

11.16.0s utensilios e equipamentos usados para a
preparacao da Alimentacao Escolar podem ser
pagos pelo Fundeb (Ex.: balancgas, pallets, fogao,
gas etc.)?

Sim, por se constituir aplicacao em acdes relacionadas ao uso € manutencao
de bens e servicos vinculados ao ensino, consoante dispde o art. 70, Ill, da Lei n°
9.394/1996.

* Essa resposta pode sofrer alteracdo em caso de publicagcdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢do do novo Fundeb.

1.17. Qual finalidade (esfera orcamentaria) deve ser
utilizada para pagamento de boletos ou guias de
contas de agua ou luz?

Esse tipo de despesa pode ser realizado com respaldo no art. 70, lll, da Lei n°
9.394/1996.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizacdo do novo Fundeb.

11.18.Como pagar o INSS referente a Educacao, ja que
é pago automaticamente pela prefeitura com o
Fundo de Participagcao dos Municipios (FPM)?

Os encargos sociais incidentes sobre a remuneragao dos servidores pagos
com recursos do Fundeb integram as despesas com remuneragao e devem ser
classificadas como tal (finalidade n° 1 ou n° 3, conforme o caso) para efeito de

utilizagao dos recursos do Fundo.

Na hipdtese em que os valores correspondentes ao INSS sao abatidos do
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FPM, pode ser feita a compensacao, utilizando-se os recursos do Fundeb para

reposicao, visto que a despesa € passivel de realizacao com recursos deste Fundo.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizacdo do novo Fundeb.

11.19. Podemos comprar Onibus para transporte de
alunos da Zona Urbana com recursos do Fundeb?

O transporte escolar pode ser custeado com recursos do Fundeb, com base
no disposto no art. 70, VIII, da Lei n° 9.394/1996. Entretanto, tal aplicacdo deve

ocorrer no atendimento dos alunos da zona rural.

A aquisicao de veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos da
educacao basica publica da zona rural, devidamente equipados e identificados
como de uso especifico nesse tipo de transporte, em observancia ao disposto
no Cédigo Nacional de Transito (Lei n°® 9.503, de 23/09/97). Os tipos de veiculos
destinados ao transporte de alunos, desde que apropriados ao transporte de
pessoas, devem: reunir adequadas condi¢cdes de utilizagao, estar licenciados
pelos competentes 6rgaos encarregados da fiscalizacao e dispor de todos os
equipamentos obrigatdrios, principalmente no que tange aos itens de seguranca.
Podem ser adotados modelos e marcas diferenciadas de veiculos, em funcao da
guantidade de pessoas a serem transportadas, das condicdes das vias de trafego,

dentre outras, podendo, inclusive, veiculos de transporte hidroviario.

0 Conforme disposto na Resolucdo/FNDE n° 45, de 20/11/2013, art. 4°,

0s veiculos escolares poderao ser utilizados também para o transporte

de estudantes da zona urbana e da educacao superior, conforme
regulamentacao a ser expedida pelos estados, Distrito Federal e

Municipios, desde que nao haja prejuizo ao atendimento dos estudantes
residentes na zona rural e matriculados nas escolas das redes publicas

de ensino basico.

* Essa resposta pode sofrer alteracGdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagdo do novo Fundeb.
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11.20.Qual é a Secretaria que deve ser a gestora dos
recursos do Fundeb?

Os recursos dos 25% (vinte e cinco por cento) dos impostos e transferéncias,
vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino, naformado art. 212 da CF,
inclusive os recursos do Fundeb, devem ser geridos pela Secretaria de Educacao
ou 6rgédo equivalente, conforme prevé o art. 69, § 5°, da Lei n° 9.394/1996 (LDB), c/c
art. 21,8 7°, da Lei n°14.113, de 2020.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagdo do novo Fundeb.
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PORTARIA CONJUNTA
STN/ FNDE N° 02, DE
' 15/01/2018

* As respostas apresentadas neste capitulo podem sofrer alteracGo em caso
de publicacdo de nova Portaria Conjunta, em razdo da normatizacdo do novo
Fundeb.

12.1. Quais sao os principais aspectos da Portaria
Conjunta STN/FNDE n° 02,de 15/01/2018, publicada
no Diario Oficial da Unido em 29/01/2018?

APortariaConjuntaSTN/FNDE n°02de 2018 objetiva,sobretudo,a preservacao
e a garantia da correta aplicagao dos recursos repassados por meio do Fundeb,

assim como a publicidade e a transparéncia de sua movimentacao financeira.

Assim, dentre as novidades previstas na Portaria, encontra-se a énfase na
necessidade de movimentacao dos recursos por meio exclusivamente eletrénico,
com a utilizacao dos sistemas criados pelo Banco do Brasil e pela Caixa Econémica
Federal com essa finalidade, a necessidade de que as contas sejam abertas e
mantidas no CNPJ do dérgao responsavel pela Educacao (Secretaria Estadual de
Educacaooudrgaoequivalentevinculadoa Educacaolocal) e, porfim,adeclaracao

das informacdes relacionadas as contas especificas do Fundo ao FNDE.

Desse modo, para atender ao disposto na Portaria Conjunta FNDE/STN

n° 2/2018, os estados/municipios deverdo seguir 0 passo a pPasso previsto no
A CONTA E DE > @
MOVIMENTAGCAO :

’ EXCLUISIVAMENTE [l FAZER A :
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Perguntas e respostas

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢cdo do novo Fundeb.

12.2. Todos 0s municipios, mesmo que estejam em
consonancia com a Lei da Transparéncia, deverao
proceder ao comparecimento nas agéncias

bancarias para regularizagcao do CNPJ?

Sim. A fim de regularizar, se for caso, o CNPJ e a titularidade da conta, bem
como confirmar se a conta bancaria especifica do Fundeb atende aos preceitos
da Lei n° 14.113/2020 c/c Portaria Conjunta n° 02/2018, especialmente no que diz
respeito a movimentacao exclusiva por meio eletrénico, todos os municipios,
mesmo que estejam em consonancia com a Lei da Transparéncia, deverao
proceder ao comparecimento nas agéncias bancarias para regularizacao do
CNPJ.

Portanto, basta que seja realizada a adequac¢ao do CNPJ da conta, a fim de
assegurar a realizacao da aplicacao dos recursos, exclusivamente em acdes de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme prescreve o art. 212
da CF/88 c/c art. 25 da Lei n° 14.113/2020.

* Essa resposta pode sofrer alteracGdo em caso de publicagcdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagdo do novo Fundeb.

12.3. Em nome de qual 6rgao deve ser mantida a conta
especifica do Fundeb?

Conforme descrito na Portaria Conjunta STN/FNDE n° 02/2018, a titularidade
da conta especifica do Fundeb, no dmbito dos respectivos estados/municipios,
deve pertencer ao 6rgao responsavel pela Educacao (Secretaria de Educacao ou
orgao equivalente encarregado da gestao da Educacao, como, por exemplo, uma

Coordenacdo ou Departamento Municipal/Estadual de Educaco).

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagcdo do novo Fundeb.
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12.4.Quem vai gerenciar os recursos deve ser
necessariamente o Secretdrio de Educacao ou se
pode atribuir tal responsabilidade ao Prefeito do
Municipio ou Governador do Estado?

A movimentacao dos recursos financeiros, creditados na conta bancaria
unica e especifica do Fundeb, deve ser realizada pelo(a) Secretario(a) de Educacao

(ou gestor de 6rgao equivalente vinculado a Educagao, como por exemplo: uma

Coordenacao ou Departamento responsavel pelo gerenciamento da Educacao)
do respectivo governo, concomitantemente com o(a) Chefe do Poder Executivo,
atuando mediante delegacao de competéncia deste e como ordenador de
despesas, tendo em vista a sua condicado de gestor/administrador dos recursos

da educacao.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizacdo do novo Fundeb.

12.5. Enecessariocriarum CNPJespecificodaSecretaria
Municipal/Estadual de Educacao?

Sim. Na forma do disposto no art. 69, § 5° da Lei n° 9.394/1996 c/c art. 2°,
§ 1°, da Portaria Conjunta n°® 02/2018, a movimentacdo dos recursos financeiros
creditados a conta bancaria, unica e especifica do Fundeb, devera ser realizada
pelo(a) Secretario(@) de Educacao (ou responsavel por orgao equivalente
vinculado a Educacao) do respectivo governo, razao pela qual as contas
especificas do Fundeb deverao ser abertas, obrigatoriamente, no CNPJ] do
orgao responsavel pela Educacao (Secretaria de Educacao ou 6érgao equivalente
encarregado da gestao da Educacao local, como, por exemplo, uma Coordenacao
ou Departamento Municipal/Estadual de Educacdo), no ambito dos respectivos

entes governamentais, bem como a vinculacao exclusiva da sua titularidade.

* Essa resposta pode sofrer alteracGdo em caso de publicagcdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagdo do novo Fundeb.
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Perguntas e respostas

12.6.0 Municipio/Estado deve criar, também, um
Fundo Municipal/Estadual de Educacdo ou uma
Autarquia?

N3o. Basta que seja assegurada a gestao e a movimentacao dos recursos pelo
orgao responsavel pela Educacao (Secretaria de Educacao ou 6érgao equivalente
encarregado pela gestao da Educacao, como, por exemplo, uma Coordenacao ou

Departamento Municipal/Estadual de Educacéo).

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢cdo do novo Fundeb.

12.7. Qual é o procedimento para a criacao de um CNPJ
para a Secretaria Municipal/Estadual de Educacéo

ou 6rgao equivalente?

Os gestores deverao contatar as Delegacias da Receita Federal (DRF) para
obter as informacdes relacionadas a criagcao do CNPJ. Mais informacdes sobre o
procedimento podem ser obtidas na pagina de internet da Receita Federal, no
link:

http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/institucional/quem-e-quem/unidades-

regionais-e-locais/delegacias-da-receita-federal-drf/delegacias-da-receita-federal-drf.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagcdo do novo Fundeb.

12.8. OCNPJdeveserumamatriz(érgaoindependente)
ou uma filial da Prefeitura/Governo do Estado?

Em conformidade com a resposta fornecida ao item anterior, os gestores

deverao contatar as Delegacias da Receita Federal (DRF) para obter as

informacdes relacionadas a criacao do CNPJ. Todavia, a inscricao do CNPJ dos
orgaos responsaveis pela Educacao pode ser realizada na condicao de matriz

ou de estabelecimento filial da Prefeitura Municipal/Governo do Estado a que
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Fundeb

estiverem vinculadas.

* Essa resposta pode sofrer alteracGdo em caso de publicagcdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagdo do novo Fundeb.

12.9. Apos a regularizacao do CNPJ, qual é o préximo
passo?

Apos a criacao do CNPJ, os gestores deverao comparecer a agéncia bancaria
na qual € mantida a conta especifica do Fundeb para providenciar a alteragao
da titularidade da conta. Duvidas especificas relacionadas a esse procedimento
poderao ser esclarecidas diretamente com o gerente da instituicao financeira
(CAIXA ou BB).

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagdo do novo Fundeb.

12.10. Regularizada a situacao do CNPJ, existe outra
medida a ser adotada?

Sim. Apos a regularizacao do CNPJ, os gestores deverao certificar-se,
diretamente junto a instituicao financeira, guanto a movimentacao exclusiva dos
recursos por meio eletrénico, uma vez que, de acordo com o art. 3° da Portaria
Conjunta STN/FNDE n° 02 de 2018, a movimentacdo dos recursos creditados
na conta unica e especifica do Fundeb deve ser realizada, exclusivamente, de
forma eletrénica, por meio de sistema especifico disponibilizado pelo Banco
do Brasil e pela Caixa Econdmica Federal, com identificacao da finalidade dos
gastos, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e

prestadores de servicos, devidamente identificados.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢cdo do novo Fundeb.
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Perguntas e respostas

12.11. Apos a regularizacao do CNPJ e a adequacao da
conta especifica do Fundeb para movimentacao
exclusiva por meio eletronico, os entes
governamentais deverao cientificar o FNDE? De
que forma?

Sim. Concluidos os procedimentos de adequacao do CNPJ e da conta
bancaria especifica, os Secretarios de Educacao ou gestores da educacao na
municipalidade/estado deverdo declarar, no cadastro do Conselho do Fundeb
de seus respectivos Estados/Municipios, existentes no &mbito do Sistema CACS-
FUNDEB, o CNPJ de titularidade da conta, a instituicao financeira onde ela é
mantida, a agéncia e, por fim, o numero da conta bancaria, nos campos indicados
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* Essa resposta pode sofrer alteracdo em caso de publicacdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢cdo do novo Fundeb.
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12.12. Qual é o prazo para a criagcdao de um CNPJ para
a Secretaria Municipal/Estadual de Educacdo
ou O6rgao equivalente e adequacao da conta
especifica do Fundeb para movimentacao
exclusiva por meio eletréonico?

Sim. Em conformidade com os termos da Portaria Conjunta STN/FNDE n° 02 de

2018,asadequacdesdeveraoserrealizadasnoprazode 60 (sessenta) dias,contados
da publicacdo da Portaria (DOU 29/01/2018), sob pena de descumprimento da
legislacao vigente, com a consequente sujeicao as penalidades a serem impostas
pelos 6rgaos de fiscalizacao e controle (Controladoria Geral da Uniao, Ministério

Publico e Tribunal de Contas) quanto a aplicacao dos recursos do Fundeb.

A razoabilidade do prazo previsto na Portaria Conjunta STN/FNDE n° 02 de 2018
foi pautada nos procedimentos de todas as instancias envolvidas. Assim, a priori,
inexiste previsao paradilacdo do prazo, entretanto, eventuais dificuldades sofridas
pelos municipios serao consideradas pelo FNDE e pelos 6rgaos de fiscalizacao e

controle.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢cdo do novo Fundeb.

12.13. Quais sdo as vantagens para o Municipio/Estado
em criar um CNPJ para a Secretaria Municipal/
Estadual de Educacao ou orgao equivalente
e adequar a conta especifica do Fundeb para
movimentacao exclusiva por meio eletrénico?

As medidas previstas na Portaria Conjunta STN/FNDE n° 02/2018 apresentam
vantagens relacionadas a publicidade, a transparéncia e a correta destinacao dos
recursosvinculados a Educacao, garantindo a sua preservacao e correta aplicacao.
Porém, cabe ressaltar as obrigacdes previstas na Portaria decorrem de comandos
legais previstos, especialmente, na Lei da Transparéncia (Lei n®12.527/2011), na Lei
do Fundeb (Lei n°14.113/2020) e no Decreto n°® 7.507 de 2011.

* Essa resposta pode sofrer alteracGdo em caso de publicagcdo de nova Portaria
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Conjunta, em razdo da normatizagdo do novo Fundeb.

12.14. O CNPJ da Secretaria de Educacao pode ser
“uma filial” da Prefeitura/Governo Estadual?

Anormatividade que regulamenta o assunto nao prevé essa especificacao, porém,
nao impede tal sistematica. Portanto, basta que o CNPJ seja de titularidade
das Secretarias de Educacao (ou 6rgaos equivalentes responsaveis pela gestao
da educacao local, como por exemplo: uma Coordenacao ou Departamento
de Educacao), podendo, ainda, ser uma matriz (6rgao independente vinculado
a gestdo da Educacdo) ou uma filial (6rgdo municipal/estadual de gestdo da
Educacédo afiliado a Prefeitura/Governo), no ambito dos Estados e Municipios, a

fim de preservar a correta destinacao dos recursos vinculados a Educacao.

* Essa resposta pode sofrer alteracdo em caso de publicagcdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢do do novo Fundeb.

12.15. Devera ser criado um Fundo ou uma
Coordenadoria de Educacao para a Prefeitura
ou Governo do Estado/Distrito Federal?

A normatividade que regulamenta o assunto nao prevé essa especificacao.
Portanto, basta que o CNPJ seja de titularidade das Secretarias de Educacao
(ou 6rgaos equivalentes responsaveis pela gestao da Educacao, na respectiva
localidade), no ambito dos Estados e Municipios, a fimm de preservar a correta

gestao e a destinacao exclusiva dos recursos a Educacgao.

* Essa resposta pode sofrer alteracGdo em caso de publicagcdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagdo do novo Fundeb.

12.16. O Municipio ou Estado que nao possui Secretario
de Educacao instituido devera prosseguir com
as requisicoes previstas na Portaria Conjunta
STN/FNDE n° 02/2018?

Na forma do disposto no art. 69, § 5°, da Lei n°® 9.394/1996, a movimentacao dos
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Fundeb

recursos financeiros creditados na conta bancaria Unica e especifica do Fundeb
devera ser realizada pelo(a) Secretario(a) de Educacao (ou o responsavel por
orgao equivalente) do respectivo governo, solidariamente com o Chefe do Poder
Executivo, atuando mediante delegacao de competéncia deste, para atuar como
ordenador de despesas desses recursos, tendo em vista a sua condi¢cao de gestor

dos recursos da educacao.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢cdo do novo Fundeb.

12.17. Quem ¢é responsavel por contratar, realizar
processoslicitatériose empenhos,contabilizaras
informacodes e concursar servidores, a Secretaria
de Educacao ou a Prefeitura/Governo Estadual?

Os preceitos da Portaria Conjunta STN/FNDE n° 02/2018 referem-se apenas a
conta especifica do Fundeb e nao interferem nas demais disposicdes legais

relacionadas a Administracao Publica.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizacdo do novo Fundeb.

12.18. Para os Municipios/Estados de pequeno porte,
em que nao ha condi¢ées de criacao de estrutura
administrativa para cumprir essas obrigacoes,
pois vai gerar novos custos que comprometera
aindamaisasituacaofiscalem que os mesmosse
encontram, neste caso, deve-se prosseguir com
as requisi¢coes previstas na Portaria Conjunta
STN/FNDE n° 02/2018?

Na forma do disposto no art. 69, § 5°, da Lei n° 9.394/1996, a movimentacao dos
recursos financeiros creditados na conta bancaria unica e especifica do Fundeb
devera ser realizada pelo(a) Secretario(a) de Educacao (ou o responsavel por
orgao equivalente) do respectivo governo, solidariamente com o Chefe do Poder

Executivo, atuando mediante delegacao de competéncia deste, para atuar como
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Perguntas e respostas

ordenador de despesas desses recursos, tendo em vista a sua condi¢cao de gestor

dos recursos da educacao.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizacdo do novo Fundeb.

12.19. Somente os recursos do Fundeb devem ser
vinculados a esse CNPJ a ser criado ou todos os
recursos vinculados a educacao: PNATE, QSE,
convénios e outros?

Os preceitos da Portaria Conjunta STN/FNDE n° 02/2018 aplicam-se apenas
ao Fundeb e nao interferem na regulamentacao afeta aos demais recursos

destinados a Educacao.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizacdo do novo Fundeb.

12.20. Os recursos podem ser vinculados ao CNPJ do
Fundo Municipal/Estadual de Educacao?

Sim, a critério do Poder Executivo local. Porém, essa nao € uma exigéncia da
Portaria Conjunta STN/FNDE n° 02/2018.

* Essa resposta pode sofrer alteragdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagdo do novo Fundeb.

12.21. Casohajanecessidadedealteracaodainstituicao
financeira para mantimento dacontado Fundeb,
a secretdria de Educacdao deve comunicar a
instituicdo financeira detentora apresentando
um documento de formalizacao da op¢cao. Como
seria esse documento?

Os gestores que optarem pela alteragcao da instituicao financeira onde € mantida
a conta especifica do Fundeb deverao procurar as respectivas agéncias onde

sao mantidas as contas, a fim de informarem-se quanto aos procedimentos
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necessarios para concluir a alteracao.

* Essa resposta pode sofrer alteracGdo em caso de publicagcdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagdo do novo Fundeb.

12.22. Quais documentos devem ser apresentados a
Receita Federal para criagao do CNPJ?

Asinformacdesrelacionadasadocumentacaonecessariadeverdaoserobtidasjunto

as Delegacias Regionais da Receita Federal. Os enderecos e contatos telefénicos

das Delegacias podem ser obtidos no link: http:/idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/

institucional/quem-e-quem/unidades-regionais-e-locais/delegacias-da-receita-

federal-drf.

Oportunamente, informamos, também, o link da Central Virtual de Atendimento

da Receita Federal: https://cav.receita.fazenda.gov.br/autenticacao/login.

* Essa resposta pode sofrer alteragcdo em caso de publicagdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatizagcdo do novo Fundeb.

12.23. Pode-se utilizar o CNPJ do Fundeb ou Fundo
Municipal/Estadual de Educacédo para atender a
Portaria Conjunta STN/FNDE n° 02/2018?

O CNPJ a ser utilizado pode ser o da Secretaria de Educacao ou o do 6rgao

equivalente, a critério do poder executivo local.

* Essa resposta pode sofrer alteracdo em caso de publicacdo de nova Portaria
Conjunta, em razdo da normatiza¢cdo do novo Fundeb.

OBS: Questodes relacionadas as normas de Direito Administrativo, Trabalhista
e outras implicagoes legais, nao relacionadas a conta bancaria especifica do
Fundo, poderio ser esclarecidas junto as procuradorias/consultorias juridicas

dos respectivos entes governamentais.
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Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Processos n°s 59.870-4/2021 e 71.554-1/2021 - apenso

Interessadas CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE

Assunto Consulta

Relator Conselheiro VALTER ALBANO

Sessao de Julgamento 14-12-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 18/2021 — TP

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA NAZARE. CONSULTA. EDUCAGAO. REMUNERAGAO. FUNDEB. 70% PARA
PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO.
DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL (ART. 212-A, XI, CF/1988). SUPREMACIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS SOBRE AS INFRACONSTITUCIONAIS (LC 173/2020 E LEI 14.113/2020).
POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL EXCLUSIVAMENTE PARA
ESSES PROFISSIONAIS. INCREMENTO DE DESPESAS E ABONOS. POSSIBILIDADE
INDEPENDENTE DE NORMA ANTERIOR AO PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA E DE
SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.

1) As vedagbes impostas pela LC 173/2020, ndo podem se sobrepor a
determinagéao constitucional de aplicagdo minima de 70% dos recursos
do Fundeb na valorizacdo e remuneragdo dos profissionais da
educacgado basica. 2) E possivel o aumento de despesas com pessoal,
durante o periodo de vedagao da LC 173/2020, exclusivamente para
contemplar os profissionais da educacao basica em efetivo exercicio,
conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido pela
EC 108/2020, em razdo do principio da Supremacia da Norma
Constitucional, desde que observados os limites e controles para a
criacdo e aumento da despesa com pessoal previstos no ordenamento
juridico. 3) As vedagbes do art. 8° da Lei Complementar 173/20 nao
podem obstar a obrigacao constitucional de aplicagdo dos 70% dos
recursos do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educacgao
basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario, conceder reajuste ou
revisdo de remuneracdo, conceder ou majorar abonos salariais ou 14°
salario, conceder progressao ou promogao funcional, ou alterar a
estrutura de carreira que implique aumento de despesa no periodo
compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21. 4) A concessao de reajuste
para atendimento ao piso salarial nacional dos profissionais da

educacdo basica, enquadra-se na hipotese excepcional de

AMGF / CSG 1

Data de processamento: 01/09/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OL7RVW.



Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
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TRIBUNAL DO CIDADAO

determinagéo legal anterior a calamidade, tratando-se de um direito
resguardado decorrente da Lei 11.738/2008. 5) E possivel outras
formas de reajustes para a categoria de profissionais da educagao
basica que ultrapassem o piso nacional, sendo imprescindivel, para a
nao incidéncia das vedacodes da LC 173/2020, que eventuais medidas
que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas exclusivamente
com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, Xl, da Constituigao
da Republica. 6) Para conferir efetiva aplicabilidade da norma
constitucional € possivel o pagamento de abono aos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, em carater provisério e
excepcional, quando a medida tiver o objetivo de assegurar aos
referidos profissionais a percepcdo de, no minimo, 70% dos recursos
anuais do Novo Fundeb, necessitando de lei autorizativa especifica,
que deve dispor sobre o seu valor, forma de pagamento e critério de
partilha. 7) Diante das dificuldades de cumprir com a fragdo minima de
70% do Fundeb para valorizacdo e remuneragao dos profissionais da
educacdo basica em 2021, o administrador publico deve adotar
medidas que melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo,
a exemplo do pagamento de indenizagdes e concessido de adicionais
decorrentes de direitos adquiridos. 8) O descumprimento do minimo
constitucional de aplicagdo dos 70% Fundeb na valorizagdo dos
profissionais da educacgao basica no exercicio de 2021, diante da
comprovagao de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal
situacao, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos
principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor, conforme determinacao do art. 22, caput, da LINDB. 9) O nao
atingimento do minimo constitucional na valorizacdo e remuneragao dos
profissionais da educagao basica devera ser justificado e comprovado
pelo gestor no momento da prestagcdo de contas a este Tribunal de

Contas.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n°s 59.870-
4/2021 e 71.155-1/2021 - apenso.
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e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

' Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
{ | e Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

TRIBUNAL DO CIDADAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos do artigo 1°, XVII, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), e do artigo 29, VI, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o voto
do Relator e de acordo, em parte, com os Pareceres da Segecex e do Ministério Publico de
Contas n° 5.906/2021, responder aos consulentes que: 1) as vedacbes impostas pela LC
173/2020, ndo podem se sobrepor a determinagao constitucional de aplicagdo minima de 70% dos
recursos do Fundeb na valorizagdo e remuneragdo dos profissionais da educacao basica; 2) é
possivel o aumento de despesas com pessoal, durante o periodo de vedacao da LC 173/2020,
exclusivamente para contemplar os profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio,
conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido pela EC 108/2020, em razao
do principio da Supremacia da Norma Constitucional, desde que observados os limites e controles
para a criagdo e aumento da despesa com pessoal previstos no ordenamento juridico; 3) as
vedacgoes do art. 8° da Lei Complementar 173/20 ndo podem obstar a obrigagado constitucional de
aplicacdo dos 70% dos recursos do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educacao
basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario, conceder reajuste ou revisdo de remuneragao,
conceder ou majorar abonos salariais ou 14° salario, conceder progressao ou promog¢ao funcional,
ou alterar a estrutura de carreira que impligue aumento de despesa no periodo compreendido
entre 28/05/20 e 31/12/21; 4) a concessao de reajuste para atendimento ao piso salarial nacional
dos profissionais da educacdo basica, enquadra-se na hipétese excepcional de determinagao
legal anterior a calamidade, tratando-se de um direito resguardado decorrente da Lei 11.738/2008;
5) é possivel outras formas de reajustes para a categoria de profissionais da educagéo basica que
ultrapassem o piso nacional, sendo imprescindivel, para a nao incidéncia das vedagdes da LC
173/2020, que eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, Xl, da Constituicdo da
Republica; 6) para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional é possivel o pagamento
de abono aos profissionais da educagcdo basica em efetivo exercicio, em carater provisério e
excepcional, quando a medida tiver o objetivo de assegurar aos referidos profissionais a
percepcao de, no minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb, necessitando de lei
autorizativa especifica, que deve dispor sobre o seu valor, forma de pagamento e critério de
partilha; 7) diante das dificuldades de cumprir com o fragado minima de 70% do Fundeb para
valorizagdo e remuneragcdo dos profissionais da educacao basica em 2021, o administrador

publico deve adotar medidas que melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo, a
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exemplo do pagamento de indenizagbes e concess&o de adicionais decorrentes de direitos
adquiridos; 8) o descumprimento do minimo constitucional de aplicagdo dos 70% Fundeb na
valorizagao dos profissionais da educagao basica no exercicio de 2021, diante da comprovacao
de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situagao, deve ser ponderado pelo Tribunal
de Contas com base nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, conforme
determinagéo do art. 22, caput, da LINDB; e, 9) o ndo atingimento do minimo constitucional na
valorizagdo e remuneragdo dos profissionais da educagido basica devera ser justificado e
comprovado pelo gestor no momento da prestacéo de contas a este Tribunal de Contas. O inteiro

teor desta decisao esta disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.
Participaram do julgamento os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF — Presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, WALDIR JULIO TEIS,

DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 25/12/2020 | Edicao: 246-C | Secao: 1 - Extra C |pagina:1
Orgao: Atos do Poder Legislativo

LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagcao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicao
Federal, revoga dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de
natureza contabil, nos termos do art. 212-A da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. A instituicao dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicagao de seus
recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da aplicacao na
manutengao e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicao Federal e no
inciso VI do caput e paragrafo unico do art. 10 e no inciso V do caput do art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, de;

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que compdem a
cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos |, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIIl e IX do caput e o § 1° do
art. 3° desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos neste inciso
garantam a aplicacao do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias em
favor da manutencao e do desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencao e ao desenvolvimento da educacao basica
publica e a valorizacao dos profissionais da educacao, incluida sua condigna remuneracao, observado o
disposto nesta Lei.

CAPITULO Il

DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secao l

Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sado compostos por 20% (vinte
por cento) das seguintes fontes de receita:

| - Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD)
previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicao Federal,

Il - Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) previsto no inciso |l
do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da Constituicao Federal;

[l - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) previsto no inciso |l
do caput do art. 155 combinado com o inciso Il do caput do art. 158 da Constituicao Federal,
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IV - parcela do produto da arrecadacao do imposto que a Unidao eventualmente instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da Constituicao Federal,
prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constituicao Federal,

V - parcela do produto da arrecadacao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista no inciso Il do caput do art. 158 da Constituicao
Federal;

VI - parcela do produto da arrecadacao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) devida ao Fundo de Participacao dos Estados e
do Distrito Federal (FPE), prevista na alinea a do inciso | do caput do art. 159 da Constituicao Federal e na
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional);

VIl - parcela do produto da arrecadacao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza e do IPI devida ao Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), prevista na alinea b do inciso |
do caput do art. 159 da Constituicao Federal e na Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional),

VIII - parcela do produto da arrecadacao do IPI devida aos Estados e ao Distrito Federal, prevista
no inciso Il do caput do art. 159 da Constituicao Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro
de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como
juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se ainda na base de calculo dos recursos referidos nos incisos | a IX do caput deste
artigo o adicional na aliquota do ICMS de que trata o § 1° do art. 82 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos | a IX do caput € no § 1° deste artigo, os Fundos
contarao com a complementagao da Uniao, nos termos da Secao Il deste Capitulo.

Secaolll
Da Complementacao da Uniao

Art. 4° A Uniao complementara os recursos dos Fundos a que se refere o art. 3° desta Lei,
conforme disposto nesta Lei.

§ 1° A complementacao da Uniao destina-se exclusivamente a assegurar recursos financeiros
aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constituicao Federal.

§ 2° E vedada a utilizagcdo dos recursos oriundos da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacao a que se refere o0 § 5° do art. 212 da Constituicao Federal na complementagao da Uniao
aos Fundos.

§ 3° A Uniao podera utilizar, no maximo, 30% (trinta por cento) do valor de complementagao ao
Fundeb previsto no caput deste artigo para cumprimento da aplicagdo minima na manutencao e no
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da Constituicao Federal.

§ 4° O nao cumprimento do disposto neste artigo importara em crime de responsabilidade da
autoridade competente.

Art. 5° A complementacao da Unidao sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento)
do total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes modalidades:

| - complementagao-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos da alinea a do inciso | do caput do art. 6°
desta Lei nao alcancar o minimo definido nacionalmente;

Il - complementacao-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais,
em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno
(VAAT), nos termos da alinea a do inciso Il do caput do art. 6° desta Lei nao alcancar o minimo definido
nacionalmente;
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lll - complementacao-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao, alcancarem evolucao de indicadores a
serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducao das desigualdades, nos
termos do sistema nacional de avaliagao da educagao basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.

Paragrafo unico. A complementacao da Unidao, nas modalidades especificadas, a ser distribuida
em determinado exercicio financeiro, sera calculada considerando-se as receitas totais dos Fundos do
mesmo exercicio.

CAPITULO Il

DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Secao l

Das Definicoes

Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma do seu Anexo:
| - valor anual por aluno (VAAF):

a) decorrente da distribuicao de recursos que compoem os Fundos, no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal: a razao entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° desta Lei e
o0 numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei;

b) decorrente da distribuicao de recursos de que trata a complementacao-VAAF: a razao entre
0S recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no inciso | do caput do art. 5° desta Lei e o
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei;

Il - valor anual total por aluno (VAAT):

a) apurado apos distribuicdo da complementacao-VAAF e antes da distribuicao da
complementacao-VAAT: a razao entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no
inciso | do caput do art. 5° desta Lei, acrescidas das disponibilidades previstas no § 3° do art. 13 desta Lei e
o0 numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei;

b) decorrente da distribuicao de recursos apdés complementacao-VAAT. a razao entre os
recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e nos incisos | e Il do caput do art. 5° desta Lei,
acrescidas das disponibilidades previstas no § 3° do art. 13 desta Lei e 0 numero de alunos matriculados
nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei;

lll - valor anual por aluno (VAAR) decorrente da complementacdao-VAAR: a razao entre os
recursos recebidos relativos as receitas definidas no inciso lll do caput do art. 5° desta Lei e 0 numero de
alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei.

Secaolll
Das Matriculas e das Ponderacoes

Art. 7° A distribuicao de recursos que compoem os Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementacao da Unidao, conforme o art. 5° desta Lei,
dar-se-a, na forma do Anexo desta Lei, em funcao do numero de alunos matriculados nas respectivas
redes de educacgao basica publica presencial, observadas as diferencas e as ponderacdes quanto ao valor
anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, duracao da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino e consideradas as respectivas especificidades e 0os insumos necessarios para a
garantia de sua qualidade, bem como o disposto no art. 10 desta Lei.

§ 1° A ponderagao entre diferentes etapas, modalidades, duracao da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino adotara como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino
fundamental urbano.

§ 2° O direito a educacao infantil sera assegurado as criangas até o término do ano letivo em
que completarem 6 (seis) anos de idade.

§ 3° Admitir-se-a, para efeito da distribuicao dos recursos previstos no caput do art. 212-A da
Constituicao Federal:
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| - em relagao as instituicdbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas:

a) na educacao infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos;

b) na educacao do campo oferecida em instituicdes reconhecidas como centros familiares de
formacao por alternancia, observado o disposto em regulamento;

C) nas pré-escolas, até a universalizagao desta etapa de ensino, que atendam as criangas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condi¢cdes previstas nos incisos |, I, lll, IV e V do § 4° deste artigo,
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado;

d) na educacgao especial, oferecida, nos termos do § 3° do art. 58 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, pelas instituicobes com atuacao exclusiva nessa modalidade para atendimento
educacional especializado no contraturno para estudantes matriculados na rede publica de educacao
basica e inclusive para atendimento integral a estudantes com deficiéncia constatada em avaliagao
biopsicossocial, periodicamente realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, nos termos da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, com vistas, sempre que possivel, a inclusao do estudante na rede regular
de ensino e a garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida;

I - em relacdao a instituicoes publicas de ensino, autarquias e fundagdes publicas da
administracao indireta, conveniados ou em parceria com a administracao estadual direta, o coOmputo das
matriculas referentes a educacao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das matriculas relativas ao itinerario de formacao técnica e
profissional, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei.

§ 4° As instituicbes a que se refere o inciso | do § 3° deste artigo deverao obrigatoria e
cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condi¢cdes para 0 acesso € a permanéncia na escola e o atendimento
educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em educacao na
etapa ou nha modalidade previstas no § 3° deste artigo;

lll - assegurar a destinacao de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional com atuacao na etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo ou ao poder publico
no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo érgao normativo do sistema de
ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V - ter Certificagcao de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, na forma de regulamento.

§ 5° Os recursos destinados as instituicoes de que trata o § 3° deste artigo somente poderao ser
destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 6° As informacodes relativas aos convénios firmados nos termos do § 3° deste artigo, com a
especificagao do numero de alunos considerados e valores repassados, incluidos os correspondentes a
eventuais profissionais € a bens materiais cedidos, serao declaradas anualmente ao Ministério da
Educacgao, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito do sistema de informacdes
sobre orcamentos publicos em educagao, na forma de regulamento.

Art. 8° Para os fins da distribuicao dos recursos de que trata esta Lei, serao consideradas
exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados no censo escolar mais
atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), observadas as diferencas e as ponderacdes mencionadas nos arts. 7° e 10 desta Lei.

§ 1° Os recursos serao distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados e seus Municipios,
considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme
os §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicao Federal, observado o disposto no § 1° do art. 25 desta Lei.

§ 2° Serao consideradas, para a educagao especial, as matriculas na rede regular de ensino, em
classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou especializadas,
observado o disposto na alinea d do inciso | do § 3° do art. 7° desta Lei.
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§ 3° Para efeito da distribuicao dos recursos dos Fundos, sera admitida a dupla matricula dos
estudantes:

| - da educacgao regular da rede publica que recebem atendimento educacional especializado;

Il - da educacao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do itinerario de formagao técnica e profissional do ensino medio,
previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei.

§ 4° Os profissionais do magistério da educacao basica da rede publica de ensino cedidos para
as instituicoes a que se refere o § 3° do art. 7° desta Lei serao considerados como em efetivo exercicio na
educacao basica publica para fins do disposto no art. 26 desta Lei.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da publicacao dos dados do censo escolar no Diario Oficial da Uniao, apresentar recursos para retificacao
dos dados publicados.

§ 6° Para a educacgao profissional técnica de nivel médio articulada, na forma concomitante,
prevista no inciso |l do caput do art. 36-C da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e para o itinerario
de formagao técnica e profissional do ensino meédio, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei,
desenvolvidos em convénio ou em parceria com as instituicoes relacionadas no inciso Il do § 3° do art. 7°
desta Lei, o estudante devera estar matriculado no ensino médio presencial em instituicao da rede publica
estadual e na instituicao conveniada ou celebrante de parceria, e as ponderagoes previstas no caput do
art. 7° desta Lei serao aplicadas as duas matriculas.

Art. 9° As diferengcas e as ponderagdoes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duragao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, bem como as relativas ao art. 10
desta Lei, utilizadas na complementacao-VAAR e na complementacao-VAAT, nos termos do Anexo desta
Lei, poderao ter valores distintos daquelas aplicadas na distribuicao intraestadual e na complementagao-
VAAF.

Paragrafo unico. As diferencas e as ponderagoes entre etapas, modalidades, duracao da jornada
e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do art. 7° desta Lei, aplicaveis a distribuicao de recursos
da complementacao-VAAT, deverao priorizar a educacgao infantil.

Art. 10. Além do disposto no art. 7° desta Lei, a distribuicao de recursos dar-se-3, na forma do
Anexo desta Lei, em fungao do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacao basica
publica presencial, observadas as diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF e
VAAT) relativas:

| - ao nivel socioeconomico dos educandos;

Il - aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacao de cada ente
federado;

lll - aos indicadores de utilizacao do potencial de arrecadacao tributaria de cada ente federado.
§ 1° Os indicadores de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput deste artigo serao calculados:

| - em relacao ao nivel socioecondmico dos educandos, conforme dados apurados e atualizados
pelo Inep, observado o disposto no inciso Il do caput do art. 18 desta Lei;

Il - em relacao a disponibilidade de recursos, com base no valor anual total por aluno (VAAT),
apurado nos termos do art. 13 e do inciso Il do caput do art. 15 desta Lei;

lll - em relagao a utilizagao do potencial de arrecadacgao tributaria, com base nas caracteristicas
sociodemograficas e econdmicas, entre outras.

§ 2° O indicador de utilizacao do potencial de arrecadacao tributaria tera como finalidade
incentivar que entes federados se esforcem para arrecadar adequadamente os tributos de sua
competéncia.

Secaollll

Da Distribuicao Intraestadual
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Art. 11. A distribuicao de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-3, na forma do Anexo desta Lei, entre o governo
estadual e os seus Municipios, ha proporcao do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educacgao basica publica presencial, nos termos do art. 8° desta Lei.

§ 1° A distribuicao de que trata o caput deste artigo resultara no valor anual por aluno (VAAF) no
ambito de cada Fundo, anteriormente a complementacao-VAAF, nos termos da alinea a do inciso |
do caput do art. 6° desta Lei.

§ 2° O nao cumprimento do disposto neste artigo importara em crime de responsabilidade da
autoridade competente, nos termos do inciso IX do caput do art. 212-A da Constituicao Federal.

Secao IV
Da Distribuicao da Complementacao da Uniao

Art. 12. A complementacao-VAAF sera distribuida com parametro no valor anual minimo por
aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei.

§ 1° O valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) constitui valor de referéncia relativo aos anos "
iniciais do ensino fundamental urbano, observadas as diferencas e as ponderacdes de que tratam os arts.
7° e 10 desta Lei, e sera determinado contabilmente a partir da distribuicao de que trata o art. 11 desta Lei

e em funcao do montante destinado a complementacao-VAAF, nos termos do inciso | do caput do art. 5°

desta Lei.

§ 2° Definidos os Fundos beneficiados, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, com a
complementacao-VAAF, os recursos serao distribuidos entre o governo estadual e os seus Municipios
segundo a mesma proporcao prevista no art. 11 desta Lei, de modo a resultar no valor anual minimo por
aluno (VAAF-MIN).

Art. 13. A complementacao-VAAT sera distribuida com parametro no valor anual total minimo
por aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei.

§ 1° O valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) constitui valor de referéncia relativo aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano, observadas as diferencas e as ponderagdes de que tratam os
arts. 7° e 10 desta Lei, e sera determinado contabilmente a partir da distribuicao de que tratam os arts. 11 e
12 desta Lei, consideradas as demais receitas e transferéncias vinculadas a educacgao, nos termos do § 3°
deste artigo, e em funcdo do montante destinado a complementacao-VAAT, nos termos do inciso |l
do caput do art. 5° desta Lei.

§ 2° Os recursos serao distribuidos as redes de ensino, de modo a resultar no valor anual total
minimo por aluno (VAAT-MIN).

§ 3° O calculo do valor anual total por aluno (VAAT) das redes de ensino devera considerar, alem
do resultado da distribuicao de que tratam os arts. 11 e 12 desta Lei, as seguintes receitas e
disponibilidades:

| - 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que compdem a cesta de
recursos do Fundeb a que se refere o art. 3° desta Lei;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias, nos termos do caput do
art. 212 da Constituicao Federal,

[ll - cotas estaduais e municipais da arrecadagao do salario-educacao de que trata o § 6° do art.
212 da Constituicao Federal,;

IV - parcela da participacao pela exploracao de petroleo e gas natural vinculada a educacao,
nos termos da legislagao federal,

V - transferéncias decorrentes dos programas de distribuicao universal geridos pelo Ministério
da Educacao.

§ 4° Somente sao habilitados a receber a complementacao-VAAT os entes que disponibilizarem
as informacgoes e os dados contabeis, orcamentarios e fiscais, nos termos do art. 163-A da Constituicao
Federal e do art. 38 desta Lei.

Data de processamento: 01/09/2022
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.113-de-25-de-dezembro-de-2020-296390151

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OL7RVW.




29/12/2020 LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020 - LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

§ 5° Para fins de apuragao dos valores descritos no inciso Il do caput do art. 15 desta Lei, serao
consideradas as informagdes e os dados contabeis, orcamentarios e fiscais, de que trata o § 4° deste
artigo, que forem encaminhadas pelos entes até o dia 30 de abril do exercicio posterior ao exercicio a que
se referem os dados enviados.

§ 6° Os programas a serem considerados na distribuicao, nos termos do inciso V do § 3° deste
artigo, serao definidos em regulamento.

Art. 14. A complementacao-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem
as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso Ill do caput do art. 5°
desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplarao:

| - provimento do cargo ou funcao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito
e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacao da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliagao de merito e desempenho;

Il - participacao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional de gﬁ
avaliacao da educacao basica;

lll - redugao das desigualdades educacionais socioecondémicas e raciais medidas nos exames
nacionais do sistema nacional de avaliacao da educacao basica, respeitadas as especificidades da
educacao escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboracao entre Estado e Municipio formalizado na legislacao estadual e em
execucao, nos termos do inciso Il do paragrafo unico do art. 158 da Constituicao Federal e do art. 3° da
Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos termos
do respectivo sistema de ensino.

§ 2° A metodologia de calculo dos indicadores referidos no caput deste artigo considerara
obrigatoriamente:

| - 0 nivel e o avango, com maior peso para o avancgo, dos resultados medios dos estudantes de
cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacao da
educagao basica, ponderados pela taxa de participacao nesses exames e por medida de equidade de
aprendizagem;

Il - as taxas de aprovacao no ensino fundamental e meédio em cada rede estadual e municipal;

[ll - as taxas de atendimento escolar das criangas e jovens na educacao basica presencial em
cada ente federado, definido de modo a captar, direta ou indiretamente, a evasao no ensino fundamental e
medio.

§ 3° A medida de equidade de aprendizagem, prevista no inciso | do § 2° deste artigo, baseada
na escala de niveis de aprendizagem, definida pelo Inep, com relagao aos resultados dos estudantes nos
exames nacionais referidos naquele dispositivo, considerara em seu calculo a proporcao de estudantes
cujos resultados de aprendizagem estejam em niveis abaixo do nivel adequado, com maior peso para os
estudantes com resultados mais distantes desse nivel, e as desigualdades de resultados nos diferentes
grupos de nivel socioecondmico e de raga e dos estudantes com deficiéncia em cada rede publica.

Art. 15. A distribuicao da complementacao da Unidao, em determinado exercicio financeiro, nos
termos do Anexo desta Lei, considerara:

| - em relacao a complementacao-VAAF, no calculo do VAAF e do VAAF-MIN:

a) receitas dos Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, estimadas para o exercicio financeiro de
referéncia, conforme disposto no art. 16 desta Lei, até que ocorra o ajuste previsto em seu § 3°;

b) receitas dos Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, realizadas no exercicio financeiro de
referéncia, por ocasiao do ajuste previsto no § 3° do art. 16 desta Lei;
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Il - em relacdo a complementacao-VAAT, no calculo do VAAT e do VAAT-MIN: receitas dos
Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, complementacao da Uniao, nos termos do inciso |l do caput do art.
5° desta Lei e demais receitas e disponibilidades vinculadas a educacao, nos termos do § 3° do art. 13
desta Lei realizadas no penultimo exercicio financeiro anterior ao de referéncia;

lll - em relagcao a complementacao-VAAR: evolucao de indicadores, nos termos do art. 14 desta
Lei.

Paragrafo unico. Para fins de apuragcao do VAAT, os valores referidos no inciso Il do caput deste
artigo serao corrigidos pelo percentual da variacao nhominal das receitas totais integrantes dos Fundos, nos
termos do art. 3° desta Lei, para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses, encerrado em junho do exercicio
anterior ao da transferéncia.

Art. 16. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio, para
vigéncia no exercicio subsequente:

| - a estimativa da receita total dos Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei;
Il - a estimativa do valor da complementacao da Uniao, nos termos do art. 5° desta Lei;

lll - a estimativa dos valores anuais por aluno (VAAF) no ambito do Distrito Federal e de cada
Estado, nos termos do art. 11 desta Lei;

IV - a estimativa do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, nos
termos do art. 12 desta Lei, e correspondente distribuicao de recursos da complementacao-VAAF as redes
de ensino;

V - os valores anuais totais por aluno (VAAT) no ambito das redes de ensino, nos termos do § 3°
do art. 13 desta Lei, anteriormente a complementacao-VAAT;

VI - a estimativa do valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) definido nacionalmente, nos
termos do art. 13 desta Lei, e correspondente distribuicao de recursos da complementacao-VAAT as redes
de ensino;

VII - as aplicagcdes minimas pelas redes de ensino em educacao infantil, nos termos do art. 28
desta Lei;

VIIl - as redes de ensino beneficiadas com a complementacao-VAAR e respectivos valores, nos
termos do art. 14 desta Lei.

§ 1° Apds o prazo de que trata o caput deste artigo, as estimativas serao atualizadas a cada 4
(quatro) meses ao longo do exercicio de referéncia.

§ 2° A complementagao da Uniao observara o cronograma da programacgao financeira do
Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da
complementacao anual, a serem realizados ate o ultimo dia util de cada més, assegurados os repasses de,
no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de
dezembro de cada ano e de 100% (cem por cento) até 31 de janeiro do exercicio imediatamente
subsequente.

§ 3° O valor da complementagao da Unido, nos termos do art. 5° desta Lei, em fungao da
diferenca, a maior ou a menor, entre a receita estimada para o calculo e a receita realizada do exercicio de
referéncia, serda ajustado, no primeiro quadrimestre, em parcela unica, do exercicio imediatamente
subsequente e debitada ou creditada a conta especifica dos Fundos, conforme o caso.

§ 4° Para o ajuste da complementacao da Uniao, de que trata o § 3° deste artigo, os Estados e o
Distrito Federal deverao publicar em meio oficial € encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia, até o dia 31 de janeiro, os valores da arrecadacao efetiva dos impostos e das
transferéncias, nos termos do art. 3° desta Lei, referentes ao exercicio imediatamente anterior.

SecaoV
Da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade

Art. 17. Fica mantida, no ambito do Ministério da Educacao, a Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade, instituida pelo art. 12 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho
de 2007, com a seguinte composicao:
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| - 5 (cinco) representantes do Ministério da Educacao, incluidos 1 (um) representante do Inep e 1
(um) representante do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),

Il - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educacao de cada uma das 5 (cinco)
regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas secoes regionais do Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Educacao (Consed);

[l - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educacao de cada uma das 5 (cinco)
regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas secdes regionais da Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime).

§ 1° As deliberagcdes da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao
Basica de Qualidade serao registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme seu regimento interno.

§ 2° As deliberagdes relativas a especificagao das ponderacdes constarao de resolugao
publicada no Diario Oficial da Uniao ate o dia 31 de julho de cada exercicio, para vigéncia no exercicio
seguinte.

§ 3° A participacao na Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacgao Basica
de Qualidade é funcdo ndo remunerada de relevante interesse publico, e seus membros, quando 3
convocados, farao jus a transporte e a diarias.

§ 4° Para cada um dos representantes referidos nos incisos |, Il e lll do caput deste artigo, sera
designado o respectivo suplente.

Art. 18. No exercicio de suas atribuicoes, compete a Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade:

| - especificar anualmente, observados os limites definidos nesta Lei, as diferencas e as
ponderacoes aplicaveis:

a) as diferentes etapas, modalidades, duracao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino
da educacgao basica, observado o disposto no art. 9° desta Lei, considerada a correspondéncia ao custo
medio da respectiva etapa, modalidade e tipo de estabelecimento de educacao basica;

b) ao nivel socioecondmico dos educandos, aos indicadores de disponibilidade de recursos
vinculados a educacao e aos indicadores de utilizagao do potencial de arrecadacao tributaria de cada ente
federado, nos termos do art. 10 desta Lei;

[l - monitorar e avaliar as condicionalidades definidas no § 1° do art. 14 desta Lei, com base em
proposta tecnicamente fundamentada do Inep;

[l - aprovar a metodologia de calculo do custo médio das diferentes etapas, modalidades,
duracao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica, elaborada pelo Inep,
consideradas as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua qualidade;

IV - aprovar a metodologia de calculo dos indicadores de nivel socioeconémico dos educandos,
de disponibilidade de recursos vinculados a educacao e de potencial de arrecadagao tributaria de cada
ente federado, elaborada pelo Inep, com apoio dos demais 6rgaos responsaveis do Poder Executivo
federal,

V - aprovar a metodologia de calculo dos indicadores de atendimento e melhoria da
aprendizagem com reducgao das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagao da educagao
basica, referidos no inciso lll do caput do art. 5° desta Lei, elaborada pelo Inep, observado o disposto no §
2° do art. 14 desta Lei;

VI - aprovar a metodologia de afericao das condicionalidades referidas no inciso Ill do caput do
art. 5° desta Lei, elaborada pelo Inep, observado o disposto no § 1° do art. 14 desta Lei;

VII - aprovar a metodologia de calculo do indicador referido no paragrafo unico do art. 28 desta
Lei, elaborada pelo Inep, para aplicacao, pelos Municipios, de recursos da complementacao-VAAT na
educacao infantil;

VIII - aprovar a metodologia de apuragao e monitoramento do exercicio da funcao redistributiva
dos entes em relacao a suas escolas, de que trata o § 2° do art. 25 desta Lei, elaborada pelo Ministério da
Educacao;
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IX - elaborar ou requisitar a elaboracao de estudos técnicos pertinentes, sempre que
necessario;

X - elaborar seu regimento interno, por meio de portaria do Ministro de Estado da Educacgao;
XI - exercer outras atribuicoes conferidas em lei.

§ 1° Serao adotados como base para a decisao da Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade os dados do censo escolar anual mais atualizado
realizado pelo Inep.

§ 2° A existéncia prévia de estudos sobre custos médios das etapas, modalidades e tipos de
ensino, nivel socioecondmico dos estudantes, disponibilidade de recursos vinculados a educacao e
potencial de arrecadacao de cada ente federado, anualmente atualizados e publicados pelo Inep, €
condicao indispensavel para decisao, pela Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Basica de Qualidade, de promover alteragcdes na especificacao das diferencas e das
ponderagdes referidas no inciso | do caput deste artigo.

§ 3° A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade
exercera suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas nos incisos |, Il, Il e IV do caput do
art. 208 da Constituicao Federal e as metas do Plano Nacional de Educacao.

§ 4° No ato de publicagcao das ponderacoes dispostas no inciso | do caput deste artigo, a
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade devera publicar
relatério detalhado com a memoria de calculo sobre os custos meédios, as fontes dos indicadores
utilizados e as razdes que levaram a definicao dessas ponderagoes.

Art. 19. As despesas da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica
de Qualidade correrao a conta das dotagcdes orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da
Educacao.

CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 20. Os recursos dos Fundos serdao disponibilizados pelas unidades transferidoras a Caixa
Econdmica Federal ou ao Banco do Brasil S.A., que realizara a distribuicao dos valores devidos aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo unico. Sao unidades transferidoras a Uniao, os Estados e o Distrito Federal em relagao
as respectivas parcelas do Fundo cujas arrecadacao e disponibilizacao para distribuicao sejam de sua
responsabilidade.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, serao
repassados automaticamente para contas unicas e especificas dos governos estaduais, do Distrito Federal
€ municipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim, e serao nelas executados, vedada a
transferéncia para outras contas, sendo mantidas na instituicao financeira de que trata o art. 20 desta Lei.

§ 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participacdées a que se refere o inciso |l
do caput do art. 158 e as alineas a e b do inciso | e o inciso |l do caput do art. 159 da Constituicao Federal
constarao dos orcamentos da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e serao creditados pela Uniao em
favor dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais nas contas especificas a que se refere este
artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidos nesta Lei, observados os mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgacao adotados para o repasse do restante dessas transferéncias
constitucionais em favor desses governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos |, 1l e Il
do caput do art. 155 combinados com os incisos lll e IV docaputdo art. 158 da Constituicao Federal
constarao dos orcamentos dos governos estaduais e do Distrito Federal e serao depositados pelo
estabelecimento oficial de crédito previsto no art. 4° da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990,
no momento em que a arrecadagao estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na instituicao
financeira de que trata o caput deste artigo.
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§ 3° A instituicao financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos recursos dos
impostos e participacdes mencionados no § 2° deste artigo, creditara imediatamente as parcelas devidas
aos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais nas contas especificas referidas neste artigo,
observados os critérios e as finalidades estabelecidos nesta Lei, e procedera a divulgacao dos valores
creditados de forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relagao ao restante
da transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do IPI, de que trata o inciso |l do caput do
art. 159 da Constituicao Federal, serao creditados pela Unidao em favor dos governos estaduais e do Distrito
Federal nas contas especificas, segundo os critérios e as finalidades estabelecidos nesta Lei, observados
0S mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacao previstos na Lei Complementar n° 61, de 26 de
dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do IPI de que trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicao
Federal, a parcela devida aos Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 61, de 26
de dezembro de 1989, serd repassada pelo governo estadual ao respectivo Fundo e os recursos serao
creditados na conta especifica a que se refere este artigo, observados os mesmos prazos, procedimentos e
forma de divulgacao do restante dessa transferéncia aos Municipios.

§ 6° A instituicao financeira disponibilizara, permanentemente, em sitio na internet disponivel ao
publico e em formato aberto e legivel por maquina, os extratos bancarios referentes a conta do Fundo,
incluidas informacgodes atualizadas sobre:

| - movimentacao;

Il - responsavel legal;

Il - data de abertura;

IV - agéncia e numero da conta bancaria.

§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste artigo serao
depositados pela Uniao, pelo Distrito Federal, pelos Estados e pelos Municipios na forma prevista no § 5°
do art. 69 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 8° Sem prejuizo do disposto na Lei n°® 9.452, de 20 de marco de 1997, serao disponibilizados
pelos Poderes Executivos de todas as esferas federativas, nos sitios na internet, dados acerca do
recebimento e das aplicagcdes dos recursos do Fundeb.

Art. 22. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicao Federal, os Estados e os Municipios
poderao celebrar convénios para a transferéncia de alunos, de recursos humanos, de materiais e de
encargos financeiros, bem como de transporte escolar, acompanhados da transferéncia imediata de
recursos financeiros correspondentes ao numero de matriculas assumido pelo ente federado.

Art. 23. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito
Federal deverao ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as respectivas transferéncias.

Art. 24. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas dos
Fundos cuja perspectiva de utilizacao seja superior a 15 (quinze) dias deverao ser aplicados em operacoes
financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na instituicao
financeira responsavel pela movimentagao dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes previstas
no caput deste artigo deverao ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com 0os mesmos critérios e
condigdes estabelecidos para utilizagcao do valor principal do Fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao da Uniao, serao
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em agdes consideradas de manutencao e de desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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§ 1° Observado o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no § 2° deste artigo, os recursos poderao
ser aplicados pelos Estados e pelos Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacao basica nos seus respectivos ambitos de atuacao prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicao Federal.

§ 2° A aplicacao dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a agao redistributiva
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relacao a suas escolas, nos termos do § 6° do art. 211
da Constituicao Federal.

§ 3° Ate 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacao da Uniao, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de credito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lll do caput do art. 5° desta Lei, proporgao
nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei
sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao basica em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;

Il - profissionais da educagao basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagao basica;

[l - efetivo exercicio: a atuacao efetiva no desempenho das atividades dos profissionais
referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular vinculagcao contratual, temporaria ou estatutaria
com o ente governamental que o0 remunera, nao descaracterizada por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei com Onus para o empregador que nao impliquem rompimento da relagao
juridica existente.

Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da complementagao-VAAT,
previstos no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, sera aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em
despesas de capital.

Art. 28. Realizada a distribuicao da complementacao-VAAT as redes de ensino, segundo o art. 13
desta Lei, sera destinada a educacao infantil, nos termos do Anexo desta Lei, proporcao de 50% (cinquenta
por cento) dos recursos globais a que se refere o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei.

Paragrafo unico. Os recursos vinculados nos termos do caput deste artigo serao aplicados pelos
Municipios, adotado como parametro indicador para educagao infantil, que estabelecera percentuais
minimos de aplicacao dos Municipios beneficiados com a complementacao-VAAT, de modo que se atinja a
proporcao especificada no caput deste artigo, que considerara obrigatoriamente:

| - o déficit de cobertura, considerada a oferta e a demanda anual pelo ensino;
Il - a vulnerabilidade socioeconémica da populacao a ser atendida.
Art. 29. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos para:

| - financiamento das despesas nao consideradas de manutencao e de desenvolvimento da
educacao basica, conforme o art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - pagamento de aposentadorias e de pensodes, nos termos do § 7° do art. 212 da Constituicao
Federal;

[ll - garantia ou contrapartida de operagoes de crédito, internas ou externas, contraidas pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que nao se destinem ao financiamento de projetos, de
acoes ou de programas considerados acao de manutencao e de desenvolvimento do ensino para a
educacao basica.

CAPITULO VI
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DO ACOMPANHAMENTO, DA AVALIACAO, DO MONITORAMENTO, DO CONTROLE SOCIAL, DA
COMPROVACAO E DA FISCALIZAGAO DOS RECURSOS

Secao l
Da Fiscalizacao e do Controle

Art. 30. A fiscalizacao e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicao Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagao a aplicacao da totalidade dos
recursos dos Fundos, serao exercidos:

| - pelo 6rgao de controle interno no ambito da Uniao e pelos 6rgaos de controle interno no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, perante os
respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢coes;

lll - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes a cargo dos orgaos federais,
especialmente em relacao a complementagao da Uniao;

IV - pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos Fundos, referidos
nos arts. 33 e 34 desta Lei.

Art. 31. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestarao contas dos recursos dos Fundos
conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a
regulamentacao aplicavel.

Paragrafo unico. As prestacdes de contas serao instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do
vencimento do prazo para a apresentacao da prestacao de contas prevista no caput deste artigo.

Art. 32. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete ao Ministério Publico dos Estados e
do Distrito Federal e Territorios e ao Ministério Publico Federal, especialmente quanto as transferéncias de
recursos federais.

§ 1° A legitimidade do Ministério Publico prevista no caput deste artigo nao exclui a de terceiros
para a propositura de agdes a que se referem o inciso LXXIIl do caput do art. 5° e o § 1° do art. 129 da
Constituicao Federal, assegurado a eles o acesso gratuito aos documentos mencionados nos arts. 31 e 36
desta Lei.

§ 2° Admitir-se-a litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Uniao, do Distrito
Federal e Territorios e dos Estados para a fiscalizacao da aplicagao dos recursos dos Fundos que
receberem complementagao da Uniao.

Secaol ll
Dos Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos dos Fundos serao exercidos, perante os respectivos governos, no ambito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos de ambito estadual, distrital e municipal poderao, sempre que julgarem
conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos o6rgaos de controle interno e externo
manifestacao formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo, dando
ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

Il - convocar, por decisao da maioria de seus membros, o Secretario de Educacao competente
ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da execucao das
despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta)
dias;

[l - requisitar ao Poder Executivo coépia de documentos, os quais serao imediatamente
concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo nao superior a 20 (vinte) dias, referentes a:
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a) licitacao, empenho, liquidacao e pagamento de obras e de servicos custeados com recursos
do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacao, as quais deverao discriminar aqueles em
efetivo exercicio na educacgao basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a
que estejam vinculados;

C) convénios com as instituicdes a que se refere o art. 7° desta Lei;
d) outras informagdes necessarias ao desempenho de suas fungoes;
IV - realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questoes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituicbes escolares com
recursos do Fundo;

b) a adequacao do servico de transporte escolar;

c) a utilizacao em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo
para esse fim.

§ 2° Aos conselhos incumbe, ainda:

| - elaborar parecer das prestacdes de contas a que se refere o paragrafo unico do art. 31 desta
Lei;

[l - supervisionar o censo escolar anual e a elaboracao da proposta orcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuacao, com o objetivo de concorrer para o

regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizagcao dos Fundos;

lll - acompanhar a aplicacao dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagao de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda, receber e analisar as prestacdes de contas
referentes a esses programas, com a formulagao de pareceres conclusivos acerca da aplicacao desses
recursos € o encaminhamento deles ao FNDE.

§ 3° Os conselhos atuarao com autonomia, sem vinculagcao ou subordinacao institucional ao
Poder Executivo local e serao renovados periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

§ 4° Os conselhos nao contarao com estrutura administrativa propria, e incumbira a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infraestrutura e condicdes materiais adequadas a
execucao plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educacao os dados
cadastrais relativos a criagcao e a composicao dos respectivos conselhos.

Art. 34. Os conselhos serao criados por legislagcao especifica, editada no respectivo ambito
governamental, observados os seguintes critérios de composicao:

| - em ambito federal:

a) 3 (trés) representantes do Ministério da Educacao;

b) 2 (dois) representantes do Ministério da Economia;

c) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacao (CNE);

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagao (Consed);
e) 1 (um) representante da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE);

f) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime);

g) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

h) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgao basica publica, dos quais 1 (um) indicado
pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes);

i) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil,

Il - em ambito estadual:
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a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um) do 6rgao
estadual responsavel pela educacao basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos municipais;
c) 2 (dois) representantes do Conselho Estadual de Educacgao;

d) 1 (um) representante da seccional da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime);

e) 1 (um) representante da seccional da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE);

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, dos quais 1 (um) indicado
pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

h) 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil,
i) 1 (um) representante das escolas indigenas, quando houver;
-
J) 1 (um) representante das escolas quilombolas, quando houver;

[ll - no Distrito Federal, com a composicao determinada pelo disposto no inciso Il deste caput,
excluidos os membros mencionados nas suas alineas b e d;

IV - em ambito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educacao ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;
e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgao basica publica, dos quais 1 (um) indicado
pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1° Integrarao ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:
| - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educacao (CME);

Il - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, indicado por seus pares;

Il - 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil;
IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V - 1(um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 2° Os membros dos conselhos previstos nocapute no § 1° deste artigo, observados os
impedimentos dispostos no § 5° deste artigo, serao indicados até 20 (vinte) dias antes do término do
mandato dos conselheiros anteriores, da seguinte forma:

| - nos casos das representacdes dos 6rgaos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal
e das entidades de classes organizadas, pelos seus dirigentes;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo conjunto dos
estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal, conforme o caso, em processo
eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

lll - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais da
respectiva categoria;
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IV - nos casos de organizagoes da sociedade civil, em processo eletivo dotado de ampla
publicidade, vedada a participacao de entidades que figurem como beneficiarias de recursos fiscalizados
pelo conselho ou como contratadas da Administragao da localidade a titulo oneroso.

§ 3° As organizacdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

| - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei n° 13.019, de 31
de julho de 2014;

Il - desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo conselho;

Il - devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano contado da data de
publicacao do edital;

IV - desenvolvem atividades relacionadas a educagao ou ao controle social dos gastos publicos;

V - ndo figuram como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como contratadas
da Administracao da localidade a titulo oneroso.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos |, Il, Il e IV do § 2° deste artigo, o Ministério
da Educacao designara os integrantes do conselho previsto no inciso | do caput deste artigo, e o Poder
Executivo competente designara os integrantes dos conselhos previstos nos incisos I, Il e IV

do caput deste artigo.
§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

| - titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de Ministro de Estado,
de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario Estadual, Distrital ou
Municipal, bem como seus cdnjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servicos relacionados a administracao ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como cénjuges,
parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais;

[ll - estudantes que nao sejam emancipados;
IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungodes publicas de livre nomeagao e exoneragao no ambito dos 6rgaos
do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os
respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus pares em
reuniao do colegiado, sendo impedido de ocupar a funcao o representante do governo gestor dos
recursos do Fundo no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° A atuacao dos membros dos conselhos dos Fundos:
| - ndo € remunerada;
Il - € considerada atividade de relevante interesse social,

[l - assegura isencao da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou
prestadas em razao do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas que lhes confiarem
ou deles receberem informacoes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
servidores das escolas publicas, ho curso do mandato:

a) exoneragao ou demissao do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia involuntaria
do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicao de falta injustificada ao servico em funcao das atividades do conselho;

c) afastamento involuntario e injustificado da condicao de conselheiro antes do término do
mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do
conselho, no curso do mandato, atribuicao de falta injustificada nas atividades escolares.
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§ 8° Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante da mesma

categoria ou segmento social com assento no conselho, que substituira o titular em seus impedimentos
temporarios, provisorios e em seus afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 9° O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb sera de 4 (quatro) anos, vedada a
reconducao para o proximo mandato, e iniciar-se-a em 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do
respectivo titular do Poder Executivo.

§ 10. Na hipotese de inexisténcia de estudantes emancipados, representacao estudantil podera
acompanhar as reunioes do conselho com direito a voz.

§ 11. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao em sitio na internet
informacdes atualizadas sobre a composicao e o funcionamento dos respectivos conselhos de que trata
esta Lei, incluidos:

| - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
Il - correio eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho;

[ll - atas de reunioes;

IV - relatorios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo conselho.

§ 12. Os conselhos reunir-se-ao, no minimo, trimestralmente ou por convocagao de seu
presidente.

Art. 35. O Poder Executivo federal podera criar e manter redes de conhecimento dos
conselheiros, com o objetivo de, entre outros:

| - gerar, compartilhar e disseminar conhecimento e experiéncias;
Il - formular propostas de padroes, politicas, guias e manuais;

[l - discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de acao quanto aos gastos
publicos do Fundeb e a sua eficiéncia;

IV - prospectar novas tecnologias para o fornecimento de informagcdes e o controle e a
participacao social por meios digitais.

§ 1° Sera assegurada a participacao de todos os conselheiros de todas as esferas de governo
nas redes de conhecimento, admitida a participacao de instituicoes cientificas, tecnoldgicas e de inovagcao
interessadas.

§ 2° Sera estabelecido canal de comunicacao permanente com o FNDE, a quem cabe a
coordenacao das atividades previstas neste artigo.

§ 3° Sera facilitada a integracao entre conselheiros do mesmo Estado da Federacao, de modo a
dinamizar o fluxo de comunicacgao entre os conselheiros.

§ 4° O Poder Executivo federal podera criar redes de conhecimento e de inovagao dirigidas a
outros agentes envolvidos no Fundeb, como gestores publicos e comunidade escolar.

Secaollll
Do Registro de Dados Contabeis, Orcamentarios e Fiscais

Art. 36. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos aos
recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos, assim como os referentes as despesas realizadas,
ficarao permanentemente a disposicao dos conselhos responsaveis, bem como dos orgaos federais,
estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por
meio eletronico.

Art. 37. As informacgdes e os dados contdbeis, orcamentarios e fiscais disponibilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, conforme previsto no art. 163-A da Constituicao Federal,
deverao conter os detalhamentos relacionados ao Fundeb e a manutencao e ao desenvolvimento do
ensino.

Data de processamento: 01/09/2022
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.113-de-25-de-dezembro-de-2020-296390151

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OL7RVW.




29/12/2020 LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020 - LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional

Art. 38. A verificagdao do cumprimento dos percentuais de aplicagao dos recursos do Fundeb,
estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da Constituicao Federal, em acdoes de manutencao e de
desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, sera realizada por meio de registro
bimestral das informagdes em sistema de informagdes sobre orcamentos publicos em educagao, mantido
pelo Ministério da Educacao.

§ 1° A auséncia de registro das informacdes de que trata o caput deste artigo, no prazo de até
30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, ocasionara a suspensao das transferéncias
voluntarias e da contratagao de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do
principal atualizado da divida mobilidaria, até que a situacao seja regularizada.

§ 2° O sistema de que trata o caput deste artigo deve possibilitar o acesso aos dados e a sua
analise pelos presidentes dos conselhos de controle social do Fundeb e pelos Tribunais de Contas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° O sistema de que trata o caput deste artigo devera observar padroes de interoperabilidade
e a necessidade de integracao de dados com os demais sistemas eletronicos de dados contabeis,
orcamentarios e fiscais no ambito do Poder Executivo federal e dos Tribunais de Contas, como formas de
simplificacao e de eficiéncia nos processos de preenchimento e de disponibilizacao dos dados, e garantir o
acesso irrestrito aos dados, os quais devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato
aberto, respeitadas as Leis n°s 12.527, de 18 de novembro de 2011, e 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Segao IV
Do Apoio Téecnico e da Avaliacao
Art. 39. O Ministério da Educacao atuara:

| - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e aos critérios de aplicacao dos recursos
dos Fundos, perante os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as instancias responsaveis pelo
acompanhamento, pela fiscalizacao e pelo controle interno e externo;

I - na coordenacao de esforgcos para capacitacao dos membros dos conselhos e para
elaboracao de materiais e guias de apoio a sua fungao, com a possibilidade de cooperagao com instancias
de controle interno, Tribunais de Contas e Ministério Publico;

[l - na divulgacao de orientagcdes sobre a operacionalizacao do Fundo e de dados sobre a
previsao, a realizacdao e a utilizagao dos valores financeiros repassados, por meio de publicacao e
distribuicao de documentos informativos e em meio eletronico de livre acesso publico;

IV - na realizagao de estudos técnicos com vistas a definicao do valor referencial anual por
aluno que assegure padrao minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicagcao dos recursos dos Fundos, por meio de sistema de
informagoes orcamentarias e financeiras e de cooperacdao com os Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal;

VI - na realizacao de avaliagoes dos resultados da aplicagcao desta Lei, com vistas a adogao de
medidas operacionais € de natureza politico-educacional corretivas, devendo a primeira dessas medidas
ser realizada em até 2 (dois) anos apos a implantacao do Fundo.

Art. 40. A partir da implantacao dos Fundos, a cada 2 (dois) anos o Inep realizara:

| - a avaliagao dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da
ampliacao do atendimento;

Il - estudos para avaliacao da eficiéncia, da eficacia e da efetividade na aplicagao dos recursos
dos Fundos.

§ 1° Os dados utilizados nas analises da avaliagcao disposta no caput deste artigo deverao ser
divulgados em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndao proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das informacdes por terceiros.

§ 2° As revisdes a que se refere o art. 60-A do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias
considerarao os resultados das avaliagcoes previstas no caput deste artigo.
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§ 3° Em ateé 24 (vinte e quatro) meses do inicio da vigéncia desta Lei, o Ministério da Educacao
devera expedir normas para orientar sua atuacao, de forma a incentivar e a estimular, inclusive com
destinacao de recursos, a realizacao de pesquisas cientificas destinadas a avaliar e a inovar as politicas
publicas educacionais direcionadas a educacao infantil, devendo agir em colaboracao com as Fundagodes
de Amparo a Pesquisa (FAPs) estaduais, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) e a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao |

Disposicoes Transitorias

Art. 41. A complementacao da Unidao referida no art. 4° desta Lei sera implementada
progressivamente até alcancar a proporcao estabelecida no art. 5° desta Lei, a partir do primeiro ano
subsequente ao da vigéncia desta Lei, nos seguintes valores minimos:

| - 12% (doze por cento), no primeiro ano;
Il - 15% (quinze por cento), no segundo ano;

[l - 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;

IV - 19% (dezenove por cento), no quarto ano;

V - 21% (vinte e um por cento), no quinto ano;

VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano.

§ 1° A parcela da complementacao de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei
observara, no minimo, os seguintes valores:

| - 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;

Il - 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

lll - 6,25 (seis inteiros e vinte e cinco centésimos) pontos percentuais, no terceiro ano;
IV - 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;

V - 9 (nhove) pontos percentuais, no quinto ano;

VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano.

§ 2° A parcela da complementacao de que trata o inciso Ill do caputdo art. 5° desta Lei
observara os seguintes valores:

| - 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano;
Il - 1,5 (um inteiro e cinco décimos) ponto percentual, no quarto ano;

Il - 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV - 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano.
§ 3° No primeiro ano de vigéncia dos Fundos:

| - os entes disponibilizarao as informacdes e os dados contabeis, orcamentarios e fiscais, de
que trata o § 4° do art. 13 desta Lei, relativos ao exercicio financeiro de 2019, nos termos de regulamento;

Il - o cronograma mensal de pagamentos da complementacao-VAAT, referido no § 2° do art. 16
desta Lei iniciar-se-a em julho e sera ajustado pelo Tesouro Nacional, de modo que seja cumprido o prazo
previsto para o seu pagamento integral;

lll - o Poder Executivo federal publicara até 30 de junho as estimativas previstas nos incisos V e
VI do caput do art. 16 desta Lei relativas as transferéncias da complementacao-VAAT em 2021.

Art. 42. Os novos conselhos dos Fundos serao instituidos no prazo de 90 (noventa) dias, contado
da vigéncia dos Fundos.
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§ 1° Até que sejam instituidos os novos conselhos, no prazo referido no caput deste artigo,
cabera aos conselhos existentes na data de publicacao desta Lei exercer as fungdes de acompanhamento
e de controle previstas na legislacao.

§ 2° No caso dos conselhos municipais, o primeiro mandato dos conselheiros extinguir-se-a em
31 de dezembro de 2022.

Art. 43. Esta Lei sera atualizada até 31 de outubro de 2021, com relacao a:

| - diferengcas e ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas, modalidades,
duracao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do art. 7° desta Lei;

Il - diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno relativas ao nivel socioecondmico
dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educagao e de potencial de
arrecadacao tributaria de cada ente federado, nos termos do art. 10 desta Lei;

lll - indicador para educacao infantil, nos termos do art. 28 desta Lei.

§ 1° No exercicio financeiro de 2021, serao atribuidos:

| - para as diferengas e as ponderagdoes de que trata o inciso | do caput deste artigo:
a) creche em tempo integral:

1. publica: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos); e

2. conveniada: 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

b) creche em tempo parcial:

1. publica: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos); e

2. conveniada: 0,80 (oitenta centésimos);

c) pré-escola em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

d) pré-escola em tempo parcial: 1,10 (um inteiro e dez centésimos),

e) anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00 (um inteiro),

f) anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15 (um inteiro e quinze centésimos);
g) anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10 (um inteiro e dez centésimos),

h) anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

i) ensino fundamental em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

j) ensino médio urbano: 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);

k) ensino médio no campo: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

1) ensino médio em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

m) ensino médio articulado a educacao profissional: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);
n) educacao especial: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

o) educacao indigena e quilombola: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

p) educacao de jovens e adultos com avaliagao no processo: 0,80 (oitenta centésimos);

q) educacao de jovens e adultos integrada a educagao profissional de nivel médio, com
avaliagao no processo: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

r) formacgao técnica e profissional prevista no inciso V do caput do art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

Il - para as diferencas e as ponderagdes de que trata o inciso Il do caput deste artigo, valores
unitarios, nos termos especificados no Anexo desta Lei;

lll - para indicador de que trata o inciso Il do caput deste artigo:

a) poderd ser adotada metodologia proviséria de calculo definida pelo Inep, observado o
disposto no art. 28 desta Lei, nos termos de regulamento do Ministério da Educacao;
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b) sera adotado o numero de matriculas em educacao infantilL de cada rede municipal
beneficiaria da complementagao-VAAT, caso nao haja a definicao prevista na alinea a deste inciso.

§ 2° Para fins de distribuicao da complementacao-VAAT, no exercicio financeiro de 2021, as
diferencas e as ponderacdes especificadas nas alineas a, b, ¢ e d do inciso | do § 1° deste artigo terdo a
aplicacao de fator multiplicativo de 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos).

§ 3° Para vigéncia em 2022, as deliberacoes de que trata o § 2° do art. 17 desta Lei constarao de
resolucao publicada no Diario Oficial da Uniao até o dia 31 de outubro de 2021, com base em estudos
elaborados pelo Inep e encaminhados a Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao
Basica de Qualidade até 31 de julho de 2021,

Art. 44. No primeiro trimestre de 2021, sera mantida a sistematica de reparticao de recursos
prevista na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, mediante a utilizacao dos coeficientes de participacao
do Distrito Federal, de cada Estado e dos Municipios, referentes ao exercicio de 2020.

Paragrafo unico. Em relagcao a complementacao da Unido, sera adotado o cronograma de
distribuicao estabelecido para o primeiro trimestre de 2020.

Art. 45. A partir de 1° de abril de 2021, a distribuicao dos recursos dos Fundos sera realizada na
forma prevista por esta Lei.

Art. 46. O ajuste da diferenca observada entre a distribuicao dos recursos realizada no primeiro
trimestre de 2021 e a distribuicao conforme a sistematica estabelecida nesta Lei sera realizado no més de
maio de 2021,

Art. 47. Os repasses e a movimentagao dos recursos dos Fundos de que trata esta Lei deverao
ocorrer por meio das contas unicas e especificas mantidas em uma das instituicdes financeiras de que
trata o art. 20 desta Lei.

§ 1° Os saldos dos recursos dos Fundos instituidos pela Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007,
existentes em contas-correntes mantidas em instituicao financeira diversa daquelas de que trata o art. 20
desta Lei, deverao ser integralmente transferidos, até 31 de janeiro de 2021, para as contas de que trata
o caput deste artigo.

§ 2° Os ajustes de que trata o § 2° do art. 6° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, realizados
a partir de 1° de janeiro de 2021, serao processados nas contas de que trata o caput deste artigo, e os
valores processados a crédito deverao ser utilizados nos termos desta Lei.

Secaolll
Disposicoes Finais

Art. 48. Os Municipios poderao integrar, nos termos da legislacao local especifica e desta Lei, o
Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educagao, com instituicao de camara especifica para o
acompanhamento e o controle social sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicacao dos recursos do
Fundo, observado o disposto no inciso IV do caput e nos §§ 1°, 2°, 4° e 5° do art. 34 desta Lei.

§ 1° A camara especifica de acompanhamento e de controle social sobre a distribuicao, a
transferéncia e a aplicacao dos recursos do Fundeb a que se refere o caput deste artigo terda competéncia
deliberativa e terminativa.

§ 2° Aplicar-se-ao para a constituicao dos conselhos municipais de educacao as regras
previstas no § 5° do art. 34 desta Lei.

Art. 49. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar no
financiamento da educacao basica, previsto no art. 212 da Constituicao Federal, a melhoria da qualidade
do ensino, de forma a garantir padrao minimo de qualidade definido nacionalmente.

§ 1° E assegurada a participagao popular e da comunidade educacional no processo de
definicao do padrao nacional de qualidade referido no caput deste artigo.

§ 2° As diferencas e as ponderagoes aplicaveis entre etapas, modalidades, duracao da jornada e
tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica, bem como seus custos medios, de que trata esta
Lei, considerarao as condicdes adequadas de oferta e terao como referéncia o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), quando regulamentado, nos termos do § 7° do art. 211 da Constituicao Federal.
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Art. 50. A Unido desenvolvera e apoiara politicas de estimulo as iniciativas de melhoria de
qualidade do ensino, de acesso e de permanéncia na escola, promovidas pelas unidades federadas, em
especial aquelas direcionadas a inclusao de criancas e adolescentes em situacao de risco social.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados e o Distrito Federal desenvolverdo, em regime de
colaboracgao, programas de apoio ao esforco para conclusao da educacao basica dos alunos regularmente
matriculados no sistema publico de educacgao:

| - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na condigao de presos provisorios;

Il - aos quais tenham sido aplicadas medidas socioeducativas nos termos da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990.

Art. 51. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao implantar planos de carreira e
remuneragao dos profissionais da educagao basica, de modo a assegurar;

| - remuneracao condigna dos profissionais na educagao basica da rede publica;
Il - integracao entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola;
Il - melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem;

IV - medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exergcam suas fungdes em
escolas de locais com piores indicadores socioecondmicos ou que atendam estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Paragrafo unico. Os planos de carreira deverao contemplar capacitagcao profissional
especialmente direcionada a formacao continuada com vistas a melhoria da qualidade do ensino.

Art. 52. Na hipotese prevista no § 8° do art. 212 da Constituicao Federal, inclusive quanto a
isengoes tributarias, deverao ser avaliados os impactos nos Fundos € 0s meios para que nao haja perdas
ao financiamento da educacao basica.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, deve-se buscar meios para que
o montante dos recursos vinculados ao Fundeb nos entes federativos seja ho minimo igual a media
aritmética dos 3 (trés) ultimos exercicios, na forma de regulamento.

Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007,
ressalvado o art. 12 e mantidos seus efeitos financeiros no que se refere a execucao dos Fundos relativa ao
exercicio de 2020.

Art. 54, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Brasilia, 25 de dezembro de 2020; 199 o da Independéncia e 132 o da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Milton Ribeiro

ANEXQ
CALCULOS E PROCEDIMENTOS PARA A DISTRIBUICAO DE RECURSOS DO FUNDEB

1. Distribuicao no ambito dos Fundos de cada Estado e do Distrito Federal
a) Calculo das matriculas ponderadas

NP,;: numerc de matriculas da rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, ponderadas pelos fatores de diferenciacao e indicadores [1]:

y
fDui Z
NP, =———— ) O.Njy,
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i
Em que
i: Estado ou Distrito Federal [2];

k: rede de educacao basica publica do Distrito Federal, do Estado i e de seus
Municipios [3];

fd,,;: indicador de disponibilidade de recursos vinculados a educagao de cada
ente federado responsavel pele rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal [4];

fpyi: indicador de utilizagdo do potencial de arrecadacao tributaria de cada
ente federado responsavel pela rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal [5];

f$y;: fator de diferenciagao relativo ao nivel socio econdmico dos estudantes
matriculados na rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal [6];

0;: fator de diferenciagdo aplicavel em cada j etapa, modalidade, duragdo de
jornada e tipo de estabelecimento de ensino [7];

Njyi: numero de matriculas, na rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito

Federal, em cada j etapa, modalidade, dura¢do de jornada e tipo de estabelecimento de
ensino [8] e

ng:numero de etapas, modalidades, duracbes de jornada e tipos de
estabelecimento de ensino [9].

NP;: numero de matriculas do Estado i, ponderadas pelos fatores de
diferenciacao e demais indicadores [10]:

Em que

n;: numero de Municipios do Estado 7 ou do Distrito Federal [11];

b) Distribuicdo de recursos entre as redes de ensino

¢,,i: coeficiente de distribuicdo de recursos da rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal, no ambito do Fundo F; [12]:

NPy
NP,
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F,;: valor transferido para a rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal
no ambito do Fundo F; [13]:

Fyi = Cif
Em que
F;: valor do Fundo do Estado / ou no Distrito Federal [14]
¢) Valores anuais por aluno (VAAF) resultantes

VAAF;: valor anual por aluno do Estado i ou do Distrito Federal, referenciado
nos anos iniciais do ensino fundamental, antes da complementacao-VAAF [15] e

VAAF,;: valor anual por aluno da rede de ensino &, no Estado i ou no Distrito

Federal, referenciado nos anos iniciais do ensino fundamental, antes da complementagdo-
VAAF [16):
VAAF, = L VAAF,,; = Fu

NP, NPy

VAAF ;: valor anual por aluno do Estado i ou do Distrito Federal, em cada |
etapa, modalidade, duracdo de jornada e tipo de estabelecimento de ensino [17] e

VAAF;: valor anual por aluno da rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, em cada j etapa, modalidade, duracdo de jornada e tipo de estabelecimento de
ensino [18]:

VAAF;; = O,VAAF; = VAAF; = O,VAAF,
2. Distribuicdo da complementagdo da Unido
2.1 Complementacao-VAAF
a) Definicdo do valor anual minimo por aluno nacional (VAAF ;)
CVF: valor da complementacao-VAAF [19];

0 calculo para a distribuicao dos recursos da complementacao-VAAF, é
realizado em 4 (quatro) etapas subsequentes:

i) ordenacdo decrescente dos valores anuais por aluno (VAAF;) obtidos nos
Fundos de cada Estado i e do Distrito Federal;

ii) complementacao do ultimo Fundo até que seu valor anual por aluno se
iguale ao valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior;

Data d pocessament: 0110912022 il 11ima ua7 aanalizadnce ac valarac annaic nar aliina dnac Fiindne ranfarma pagin. EARTE
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.113-de-25-de-dezembro-de-2020-296390151 i

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OL7RVW.




29/12/2020 LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020 - LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020 - DOU - Imprensa Nacional
W WU Vol CYUUTILUUWD UJ VUV LY UTHTUUID PUT UYWL WUV D)y bWV

operacao ii), a complementagdo da Unido sera distribuida a esses 2 (dois) Fundos até que seu
valor anual por aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior;

iv) as operagOes ii) e iii) sdo repetidas tantas vezes quantas forem necessarias
até que a complementacdo-VAAF (CVF) tenha sido integralmente distribuida, de forma que
o valor anual minimo por aluno resulte definido nacionalmente (VAAF y;;y) em fungdo dessa
complementacao;

VAAF yy;y: valor anual minimo por aluno nacional, decorrente da distribuicdo
da complementacao-VAAF, referenciado nos anos iniciais do ensino fundamental [20]:

- CVF +Y," NP, VAAF,

MIN = n
E;j{ NPE
Em que

nyp: nimero de Fundos no ambito dos Estados e do Distrito Federal
beneficiados com a complementacao-VAAF [21];

b) Distribuicdo de recursos entre as redes de ensino no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal

CVF;:valor da complementacdo-VAAF transferido para o Fundo do Estado i ou
do Distrito Federal [22]:

CVF; = NP;(VAAFyy — VAAF))

F;: valor do Fundo do Estado i ou do Distrito Federal, apds a complementagdo-
VAAF [23]:

FI — Fi -+ CVFl

CVFy;: valor da complementacao-VAAF transferido para a rede de ensino &,
no Estado i ou no Distrito Federal [24]:

CVF“ - CkiCVFE

F;: valor transferido para a rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, apds a complementacao-VAAF [25]:

FL- — Fki T CVFki
¢) Resultado da equalizagdo pelo parametro VAAF

VAAF;: valor anual por aluno do Estado i ou do Distrito Federal, referenciado
nos anos iniciais do ensino fundamental, apds complementacao-VAAF [26] e

VAAF ;: valor anual por aluno da rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
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FEAETdI, TETErencidao nos dnos inicCidis ao ensino runudimnentdl, dpos d COMPIEMentdid0-VAAF

[27]:

:\\t

VAAF; = > — = VAAF}, =

Fu
NPy

Para os Fundos que receberam complementacao-VAAF,

VAAF; = VAAF,; = VAAF iy

VAAF}E: valor anual por aluno do Estado i ou do Distrito Federal, em cada |

etapa, modalidade, duracdo de jornada e tipo de estabelecimento de ensino, apos a
complementacao-VAAF [28] e

VAAF;M: valor anual por aluno da rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito

Federal, em cada j etapa, modalidade, duracao de jornada e tipo de estabelecimento de
ensino, apos a complementacgao-VAAF[29]:

VAAF = G)JVAAF = VAAF @;VAAF}H
2.2 Complementacdo-VAAT
a) Calculo das matriculas ponderadas

NP,;: nimero de matriculas da rede de ensino &, no Estado i ou no Distrito
Federal, ponderadas pelos fatores de diferenciacdo e indicadores, para fins de distribui¢do da
complementagéo-VAAT 30]:

Em que

fpy;: indicador de utilizagdo do potencial de arrecadagdo tributdria de cada
ente federado responsavel pela rede de ensino k, no Estado / ou no Distrito Federal, para
aplicacao do critério VAAT [31];

fs,;: fator de diferenciagdo relativo ao nivel socio econémico dos estudantes
matriculados na rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal, para aplicacdo do critério
VAAT [32];

GJ}‘: fator de diferencia¢do aplicavel em cada j etapa, modalidade, duragao de

jornada e tipo de estabelecimento de ensino, para fins de distribuicao da complementacao-
oot deprocessamen: M T [33]*
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b) Calculo do valor aluno ano total (VAAT)

RT ;. receitas e transferéncias vinculadas a educa¢ao da rede de ensino &, no
Estado j ou no Distrito Federal [34]:

RT}; = Fig + CVF,; + MDE}; + CSE,; + PET,; + FNDE,,

Em que

MDE;: 5% do montante dos impostos e transferéncias que comp&em a cesta
de recursos do Fundeb, a que se refere o art. 32 desta Lei, e 25% dos demais impostos e
transferéncias, nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal, de aplicacdo pela rede
de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal [35]:

CSE,,;: cota estadual ou municipal da arrecadagao do salario-educagao de que
trata 0 §62 do art. 212 da Constituicao Federal, transferido para a rede de ensino k, no Estado
i ou no Distrito Federal [36];

PET,;: vinculagdes legais a educagdo, transferido para rede de ensino &, no
Estado i ou no Distrito Federal, de parcela da participacdo no resultado ou da compensagao
financeira pela exploracao de petroleo e gas natural [37];

FNDE;: recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo, para rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal, por meio dos programas
de distribuicdo universal [38].

VAAT,;: valor anual total por aluno na rede de ensino k, no Estado / ou no
Distrito Federal, apos complementagao-VAAF [39):

RT};
VAATH = W
ki

¢) Definigdo do valor aluno ano total minimo nacional (VAAT ;)
CVT: valor da complementacao-VAAT [40];

O calculo para a distribuicao dos recursos da complementacdo-VAAT, é
realizado em 4 (quatro) etapas subsequentes:

i) ordenacdo decrescente dos valores anuais totais por aluno
(VAAT,;) obtidos em cada rede de ensino k, no Estado / ou no Distrito Federal;

ii) complementagdo da Ultima rede de ensino até que seu valor anual total por
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aluno se 1guale a0 valor anual Total por aluno da rede ae ensinod Imedlatamente SUperior;

iii) uma vez equalizados os valores anuais totais por aluno das redes de ensino,
conforme operacdo ii), a complementacdo da Unido sera distribuida a essas 2 (duas) redes de
ensino ate que seu valor anual total por aluno se iguale ao valor anual total por aluno da rede
imediatamente superior;

iv) as operacoes ii) e iii) sdo repetidas tantas vezes quantas forem necessarias
até que a complementagao-VAAT (CVT) tenha sido integralmente distribuida, de forma que
o valor aluno ano total resulte definido nacionalmente (VAAT ;) em funcdo dessa
complementacao;

VAAT 35 valor aluno ano total nacional das rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal, decorrente da distribuicao da complementagao-VAAT, referenciado nos
anos iniciais do ensino fundamental [41):
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CVT +Y,"" NP, VAAT,,

VAATMIN - 5
LCNPy
Em que
Nyr: numero de redes de ensino beneficiadas com a complementagao-VAAT
[42];

d) Distribuicdo de recursos entre as redes de ensino

CVT,,;: valor da complementacao-VAAT, transferido para rede de ensino k, no
Estado i ou no Distrito Federal, beneficiada [43]:

CVTH = NPL(VAATM;N = VAAT.[H)
e) Resultados da equalizacdo pelo parametro VAAT

VAAT;: valor anual total por aluno em cada rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal, apos complementacao-VAAT [44]:

RT,; + CVT,;

*

ki

VAATL —

Para as redes de ensino que receberem complementagao-VAAT,
VAATL — VAATM;N
f) Destinacdo a educacdo infantil

CVTgy,: valor da complementagdo-VAAT, transferido para rede de ensino k,
no Estado / ou no Distrito Federal, destinado a educagdo infantil [45):

CVTE;H = CE;HO, 5CVT
Em que

Cprii- Coeficiente de destinacdo de recursos da complementagao-VAAT, da
rede de ensino k, no Estado / ou no Distrito Federal, a educacao infantil [46].

2.3 Complementacao-VAAR
a) Distribuicdo de recursos entre as redes de ensino
CVR: valor da complementacao-VAAR [47];

CVRy,;: valor da complementacao-VAAR, transferido para a rede de ensino k,
no Estado i ou no Distrito Federal [48]:
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CVRH = CRMCVR
Em que

Cpiiw Coeficiente de destinagao de recursos da complementagdo-VAAR, da
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal, definido segundo evolucao de indicadores
de atendimento e melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades [49].

7
b) Resultados da distribuicao de recursos por resultado (VAAR)
VAAR,,;: acréscimo no valor anual total por aluno em cada rede de ensino &,
no Estado i ou no Distrito Federal (VAAT,;) em decorréncia da complementago-VAAR [50]:
VAAR,; = %
NP,

3. Indicadores e ponderadores

Até a atualizacao desta Lei, nos termos do art. 42, sera adotado valor unitario
para os seguintes indicadores e ponderadores:

fd,;: indicador de disponibilidade de recursos vinculados & educagdo de cada
ente federado responsavel pele rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal [4];

fpy: indicador de utilizagdo do potencial de arrecadacdo tributaria de cada
ente federado responsavel pela rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal [5];

fsy;: fator de diferenciagdo relativo ao nivel sdcio econdmico dos estudantes
matriculados na rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal [6];

fp,;: indicador de utilizagdo do potencial de arrecadacdo tributdria de cada
ente federado responsavel pela rede de ensino &, no Estado i ou no Distrito Federal, para
aplicacdo do critério VAAT [31];

fs;: fator de diferenciacdo relativo ao nivel sécio econdmico dos estudantes
matriculados na rede de ensino &, no Estado i ou no Distrito Federal, para aplicagao do critério
VAAT [32]

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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