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PROCESSO N2 : 41.159-0/2021 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
GESTOR : OSMAR ANTONIO MOREIRA

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N2 4.576/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE  PARANAITA. NAO
DESTINACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 70% DO
FUNDEB. ENVIO INTEMPESTIVO DAS CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE/MT. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RECOMENDACOES DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.

1. RELATORIO

1. Tratam-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Paranaita, referentes ao exercicio de 2021, sob a gestao do Sr. Osmar Anténio Moreira.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacao sobre a gestao
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dos regimes préoprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, uma vez que o relatério sobre o RPPS nao é mais analisado em apartado.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracéo
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 11.706-4/2022, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou o relatério técnico
preliminar! por meio do qgual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as
seguintes irregularidades:

OSMAR ANTONIO MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 03. Nio-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracéo
dos profissionais do magistério (art. 60, Xii, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicao Federal).

1.1} O percentual de 65,46% destinado ao pagamento da remuneracao e
valorizacdo dos profissionais da educacado basica em efetivo exercicio nao
assegurou o cumprimento do percentual minimo de 70% {setenta por
cento} conforme determina o inciso X|l da Emenda Constitucional n° 108,
de 26/08/2020. - Toépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O Balanco Orcamentdrio enviado pelo Chefe do Poder Executivo em
sua prestacdo de contas apresenta como valor atualizado para fixacao

1 Doc. Digital n® 158000/2022.
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das despesas o0 montante de R$ 81.406.555,02, inferior ao detectado na
andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apés as
suplementacbes autorizadas e efetivadas no montante de R$
105.541.985,02, conforme informacdes do Sistema Aplic. - Toépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual; Resolucdao Normativa TCE n° 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE
n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE
n2 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de
Contas Anuais em 06/06/2022, sendo prazo legal em 18/04/2022, ou seja,
com 37 (trinta e sete dias) de atraso, em desacordo com o prazo legal. -
Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

4) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

4.1) O texto da Lei 1233/2021 e do Decreto n® 490/2021 diz tratar-se de
créditos especiais, mas foi informado com sendo suplementares. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado? para
apresentar defesa, cuja manifestacao foi entregue tempestivamente3.

10. Diante das alegacdes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
apresentou seu relatério técnico conclusivo®, no qual concluiu pelo saneamento dos
apontamentos descritos nos itens 2.1 (CB02) e 4.1 (MBO03), mantendo as demais

irregularidades detectadas no relatério preliminar de auditoria.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério Pablico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n% 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2 Doc. Digital n® 158176/2022.
3 Doc. Digital n® 172366/2022; 172439/2022.
4 Doc. Digital n® 194463/2022.
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13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei

Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as guais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder
Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n® 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal, fixando que o parecer prévio serd
conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacbées de acordo com o0s principios fundamentais da
contabilidade aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
quanto a iegalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em
relacdo as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;
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VI - a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenério.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, 0s bens gue produz e 0s

servicos que presta a populacdao.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padrées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentéarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. S3o esses o0s aspectos sob os quais se
guiard o Parquet na presente andlise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo dos Chefes do Poder
Executivo do Municipio de Paranaita, relativas ao exercicio de 2021, reclamam pela
emissdo de parecer prévio FAVORAVEL 3 aprovacio com recomendacoes.

22. isso € o que se inferirda dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do

posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirao

5
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na formacado de juizo quanto a aprovacdo ou ndo das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

OSMAR ANTONIO MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. N&o- destinacdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xii, do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) O percentual de 65,46% destinado ao pagamento da remuneracao e valorizacao dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio ndo assegurou o cumprimento do percentual minimo de 70%
(setenta por cento) conforme determina o inciso Xi da Emenda Constitucional n? 108, de 26/08/2020. -
Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

23. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou que o
percentual minimo de 70% dos recursos do FUNDEB, destinado na remuneracao e
valorizacdo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, nao foi atendido,
ficando em 65,46%.

24. Em defesa, o gestor assim alegou:

Embora a apuracdo da equipe deste Tribunal de Contas apresente o
descumprimento do percentual minimo de 70% dos recursos do FUNDEB,
estabelecido pela legislacdo, discordamos e asseguramos a aplicabilidade
do percentual de 70,28% no Fundeb 70% no exercicio de 2021. Os
anexos, citacOes e links presentes neste documento comprovardo que a
gestdo cumpriu com a legislacdo amparada em recomendacbes e
materiais disponibilizados pelo FNDE.

E de suma importancia destacar o atraso da correta aplicabilidade quanto
ao remanejamento dos profissionais de deveriam serem alocados junto ao
70%, pela vigéncia da Lei 14.113 de 25 de dezembro de 2020.

[...]

Devido as alteracfes legislativas e a insuficiéncia de informacdes sobre o
assunto no periodo, ocasionou certa inseguranca na decisdo de quais
servidores se enquadrariam no Fundeb 70%. As davidas foram sanadas
apenas em 02 de novembro de 2021 quando o FNDE pacificou os
entendimentos e divulgou as perguntas e respostas sobre o Novo Fundeb.

Link do documento: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-eprogramas/
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financiamento/fundeb/FundebPerguntaseRespostasOUTUBRO2021parapu
blicao.p df ou disponivel na pasta do OneDrive https://1drv.ms/u/s!
ApYeH6TAC1ghgVWgO8LJU9clqgdfc?e=5cBVnO.

Assim sendo, por conta da inseguranca na interpretacdo da Lei n°
14.113/2020, véarios profissionais da educacdo que deveriam estar
enquadrados no Fundeb 70% receberam erroneamente a titulo dos 30%
desde a vigéncia da Lei do Novo Fundeb, ou seja, a partir do dia 1° de
janeiro de 2021.

Profissionais da Educacdo que deveriam estar enquadrados no 70%,
foram contabilizados e pagos na fonte dos 30% no decorrer do exercicio
de 2021, conseguentemente ocasionando o ndo atingimento do indice do
70%.

Foram apurados os nomes e cargos, além dos valores pagos aos
profissionais da educacdo a titulo do Fundeb 30 que deveriam serem
alocados no Fundeb 70 desde a vigéncia da Lei do Novo Fundeb, ou seja
01 de janeiro de 2020 e considerados no percentual de aplicacdo de
recurso do Fundeb 70%. Tabela resumida abaixo:

DESPESAS PAGAS NO 30% QUE

DEVERIAM ESTAR NO 70%

DESPESAS TOTAL

ENSINO FUNDAMENTAL 30% 361 R$ 522.126,37
VENCINENTOS E VANTAGEMNS FIXAS R§ 439.753,97
OBRIGAL OES PATROMAIS - RPPS R 82.37240
ENSIND INFANTIL 30% 365 R$ 102.475,99

VENCINENTOS E VANTAGENS FIXAS R 86297 58
OBRIGALZ DES PATROMAIS - RPPS RE 16,178 41
TOTAL GASTO HO MES RS 624.602,36

O valor fora apurado pela Secretaria de Educacdo, juntamente com o
Departamento de Recursos Humanos, Contabilidade e Controladoria
Interna deste Municipio, no gqual computou todos os profissionais da
educacao que deveriam estar lotados no Fundeb 70%, e receberam com
os recursos do 30% desde o inicio da vigéncia da nova lei do Fundeb, Lei
Federal n°® 14.113 de 25 de dezembro de 2020.

Para enriguecer os argumentos desta manifestacao, apresentaremos os
dados detalhadamente dos levantamentos realizados pela equipe
participante, {Documento 01).

Reconhecendo o montante de R$ 624.602,36 como gasto junto aos 70%,
teremos a apuracdo correta dos gastos do fundeb, vejamos:
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TRAMSFERENCIA DO FUNDEB RS 12.631.833.38
RENMDIMENTOS DE AFLICM;.E.O RS BT G20 49
TRANSFERENCLA DO FUNDEE | R% 12.719.513,87 |
FUNDERB 70%
TOTAL A SER GASTO 70% | R$ B.903.659,71
DESPESAS TOTAL
ENSINO FUNDAMENTAL 70% 361 RS 5.997.298,30
CDhTR.ﬁ.T.ﬁ.Q.E.O POR TEMPO DETERMINADO R% T15.356,15
VEMNCIMENTOS E VANTAGEMNS FIXAS RS 4.401.230.,56
GEIRIGM;@ES PATROMAIS - IS5 R% 155.240 28
GEIRIGAE;E-)ES PATROMAIS - RPPES R3 T25.282.31
INDE‘\IIEA};'.IEJES E RESTITU IQ&ES TRABALHISTAS RE -
ENSING INFANTIL T0% 365 RS 2.317.644,75
CDhTR.ﬁ.T.ﬁ.Q.E.O POR TEMPO DETERMINADO R% 173.052 84
VEMNCIMENTOS E VANTAGEMNS FIXAS R% 1.788 467 983
GEIRIGAE;E-)ES PATROMAIS - IMNSS R% 4205207
GEIRIGAE;E-)ES PATROMAIS - RPPES R3 304 .057.91
INDE‘\IIEA};'.IEJES E RESTITU IQ&ES TRABALHISTAS RE -
EDUCAGAO ESPECIAL 70% 366 RS =
CDhTR.ﬁ.T.ﬁ.Q.E.O POR TEMPO DETERMINADO R% -
VEMNCIMENTOS E VANTAGEMNS FIXAS RS -
GEIRIGAE;E-)ES PATROMNAIS - RPPS R% -
TOTAL GASTO MO MES RS 831494305
% APLICADO 65 37%|
SUPERAVITIDERCIT R$ ({588.716,66)
Valor Pago com Superavit R% -
TOTAL DO EXERCICIO R% 8.314.943.05
(+) PROFISSIONAIS QUE DEVERIAM ESTAR LOTADOS RS 624.602.36
NO 70% (Fonte 118) E FORAM PAGOS NO 30% (Fonte ’
APLICACAO TOTAL DO FUNDEB 70% R$ 8.939.545.41
% APLICADO 70,28%
SUPERAVIT/DEFICIT RS 35.885,70

Conforme se faz prova acima o Municipio de Paranaita cumpriu com o
limite de investimento estabelecido pelo art. 26, da Lei Federal 14.113 de
25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Novo Fundeb, aplicando
0,28% acima do limite fixado.

O reconhecimento citado estd em consonancia com a corientacao do FNDE
concedida pelo profissional Leomir Araujo em live realizada na data de 08
de dezembro de 2021, disponivel no canal do YouTube pelo fink
https://www.youtube.com/watch?v=4Rd2ryH6a-Y ou disponivel na pasta

do OneDrive com 0 fink https://1drv.ms/u/s!
ApYeHb6TAClghgVWgO8LjU9clgdfc?e=5cBVn0 , nos exatos minutos de
48:39 a 51:55.

Em anexo, intitulado como Documento 02, encaminhamos a planilha de
controle da aplicacdo dos recursos do FUNDEB de cada més do exercicio

8
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de 2021.
25. A equipe de auditores, num primeiro momento, contextualizou o

processo de criacao e evolucao do FUNDEB, por ter percebido que a administracao
puUblica estaria com dulvidas sobre a aplicabilidade dos recursos dentro do minimo
necessario de 70% estabelecido pela Lei n® 14.113, de 25/12/2020.

26. Apds, descreve que o gestor alega inseguranca na decisdao de quais
servidores se enquadrariam no FUNDEB 70%, bem como falta de clareza sobre quais
profissionais seriam alcancados pelo estabelecido no art. 26, Hl, da Lei n© 14.113/2020,
razao pela qual, alguns profissionais da educacao, gue deveriam estar enquadrados no
FUNDEB 70%, receberam erroneamente a titulo dos 30% desde a vigéncia da Lei do
Novo FUNDEB.

27. A eguipe revela que as duvidas do gestor foram sanadas apenas em
02/11/2021, quando o FNDE pacificou os entendimentos por meio de perguntas e

respostas sobre o novo FUNDEB.

28. Contudo, a unidade de instrucdao aponta que, através do link informado
pela defesa, o FNDE trouxe varias informacdes, especificamente nas pag. 72 a 78, mas,
porém, nao orientou a administracao publica a somar as despesas pagas com recursos
da Fonte 30% com as despesas dos 70% dos profissionais da educacao apds o

encerramento do exercicio.

29. Assevera que as informacoles trazidas pelo FNDE, a partir do més de
outubro de 2021, pacificaram as dulvidas sobre diversos aspectos na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB no minimo necessario de 70% e 30% dos recursos recebidos,

especificamente sobre a remuneracao dos profissionais em efetivo exercicio.

30. Ressalta, também, o FNDE, na identificacdo dos profissionais da
educacao basica, manteve a definicao do art. 61, | a IV, da Lei n® 9.394/96, ou seja,
ratificou a informacao ja existente e permitiu estender a interpretacao de quem seriam
estes profissionais, conforme consta na pag. 75 do documento do FNDE - Apéndice.

31. Aponta que o video informado pela defesa com a orientacao do FNDE,
os técnicos aduzem que as orientacdes na “live” nao sugeriu a Administracao Municipal
a somar as despesas com pagos com recursos da fonte 30% com as despesas dos 70%
dos profissionais da educacao apds encerrado o exercicio financeiro, como a tese
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embarcada pela defesa.

32. Assim, comparando os cargos e func¢des trazidos pela defesa, com as
orientacdes trazidas pelo FNDE “Perguntas e Respostas”, haveria a necessidade de
comprovacao se estes profissionais que desempenham atividade meio possuem as
formacdes elencadas no art. 61 da LDB, conforme comentérios nos itens 7.2, pag. 75,
76 e 77 do Apéndice A.

33. Para a equipe de auditores, a migracao das despesas com o0s
profissionais da educacdo que exercam atividade meio ndo é tdo simples, como a
defesa entendeu, pois requer avaliacbées que deveriam ter sido feitas durante o ano de
2021 e, por isso, nao hd como considerar o somatério da remuneracdo pagas na fonte
30% apds o encerramento do exercicio, na tentativa de alcancar o minimo necessario
de 70% na remuneracao dos profissionais da educacao basica.

34. Enfatiza que a administracao municipal, no transcorrer do ano de 2021,
dispunha das ferramentas ofertadas no art. 26 da Lei n? 14.113/2020, visando o
cumprimento da aplicacdo minima dos recursos em 70% com despesas de
remuneracao dos profissionais da educacao.

35. Assim, ap6s a andlise das legislacdes que nortearam a aplicacdo dos
recursos do FINDEB, conclui que as argumentacdes apresentadas nao sanam o
apontamento, pois durante o ano de 2021, a administracao dispunha de diretrizes
definidas na Lei n2 14.113/2020, regulamentada pelo Decreto n® 10.656/2021 e a Lei n®
9.394/96, nas guais nao estavam previstas migracoes de despesas com remuneracao
apés o encerramento do exercicio como recurso para atingimento do minimo
necessario de 70% com profissionais da educacao basica.

36. Enfim, expbe gue, de acordo com o art. 26, paragrafo Unico, i, da Lei n®
14.113/2020, sao considerados profissionais da educacao aqueles definidos nos termos
do art. 61 da Lei n? 9.394/96 (LDB), e os profissionais referidos no art. 19 da Lei n®
13.935/2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacao basica, Logo, os
profissionais pagos com recursos dos 30% acrescidos pela defesa, nao condizem com
os profissionais definidos na LDB, conforme quadro comparativo pag. 72 do Apéndice A.

37. Em vista disso, entenderam pela manutencao do apontamento.
38. Passa-se a andlise ministerial.
39. O novo FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de
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financiamento da educacao publica por meio da Emenda Constitucional n? 108/2020 e
encontra-se regulamentado pela Lei n? 14.113/2020 (que revogou a Lei Federal n®
11.494/2007), com previsao de revisao de suas regras para ano de 2026.

40. A partir de 2021, pelo menos 70% (e nao mais 60%) dos valores do
FUNDEB devem ser investidos no pagamento da remuneracao de profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio (art. 212-A, XI, CF/1988 e art. 26, caput, Lei
14.113/2020), e nao apenas aos profissionais do magistério, podendo incluir
profissionais de psicologia e de servico social, conforme dispbe a legislacao de
regéncia:

Constituicao Federal

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educacdo basica e a
remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes: {Incluido pela Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

(...)

Xl - proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao
pagamento dos profissionais da educacdao bésica em efetivo exercicio,
observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para
despesas de capital; (incluido pela Emenda Constitucional n? 108, de
2020)

Lei n2 14.113/2020

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lii do caput do art. 52
desta Lei, proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 12 desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragado dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacado basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego
ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educacdo basica: aqueles definidos nos termos do art.
61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n? 13.935, de 11 de dezembro de

11

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior

Este ddtmbense|hsiresbeniatoin Rirrie MertearacerGrntrabel cedwioidisttetivoedadabaiMT http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cddigo 2J8G6.
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



/-_-“\\ - - Fd - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso iB Mato Grosso

2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacdo basica;

Il - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades
dos profissionais referidos no inciso |l deste paragrafo associada a regular
vinculacdo contratual, tempordria ou estatutdria com o ente
governamental que o remunera, nao descaracterizada por eventuais
afastamentos temporérios previstos em lei com 6nus para o empregador
gue ndo impliguem rompimento da relac&o juridica existente. (grifou-se)

41. Apos as edicbes da Lei Complementar n? 173/2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e altera
a Lei Complementar n? 101/2000; da Lei n? 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB); e da Emenda Constitucional n® 108/2020, inimeras questbes
surgiram com relacao ao cumprimento das regras pertinentes ao FUNDEB, sendo
tratadas no ambito desta Corte por meio da Resolucao de Consulta n® 18/2021.

42. Note-se, ainda, que a referida Resolucao de Consulta expressamente
estabeleceu que as vedacdes do art. 82 da Lei Complementar n? 173/20 nao podem
obstar o cumprimento da determinacao constitucional de aplicacao de 70% do FUNDEB
na valorizacao e remuneracao dos profissionais da educacao basica, ainda que, para
atingi-lo, seja necessario, conceder reajuste ou revisao de remuneracao; conceder ou
majorar abonos salariais ou 149 salario; conceder progressao ou promocao funcional ou
alterar a estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa no periodo
compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21, em razado do principio da supremacia da
norma constitucional.

43. Ainda, a Resolucao de Consulta n® 18/2021 ressaltou que o
descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo dos 70% FUNDEB na
valorizacdo dos profissionais da educacdo basica, no exercicio de 2021, diante da
comprovacao de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situacao, deve ser
ponderado por este Tribunal com base nos principios da supremacia do interesse publico,
da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor, sem prejuizo dos direitos dos administrados, conforme determinacao
do art. 22, caput, da LINDB.

44, No caso das presentes contas anuais, a gestao nao demonstrou gue
adotou providéncias para o atingimento do limite minimo constitucional de aplicacao
com recursos do FUNDEB na valorizacao e remuneracao dos profissionais da educacao
basica. A irresignacao da defesa restringe-se, tdo somente, a ddvida de quais seriam os
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profissionais que poderiam ser beneficiados com o FUNDEB70 e quais os que deveriam
ser beneficiados pelo FUNDEB30.

45, Contudo, como bem ponderou a equipe técnica, o art. 26, paragrafo
Unico, inciso Hl, da Lei n® 14.113/2020, considera como profissionais da educacao
aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n? 9.394/1996 (LDB), e os profissionais
referidos no art. 12 da Lei n? 13.935/2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacdo basica.

46. Logo, conclui-se que os profissionais pagos com recursos do FUNDEB30
pela defesa, ndo fazem parte dos profissionais da educacdo basica definidos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), conforme explicado, também, na péag.
72 do livro FUNDEB Perguntas e Respostas.

47. Portanto, ndo tendo a Prefeitura Municipal alcancado o minimo
constitucional de aplicacao dos 70% FUNDEB na valorizacao dos profissionais da
educacao bésica no exercicio de 2021, ndo resta outra alternativa ao Ministério Publico
de Contas senao a de manter a irregularidade.

48. Ademais, faz-se necessario recomendar ao Poder Legislativo Municipal
gue determine ac Poder Executivo que destine o percentual minimo da receita do
FUNDEB a remuneracao dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, em
atendimento do disposto na Emenda Constitucional n? 108/2020 e art. 26 da Lei
14.113/2020.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1} O Balanco Orcamentério enviado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas
apresenta como valor atualizado para fixacdo das despesas o montante de R$ 81.406.555,02, inferior ao
detectado na andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apds as suplementacdes
autorizadas e efetivadas no montante de R$ 105.541.985,02, conforme informacdes do Sistema Aplic. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

49, No relatério técnico preliminar apurou-se que o balanco orcamentério
enviado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas apresenta como
valor atualizado para fixacao das despesas o montante de R$81.406.555,02 {oitenta e
um milhdes, quatrocentos e seis mil quinhentos e cinquenta e cinco reais e dois
centavos), inferior ao detectado na analise conjunta do orcamento inicial e o orcamento

final apds as suplementacbGes autorizadas e efetivadas no montante de
13
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R$105.541.985,02 (cento e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e um mil novecentos
e oitenta e cinco reais e dois centavos).

50. Sobre o tema, a defesa expde:

Analisando o apontamentc em tela constatou-se que o Balanco
Orcamentério da época foi emitido com a existéncia da diferenca
apontada por este tribunal de contas.

De imediato acionamos a empresa responsavel pelos softwares, que
verificou e constatou que o valor de algumas naturezas de despesas nao
estava sendo consideradas na emissdo do relatério do Balanco
Orcamentario consolidado. A vista disso, a empresa de softwares
atualizou os programas contédbeis, corrigindo a irregularidade detectada.
Vejamos uma imagem do documento corrigido {Balanco Orcamentario
corrigido estara completo no anexo intitulado como Documento 03):

[...]

Também analisaremos a planilha utilizada por nossa equipe técnica para
confirmar os valores e identificar o erro para entrar em contato com a
empresa do software e obter assisténcia:

[...]

Nota-se que posterior os ajustes no software, os valores estdo de acordo
com o resultado da dotacdo atualizada apds os Atos Orcamentérios no
Orcamento Inicial do Municipio de Paranaita.

Os valores foram corrigidos e o Balanco Orcamentario serd
imediatamente republicado para manter o principio da publicidade das
contas publicas, conforme evidenciado na imagem abaixo:

[...]

Considerando os argumentos expostos, da correcdo e da republicacdo do
balanco orcamentdrio, a partir desse momento em total consonancia com
informes do aplic cidadéo, pedimos pelo afastamento da suposta
irregularidade.

51. A equipe técnica revela que a diferenca encontrada foi de
R$24.135.430,00 (vinte e quatro milhdes, cento e trinta e cinco mil quatrocentos e
trinta reais), mas que, na oportunidade, a diferenca foi corrigida por meio da empresa
de software que presta servicos para a Prefeitura, sendo que o Balanco foi
devidamente corrigido (fls. 03; 101 a 104, doc. n? 172366/2022)e a publicacao no
Diario Oficial de Contas de Mato Grosso em 04/082/2022.

52. Oportunamente, os técnicos ressaltam que o Balanco Orcamentério
corrigido e republicado nao estaria acompanhado de notas explicativas detalhando os
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fatos ocorridos, mas que, mesmo assim, consideraram o apontamento sanado, com a
recomendacdo ao responsavel pela contabilidade do municipio que, na ocorréncia de
fatos desta natureza, o demonstrativo contdbil corrigido esteja acompanhado de notas
explicativas.

53. Apds os argumentos e, principalmente, os documentos trazidos pela
defesa, assim como a andlise técnica, alternativa ndo resta ao Ministério Publico de
Contas senao opinar pelo saneamento da irregularidades CB02 (item 2.1), concordando
integralmente com a equipe de auditoria, uma vez que restou devidamente
demonstrado a correcao da divergéncia inicialmente apurada pelos técnicos.

54. Contudo, muito embora tenha a irregularidade sido considerada sanada,
€& imperioso que seja recomendado ao Poder Legislativo que determine ao Poder
Executivo que exija da contabilidade municipal as notas explicativas no caso de
correcdes dos demonstrativos contabeis.

3) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucaoc Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE
n2 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo
Normativa TCE n© 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ac TCE/MT a Prestacac de Contas Anuais em 06/06/2022,
sendo prazo legal em 18/04/2022, ou seja, com 37 (trinta e sete dias) de atraso, em desacordo com o
prazo legal. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

55. No relatério técnico preliminar, a equipe assevera que o gestor
encaminhou ao TCE/MT a prestacao de contas anuais em 06/06/2022, ou seja, com 37
(trinta e sete) dias de atraso, uma vez que o prazo legal findava em 18/04/2022.

56. O gestor se defendeu nos seguintes termos:

Nobre equipe, justifica-se o atraso de envio das Contas de Governo de
2021, pela mudanca de softwares que estao acontecendo nesta entidade,
Paranaita se antecipou ao Prazo do SIAFIC “Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle” que
corresponde ao software Unico e integrado de contabilidade que sera
adotado pela &rea publica até encerramento do Exercicio de 2022, tal
procedimento demanda e demandou de um certo tempo para conversao
de dados de um software para o outro, bem como de capacitacbes e
treinamentos aos operadores dos sistemas de informatica, e adequacdes
ao layout do sistema aplic, ocorre gue o atraso em tela se deu a falha de
consolidacédo do novo sistema, e principalmente ao atraso de
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encerramento das contas de gestao por parte do legislativo que ocorreu
apenas neste més de maio, também justificado a implementacéo do novo
software.

A luz do que foi apresentado, solicitamos que a equipe deste Tribunal de
Contas considere as dificuldades envolvidas na implementacdo e
adequacdo de todos os funcionarios neste processo e desconsidere o
apontamento acima, dado que tais alteracdes na estrutura sistémica da
prefeitura sédo complexas.

57. Em vista do alegado, a unidade instrutiva ponderou que as informacdes
prestadas pela defesa explicam os fatos que ocasionaram o atraso, mas, porém , ndo
sanam o apontamento, pois o prazo legal nao foi atendido, razao pela qual manteve-se

0 apontamento.

58. Da andlise dos argumentos trazidos em defesa, resta evidente que o
préprio gestor confirma o envio intempestivo das contas anuais de governo do
Municipio de Paranaita, tentando atribuir tal atraso a situactes alheias a sua vontade.

59. Em sendo assim, em se tratando de irregularidade de cunho objetivo
gue restou confirmada pela prépria defesa, ndo resta alternativa ao Ministério PUblico
de Contas sendo opinar pela manutencao do achado, cabendo, ainda, recomendacao a
Camara Municipal para que determine a atual gestéo da Prefeitura de Acorizal que se
atente ao prazo constitucional para o envio das contas anuais de governo ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso.

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico
e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

4.1) O texto da Lei 1233/2021 e do Decreto n? 490/2021 diz tratar-se de créditos especiais, mas foi
informado com sendo suplementares. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

60. O relatério técnico preliminar apontou que a Lei n® 1.233/2021 autorizou
a abertura de créditos especiais, os quais foram abertos por meio do Decreto n°
490/2021, no valor de R$1.050.000,00 {um milhdo e cinguenta mil reais), mas os
créditos foram informados como sendo créditos suplementares, conforme consta no

quadro 1.6 do Anexo 01.

61. Sobre o item em questao, a defesa argumenta que:
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Em apuracdo aos dados cadastrados no software de contabilidade,
verificamos que houve um erro sistémico na geracdo do tipo de alteracdo
orcamentaria. Os documentos juridicos, Lei n° 1.233/2021 e Decreto n°
490/2021, realmente tratam-se da abertura de Créditos Especiais,
entretanto, hé a possibilidade do Software ter gerado o cédigo 4 {Crédito
Suplementar) ao invés do 2 (Crédito Especial) na tabela interna
TIPO_ALTERACAO_LOA do APLIC Cidadao. Vejamos abaixo o relatério de
Relacdo de Atos de Alteracdo Orcamentéria:

[...]

A titulo de informacdo, seguem abaixo as capturas de tela dos
documentos mencionados:

[...]

Considerando que houve um erro sistémico na geracao do tipo de
alteracéo orcamentaria, solicitamos que o apontamento em questdo seja
afastado em definitivo.

62. Analisando a defesa, a unidade de instru¢ao aponta que o gestor
reconhece que pode ter ocorrido equivoco no envio de informacbes para o Sistema
APLIC, mas que a Lei e Decreto estdo corretos, referindo-se a abertura de créditos
especiais no montante de R$2.243.000,00 {(dois milhdes duzentos e quarenta e trés mil

reais).

63. Em vista disso, recomenda ao gestor gque sejam enviados dados
corretos para o Sistema APLIC, a fim de que o sistema gere informacdes que
possibilitem a andlise corretas das alteragbes ocorridas no orcamento do municipio
guanto a abertura, natureza e fontes de créditos adicionais.

64. Salienta que essa situacao compromete a apuracac dos dados para
analise, na geracao de quadros e graficos, assim como prejudicou a demonstracao
grafica no item 3.1.3.1.

65. Assim, consideraram regularizado o achado com recomendacao ao
gestor que fatos dessa natureza nao ocorram mais e que sejam enviados dados
corretos ao Sistema Aplic.

66. Em vista do foi exposto, tanto pela defesa, quanto pela equipe técnica,
o Parquet de Contas entende que a imegularidade deve ser sanada, posto que a
informacao divergente e inconsistente foi devidamente corrigida pela Prefeitura e, por
se tratar de irregularidade de cunho objetivo, nao resta alternativa senao afastar a

irregularidade.
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2.1.2. Da posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

67. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orgcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n®

Lei Municipal n? 966/2017 |Lei Municipal n°® 1.146/2020 1.149/2020

68. A Lei Orcamentéria Anual — LOA estimou a receita e fixou a despesa em
e R$97.807.000,00 {noventa e sete milhdes oitocentos e sete mil reais), do qual
R$69.337.500,00 (sessenta e nove milhdes, trezentos e trinta e sete mil e quinhentos
reais) foi destacado para o orcamento fiscal e R$28.469.500,00 {(vinte e oito milhdes,
quatrocentos e sessenta e nove mil e quinhentos reais) foi destacado ao orcamento da
seguridade social, conforme determina o art. 165, §52, da CF. Nao houve orcamento de
investimentos.

69. Apurou-se, ainda, que houve a realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussao das pecas orcamentdrias, conforme
determina o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

70. Ademais, constatou-se que houve a devida divulgacdo da LOA nos
meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF
e art. 48, LRF.

2.1.2.1. Da execugdo or¢amentaria

71. Com relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorcamentaria) (QER) - 0,8772

Receita prevista: R$ 94.449.000,00 Receita arrecadada: R$ 82.856.504,56
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Quociente de execug¢ao de despesa (QED) - 0,7813

Despesa autorizada: R$ 101.417.079,20 Despesa realizada: R$ 79.044.771,40

Quociente do Resultado da Execug¢do Orcamentéria (QREO) — 1,1021

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 80.556.059,86 Ajustada: R$ 79.892.554,11
72. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentario
de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

73. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob analise, houve inscricdo de
R$832.296,63 (oitocentos e trinta e dois mil duzentos e noventa e seis reais e sessenta
e trés centavos), enguanto a despesa consolidada empenhada totalizou
R$82.723.761,90 (oitenta e dois milhdes, setecentos e vinte e trés mil setecentos e

sessenta e um reais e noventa centavos).

74. Destas informacdes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$0,01 em restos a pagar.

75. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta que
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, had R$12,9937 de
disponibilidade financeira, indicando, portanto, que os recursos financeiros existentes
sao insuficientes para pagamento de restos a pagar processados e nao processados, 0
gue demonstra desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal, em
consonancia ao que estabelece o §1°2 do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

76. O art. 3°, li, da Resolucao n? 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
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no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderd exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liguida (RCL). Apurou-se gue o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a zero no exercicio sob analise,
atendendo o limite legal.

77. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispbe o art. 7°, |, da Resolucdo n°® 43/2001, do Senado Federal, o
gue pode ser observado da andlise do Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC),
gue indicou que a divida contratada no exercicio representou 0,5% da receita corrente
liguida ajustada para fins de endividamento.

78. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacbes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacbdes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, i, da Resolucao n° 43/2001, do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
de 0,0033, indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram 1,24% da receita corrente liquida.

79. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n?
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

80. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

81. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educacgao e Salde

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado

Manutencado e Desenvolvimento do

Ensino 25,00% (art. 212, CF/88) 17,43%
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Aplicacdo em Educacgao e Satde

Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 58,03%

Aplicagdao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88) 65,46%
Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% {méaximo)
Gasto do Executivo 44,45%
{art. 20, i, “b", LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, ili, “a”, LRF) 1,56%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lli, LRF) 46,01%
82. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Salde, além de gue houve
respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder Executivo, e total do Municipio, em
observancia ao art. 20, lii, b, e art. 19, lil, b, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

83. Por outro lado, a equipe relatou que o percentual minimo que o
municipio deve aplicar em manutencdo e desenvolvimento do ensino, disposto no art.
212 da Constituicdo Federal, ndo foi cumprido no exercicio sob anélise.

84. Contudo, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, a Emenda Constitucional n® 119/2022 suspendeu
temporariamente a responsabilidade civil, administrativa ou criminal de Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo
descumprimento da regra constitucional de aplicacao minima em manutencéo e
desenvolvimento do ensino exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
de modo gue o presente apontamento nao tem o condao de influenciar negativamente

na apreciacao das presentes contas anuais.

85. Destaque-se que a referida emenda prevé que o ente devera
complementar na aplicacdo da manutencao e desenvolvimento do ensino até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

86. Ndo obstante, a equipe técnica ainda apurou que o Municipio nao
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destinou o percentual minimo de 70% da receita do FUNDEB a remuneracdo dos
profissionais da educacao béasica em efetivo exercicio, violando, pois, a Emenda
Constitucional n? 108/2020 e o art. 26 da Lei n? 14.113/2020. Por essa razdo é que a
unidade instrutiva apontou a irregularidade AAQ03, j& analisada e mantida, consoante
fundamentacao constante neste parecer.

87. De outra sorte, o relatério técnico preliminar apontou que os repasses
ao Poder Legislativo observaram o prazo previsto no art. 29-A da Constituicao Federal.

2.1.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual

88. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

89. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$105.541.985,02 (cento e cinco milhdes, quinhentos e quarenta e um mil novecentos
e oitenta e cinco reais e dois centavos), sendo que 0 montante efetivamente executado
soma R$82.723.761,90 (oitenta e dois milhdes, setecentos e vinte e trés mil setecentos
e sessenta e um reais e noventa centavos), o que corresponde a 78,38% da previsao

orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

90. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, houve as
audiéncias publicas para a elaboracdo da LDO e LOA, bem como houve a
disponibilizacdo da LDO e LOA no Portal da Transparéncia do Municipio.

91. Por sua vez, os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria e de
Gestao Fiscal foram publicados, conforme determina o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

92. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM3, seu
5 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestéo publica.

93. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos célculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

94, Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério Plblico de Contas entende que as mesmas merecem a emissao
de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacao.

95. Considerando os fatos acima expostos, € de se concluir que os
governantes cumpriram o requisito constitucional na aplicacdo de recursos minimos
para a saude, alem de que houve respeito os limites de gastos com pessoal do Poder
Executivo, e total do Municipio, em observancia ao art. 20, iil, b e art. 19, lli, b, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

96. Nos aspectos gerais das contas de governo, observou-se que nao foi
destinado o percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneracao dos profissionais
da educao basica em efetivo exercicio (AA99), posto que foram aplicados tdo somente
o percentual de 65,46%, deflagrando evidente afronta a Emenda Constitucional n®
108/2020 e ao art. 26 da Lei 14.113/2020.

97. Contudo, num contexto geral, a irregularidade nao possui o condao, per
si, de macular as contas de governo como um todo, levando-se em consideracao o
cenario pandémico que o Brasil vivenciou nos Gltimos dois anos, o que acabou por
dificultar o acesso a educacdo em razao dos diversos fockdowns. Nesse sentido, faz-se
mister utilizar dos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
proporcionalidade, em atencdo a Resolucao de Consulta n? 18/2021.

98. Observa-se, ainda, que o gestor incorreu na irregularidade MC02, ou
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seja, nado logrou éxito em protocolar a sua prestacao de contas anual dentro do prazo

regulamentar.

99. Com relagdo ao cumprimento de recomendagoes sugeridas em exercicios
anteriores, a equipe técnica consigna gue nas contas de governo atinentes ao exercicio
de 2019 (Processo n? 8.754-8/2019) é possivel observar que a postura do gestor foi a

seguinte:

Recomendagao Situacao Verificada

1) reduza o percentual de autorizacdo para|Em 2021 foi autorizado pela LOA abertura de créditos
abertura de créditos adicionais previsto nas|adicionais suplementares até o limite de 15%.
préximas leis orcamentarias anuais; Recomendacao atendida.

2) assegure a contabilizacdo correta da receita
arrecadada, a fim de evidenciar a real situacdo | Ndo houve caso.
orcamentaria, financeira e patrimonial do ente;

3) para fins de elaboracdo da memoéria e
metodologia de cdlculo do Anexo das Metas
Fiscais, conforme exigido no artigo 4°, § 29 |Em 2021 este tépico ndo foi objeto de analise.
inciso i da LRF, passe a adotar o modelo
apresentado pelos técnicos do TCE/MT, por meio
do processo apenso n? 373710/2018;

4) reformule o Plano de Amortizacdo, caso ainda
nao tenha sido feito, de modo a cumprir o artigo
54 da Portaria MF 464/2018, pois a obrigacédo de |Em 2021 este tépico nado foi objeto de anélise.
implementar as condutas descritas no referido
dispositivo legal inicia-se no exercicio de 2022.

100. No caso do Parecer Prévio n® 146/2021 - TP, referente as contas anuais
de 2020, a equipe técnica considerou que ndo houve tempo habil para conhecimento,
pelo gestor, das recomendacdes descritas naquela parecer, uma vez gue foi publicado
em 01/12/2021, ou seja, ao final do exercicio.

101. Deste modo, pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o
julgamento de tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacao deste
Ministério Pablico de Contas encerra-se com a sugestdo para a emissao de parecer
prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Paranaita, referentes ao exercicio de 2021, sob a administracdo do Sr. Osmar Antdnio
Moreira,

3.2. Conclusao
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102. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos

autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Paranaita, referentes ao exercicio de 2021,
sob a administracdo do Sr. Osmar Antonio Moreira, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021)

b} pelo saneamento das irregularidades CB02 (item 2.1} e MB03 (item
4.1);

c) pela emissao de recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo

que:

c.1) destine o percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneracao
dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, em
atendimento do disposto na Emenda Constitucional n? 108/2020 e art.
26 da Lei 14.113/2020;

c.2) atente ao prazo constitucional para o envio das contas anuais de
governo ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

c.3) exija da contabilidade municipal as notas explicativas no caso de
correcoes dos demonstrativos contdbeis.

c.4) aplique, adicionalmente, o montante de R$2.614.071,27 na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino {MDE} para os anos de 2022
e 2023, independentemente da necessidade de cumprimento do limite
minimo anual de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias,
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em obediéncia ao mandamento contido no paragrafo Unico do art. 1° da
ECn°®119/2022.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 21 de setembro de 2022.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006.
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