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PROCESSO N2 : 41.159-0/2021 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
GESTOR : OSMAR ANTONIO MOREIRA

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N2 6.334/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA.
IRREGULARIDADES AA03 E MB02 NAO SANADAS.
ALEGACOES FINAIS. APLICACAO DO ART. 110 DO
RITCE/MT. RETIFICACAO PARCIAL DO PARECER No
4.576/2022. AFASTAMENTO DA IRREGULARIDADE AAO3.
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Tratam-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Paranaita, referentes ao exercicio de 2021, sob a gestao do Sr. Osmar Anténio Moreira.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.
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4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestdo

dos regimes préoprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, uma vez que o relatério sobre o RPPS nao é mais analisado em apartado.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracéo
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 11.706-4/2022, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou o relatério técnico
preliminar! por meio do gual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as
seguintes irregularidades:

OSMAR ANTONIO MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021%

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 03. Nio-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracéo
dos profissionais do magistério (art. 60, Xii, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicao Federal).

1.1} O percentual de 65,46% destinado ao pagamento da remuneracao e
valorizacdo dos profissionais da educacado basica em efetive exercicio nao
assegurou o cumprimento do percentual minimo de 70% {setenta por
cento} conforme determina o inciso Xil da Emenda Constitucional n° 108,
de 26/08/2020. - Toépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O Balanco Orcamentdrio enviado pelo Chefe do Poder Executivo em
1 Doc. Digital n® 158000/2022.
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sua prestacdo de contas apresenta como valor atualizado para fixacao
das despesas o montante de R$ 81.406.555,02, inferior ao detectado na
andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apés as
suplementacbées autorizadas e efetivadas no montante de R$
105.541.985,02, conforme informacdes do Sistema Aplic. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n© 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE
n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE
n2 14/2007).

3.1) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de
Contas Anuais em 06/06/2022, sendo prazo legal em 18/04/2022, ou seja,
com 37 (trinta e sete dias) de atraso, em desacordo com o prazo legal. -
Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

4.1) O texto da Lei 1233/2021 e do Decreto n? 490/2021 diz tratar-se de
créditos especiais, mas foi informado com sendo suplementares. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado? para

apresentar defesa, cuja manifestacao foi entregue tempestivamente3.

1. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
apresentou seu relatério técnico conclusivo®, no qual concluiu pelo saneamento dos
apontamentos descritos nos itens 2.1 (CB02) e 4.1 (MB03), mantendo as demais

irregularidades detectadas no relatério preliminar de auditoria.

2. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas que
opinou, através do Parecer n? 4.576/202253, pela manutencao das irregularidades AAQ03
e MBO02, e pela emissao de parecer favoravel as Contas Anuais de Governo de
Paranaita, referentes ao exercicio de 2021, sob a administracdo do Sr. Osmar Antbnio

Moreira.

3. Ato continuo, o Relator intimou o gestor, consoante Decisdo n°
2 Doc. Digital n® 158176/2022.

3 Doc. Digital n? 172366/2022; 172439/2022.

4 Doc. Digital n® 194463/2022.

5 Doc. Digital n? 200021/2022.
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471/DN/20226, para apresentar Alegacdes Finais no prazo de 5 (cinco) dias, em
observancia ao art. 110 e 120 do Regimento Interno do TCE/MT, visto gque
permaneceram irregularidades nao sanadas nos autos.

4. Por sua vez, o gestor acostou tempestivamente aos autos as suas
alegacodes finais’.

5. Os autos, entdo, voltaram ao Parquet de Contas para apreciar
especificamente as alegacdes finais, nos termos do pardgrafo Unico do art. 110 do
Regimento Interno do TCE/MT. Contudo, a elaboracdao de parecer foi convertida na
Diligéncia n® 193/20228, a fim de que a SECEX competente analisasse os argumentos e
célculos apresentados em alegacdes finais pelo gestor e, apds a elaboracao do relatério
técnico complementar, o retorno dos autos para emissao de parecer ministerial.

6. Todavia, a diligéncia ndo foi acatada pelo eminente Relator, consoante
Decisao? juntada aos autos, razdo pela qual, os autos retornam ao Ministério Publico de
Contas para emissao de parecer.

7. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

8. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacotes finais acerca das irregularidades AAO03 e MB02, uma vez que nao foram
sanadas. No caso, diga-se que todas as nuances das irregularidades, com as
respectivas manifestacées da equipe técnica, razbes defensivas dos gestores e o
posicionamento do Ministério Plblico de Contas estdo contidas no Parecer n¢®

4.576/2022, devidamente anexado aos autos.

9. Dessa forma, a presente manifestacdo ira se ater a andlise das
alegacoes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno, in verbis:

Art. 110 Se, apdés a emissao do parecer ministerial nos processos de

Doc. Digital n© 202340/2022.
Doc. Digital n? 216977/2022.
Doc. digital n® 243543/2022.
Doc. digital n® 243831/2022.

[lele N Ne)]
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contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nao
sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentacdo das alegacdes finais sobre a matéria constante dos autos,
mediante publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Pardgrafo Unico. As alegacdes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério PUblico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 {trés) dias.

10. Em linhas gerais, as alegagdes finais apresentadas pelo gestor
essencialmente replica o mesmo raciocinio argumentativo j& exposto na defesa e, por
conseguéncia, jd devidamente debatido e enfrentado nestes autos.

11. Quanto a irregularidade AA03, o gestor apenas acrescenta que editaram
a planilha de EXCEL e acrescentaram a coluna {(curso técnico ou diplomas em areas
pedagdgicas ou afim) e a coluna (inciso da Lei que se enguadra).

12. Aduz, outrossim, que acostaram a planilha anual dos profissionais pagos
a titulo do FUNDEB 30 que deveriam estar enquadrados no FUNDEB 70, cépia das
folhas de pagamento, cépia dos diplomas e certificados dos cursos dos profissionais
gue receberam pelo 30% e a apuracao e controle dos investimentos no FUNDEB 70 no
exercicio de 2021.

13. Assim, destaca que houve minuciosa analise dos trabalhadores que
estavam ativos nos 30% que possuiam as formacbes elencadas para serem
contemplados no FUNDEB 70 a partir da vigéncia da nova lei, em 01/01/2021.

14. Novamente, replica que a /ive do coordenador técnico da FNDE deixa
esclarecido a possibilidade dos ajustes operacionalizados pela equipe da Prefeitura, e,
em vista disso, sua equipe efetuou a andlise dos profissionais que possuiam formacdes
elencadas o art. 61 da LDB para os devidos ajustes.

15. Logo, entende que foram aplicados o percentual de 70,28% no FUNDEB
70 no exercicio de 2021, cumprindo, assim, o limite de investimento estabelecido pelo
art. 26 da Lei Federal n? 14.113/2020, que regulamenta o Novo FUNDEB, aplicando,
entao, 0,28% acima do limite fixado.

16. Pois bem.

17. A irregularidade ora em analise se refere ao nao cumprimento do limite
constitucional minimo de 70% dos recursos do Fundeb na remuneracao e valorizacao

5
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dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, conforme determinacao
contida no inciso X! da Emenda Constitucional n? 108/2020.

18. Ocorre que, em suas alegacdes finais, o gestor trouxe argumentos e
documentos pertinentes que, caso se materializassem, poderiam alterar o computo do
respectivo limite de 70% e, por consequéncia, sanear a irregularidade gravissima AAO03.

19. De fato, ap6s analisar as explicacdes dadas pelo coordenador técnico da
FNDE, em Jive transmitida pelo YouTube e, posteriormente, descritas no Manual de
“Perguntas e Respostas” daquele 6rgao, restou devidamente esclarecido a
possibilidade dos ajustes operacionalizados pela equipe da Prefeitura, no qual efetuou a
andlise dos profissionais que possuiam as formacdes elencadas no art. 61 da LDB.

20. Segundo o que consta no item 7.2 do caderno com as “Perguntas e
Respostas sobre o Fundeb”, de outubro de 2021, constante no Apéndice A do relatério
técnico de defesa, pag. 87 a 92, uma das maiores ddvidas com relacao as mudancas no
Fundeb seria quais os profissionais da educacado bésica que poderiam ser remunerados
com a fracao de 70% do Fundeb.

21. Naquela ocasiao, as orientacdes da FNDE foram fundamentais aos
gestores de todo o territério nacional no norteamento de como se deveria proceder
com relacdo as fracdes do Fundeb, naquele periodo de transicdo de entendimento, e
guais os procedimentos contdbeis deveriam ser tomados pelas gestdes e suas
prestacdes de contas.

22. Assim, restou assentado que nao apenas os profissionais da docéncia ou
de suporte pedagégico direto a docéncia sao considerados como profissionais da
educacao béasica publica, mas, sim, todos agueles que exercem atividades de natureza
técnico-administrativa ou de apoio, lotados e em exercicio nas escolas ou
6rgao/unidade administrativa da educacao basica, desde que atendida pelo menos uma
das formacdes exigidas pelo art. 61 da Lei n® 9.394/2016 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB) ou pelo art. 12 da Lei n® 13.935/2019.

23. Ou seja, apesar da interpretacao extensiva conferida o art. 26 da Lei n®
14.113/2020, restou condicionado que se nao houver enquadramento explicito do
profissional em uma das hipéteses legais {(art. 61 da LDB; art. 19 da Lei n? 13.935/19),
inexiste fundamento legal que ampare o seu pagamento na fracao dos 70% (setenta
por cento).
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24. Seguindo esse raciocinio, o FNDE ainda reforcou que:

Seguindo esse raciocinio, & possivel, apenas exemplificativamente, que
auxiliar de servicos gerais, secretarias de escolas, bibliotecarios, serventes,
merendeiras, vigilante, etc., lotados e em exercicio nas escolas ou érgao/
unidade administrativa da educacao basica, sejam remunerados com a fracao
dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb. Entretanto, o pagamento da
remuneracao desses profissionais com os recursos da parcela de 70% do Fundeb

nao deve ocorrer de forma automatica. Antes, faz-se necessario analisar, no caso

concreto, se aquele profissional, mesmo estando no desempenho de atividades

meio, possui alguma das formacoes elencadas no art. 61 da LDB.

25. No caso em testilha, o gestor colacionou em suas alegacbes finais
planilha do EXCEL, acrescida da coluna (Curso Técnico ou Diplomas em areas
pedagdgica ou afim) e da coluna (inciso da Lei gue se enguadra) (Documento 01); da
Planilha anual dos Profissionais pagos a Titulo do Fundeb 30 gque deveriam estar
enguadrados no Fundeb 70% (Documento 02); cépia das Folhas de Pagamento
(Documento 03); apuracado e controle dos investimentos no FUNDEB 70% no exercicio
de 2021 (Documento 05); e, principalmente, cépia dos Diplomas e Certificados dos
Cursos dos Profissionais que receberam pela fracdo 30%, mas deveriam estar

enquadrados nos 70% {Documento 04).

26. Veja-se, que diversos funcionarios da educacdo béasica possui algum tipo
de curso técnico ou superior em area pedagdgica, que poderia ser facilmente atender
ao disposto no art. 61, lli, da LDB, senao vejamos:
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27.
ha pertinéncia nos argumentos apresentados pelo gestor que, caso sejam confirmados,

Analisando, entao, toda a documentacao apresentada, tudo indica que

restaria restabelecido o cumprimento constitucional do limite minimo dos recursos do
Fundeb e, portanto, o gestor ndo teria incorrido em irregularidade gravissima alguma,
de modo que nao restaria alternativa senao saneé-la.

28.
Contas nao possui condicoes técnico contdbeis para aferir se os valores apresentados

Contudo, como dito na Diligéncia n? 193/2022, o Ministério Plblico de

pelo gestor realmente condizem com as melhores praticas contdbeis e, deste modo,
estariam de fato corretos. Por essa razao, imprescindivel seria a andlise da equipe
técnica desta Corte de Contas.

29.
intuito de atender as mudancas do Fundeb e as novas interpretacbes dadas, o que

Ou seja, é possivel observar que o gestor em exercicio foi diligente no

mitiga a sua responsabilidade. Além disso, ndo se observou uma conduta deliberada
para o descumprimento das competéncias constitucionais, conquanto o gestor buscou
auxilio a materiais e autoridades sobre o assunto.

30. Assim, essas circunstancias devem ser consideradas nao s6 pelo
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principio da proporcionalidade, mas também pelas diretrizes tracadas na Lei n°
13.655/2018, que inseriu o art. 22 na Lei de introducéo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), in verbis:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas pudblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 19 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdao consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente. {griso nosso)

31. As circunstancias de fato e as limitacbes dos gestores tém relevancia
nas deliberacées dos Tribunais de Contas, sob pena de se cometer injusticas e
afugentar bons administradores, acarretando o travamento da gestdao publica,
notadamente quando nado se vislumbra prejuizo ao erdrio e condutas de improbidade
ou de Corrupgao.

32. Nesse diapasao, a manutencdo da irregularidade gravissima, nesse

momento, seria desproporcional, posto que macularia as contas anuais de governo do
gestor com irregularidade gravissima que sequer se tem a certeza de que aconteceu,
muito embora, como afirmou o Relator, estd pacificado nesta Corte de Contas que esse
tipo de irregularidade, no exercicio de 2021, por diversos motivos, entre eles a
pandemia do Covid-19, ndo ensejaria a emissao de parecer prévio contrério.

33. Logo, ndo havendo meios de confirmar a veracidade dos calculos
apresentados e diante da verossimilhanca das alegacbes de defesa, entende-se que a
irregularidade deve ser afastada dos autos, em beneficio ao gestor, uma vez que nao ha
elementos reais que possibilitem o saneamento.

34. Ja no que se refere a irreqularidade MB02, o gestor apenas repisa nos
argumentos j& expostos em defesa.

35. Em vista disso, o Parquet de Contas reforca o entendimento
anteriormente colocado no Parecer Ministerial n© 4.576/2022, uma vez que o gestor nao

traz elementos novos em suas alegacdes.

36. Por fim, diante do que foi exposto, o Ministério Publico de Contas retifica
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em parte os entendimentos articulados no Parecer n? 4.576/2022, e opina pela
manutencao da irreqularidade MB02, uma vez que os argumentos trazidos nas

alegacobes finais nao trouxeram nenhum fato novo, bem como ja foram amplamente
analisados nos autos, sendo, assim, incapazes de alterar o entendimento ministerial, e
pelo afastamento da irregularidade gravissima AAQ03, por nado se poder afirmar

tecnicamente se os calculos apresentados em alegacdes finais, para cumprimento do
limite de 70% dos recursos do Fundeb, estao corretos.

37. Logo, o Ministério Pdblico de Contas retifica parcialmente os
direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer n? 4.576/2022.

3. CONCLUSAO

38. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, retifica em partes o Parecer
Ministerial n2 4.576/2022 e opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Paranaita, referentes ao exercicio de 2021,
sob a administracdo do Sr. Osmar Anténio Moreira, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021);

b) pelo saneamento das irregularidades CB02 (item 2.1) e MBO3 (item
4.1);

c) pelo afastamento da irregularidade gravissima AAO03 {(item 1.1};

d) pela emissdo de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:

d.1) destine o percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneracao

10

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior

Este doBuafernsetbeiseBeniamidiBhartaddenteraradbrifienire ol tismhduitidmtive sSuiab§itdT http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo JVDSQ.
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



'/-'_-—\ - - - - F -
Ministério Publico ;
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, em
atendimento do disposto na Emenda Constitucional n? 108/2020 e art.
26 da Lei 14.113/2020;

d.2} atente ao prazo constitucional para o envio das contas anuais de
governo ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

d.3) exija da contabilidade municipal as notas explicativas no caso de
correcdes dos demonstrativos contabeis;

d.4) aplique, adicionalmente, o montante de R$2.614.071,27 na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) para os anos de 2022
e 2023, independentemente da necessidade de cumprimento do limite
minimo anual de aplicacao das receitas de impostos e transferéncias,
em obediéncia ao mandamento contido no pardgrafo Unico do art. 1° da
ECn° 119/2022.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabda, 20 de outubro de 2022.

(assinatura digital)!®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

10. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N® 9/2012 do TCE/MT.
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