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PROCESSO N2 : 41.161-2/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL (2021)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL

GESTOR : VALCIR CASAGRANDE

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N¢ 4.859/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA  MUNICIPAL DE  SAPEZAL.
DIVERGENCIAS ENTRE OS VALORES CONSTANTES NA
PREFEITURA E NO STN E BANCO DO BRASIL.
DEMONSTRACOES CONTABEIS EM DESACORDO COM AS
NORMAS. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
EXCESSO DE ARRECADACAO POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES. DIVERGENCIA ENTRE INFORMACOES
CONSTANTES NO SISTEMA APLIC E BALANCO
ORCAMENTARIO. IRREGULARIDADES SANADAS.
PARECER MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Sapezal, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Valcir
Casagrande.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Pldblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
19, I, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
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vigor.
4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre

as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgéo e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 117641/2022 e
91537/2022, que trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o
Processo n? 376086/2017, que trata do envio do Plano Plurianual; o Processo n®
1597/2021, que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2021; e o
Processo n® 540/2021, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio de 2021.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar n? 176105/2022, que faz referéncia ao resultado do exame das contas

anuais de governo, no qual constatou as seguintes irregularidades:

VALCIR CASAGRANDE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncias entre os valores das receitas contabilizadas pela
prefeitura e os disponibilizados no portal da Secretaria do Tesouro
Nacional, das transferéncias feitas ao municipio. - Topico - 4.1.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS
PELA STN

1.2) Foram constadas divergéncias entre os valores das receitas
contabilizadas pela prefeitura e os disponibilizados no portal do Banco
do Brasil das transferéncias feitas ao municipio. - Tépico - 4.1.1.2.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS
PELO BANCO DO BRASIL

2) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor pUblico nos padrbes e/ou prazo
definidos. (Resolucaoc Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CF(C)

2.1) Elaboracdo das Demonstracdes Contdbeis em desacordo com as
normas e orientacdes expedidas pela STN - IPCs n® 04, 05, 06, 07 e 08 -
Tépico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
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EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo {(art.167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, § 19, inc. Il da Lei n? 4.320/1964) - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

4.1) Divergéncia entre o valor dos créditos orcamentarios e orcamento
final quando se compara o constante no Balanco Orcamentario da
prefeitura com o informado no sistema Aplic - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
notificado acerca dos achados de auditoria, tendo se manifestado por meio da Defesa
n2 187764/2022.

8. No Relatério Técnico de Defesa n? 202090/2022, a Secex concluiu pelo
saneamento de todas as irregularidades (CB02, CB07, FB03 e MBO03), e pela sugestao

das seguintes recomendacobes/determinacdes (fls. 11}:

a) determine a atual gestdo que:
1. aprimore o controle de receitas por fontes de recursos, de maneira a
evitar a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis;

b) recomende a atual gestao que:

1. aperfeicoe os sistemas de contabilidade e de remessas do APLIC de
forma a evitar divergéncias entre as informacdes enviadas por meio
fisico efou eletrénicos e as constatadas pela equipe técnica;

2. nos préximos exercicios, envie ao Tribunal de Contas os
demonstrativos contdbeis elaborados em conformidade com as normas
e orientacdes expedidas pela STN - IPCs n2 04, 05, 06, 07 e 08;

3. realize a publicacdo dos demonstrativos contdbeis quando forem
retificados, e encaminhe cépia a Camara Municipal;

9. Com base no art. 109, do novel Regimento interno do TCE-MT
{(Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), gue inovou no tratamento das contas
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anuais de governo, o Conselheiro Relator determinou a remessa dos autos aoc MPC,
para que este 6rgdo ministerial possa se manifestar no prazo de 9 (nove) dias Uteis.
Caso a(s) irregularidade(s) apontada(s) persista(m) apds a manifestacdo ministerial, o
Conselheiro Relator determinaré a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o
responsavel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao
MPC para uma ultima manifestacdo, desta vez no prazo de 3 (dias) Uteis.

10. E o relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracado, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO e Lei Orcamentéaria
Anual - LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
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incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentdrias e na divulgacao dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestdo fiscal, e, Vil - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio de Sapezal ao final do exercicio de
2021, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos e a
observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura de
Sapezal, referentes aos exercicios de 2016 a 2020, o TCE/MT emitiu pareceres prévios

favoraveis a sua aprovacao.

16. Para anélise das contas de governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolu¢ao Normativa 01/2019, a partir dos guais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Sapezal foram:

a) PPA, conforme Lei n? 1385/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n® 1553/2020;
c) LOA, disposta na Lei n® 1569/2020.

18. Em anédlise do aludido diploma, a Secex constatou que foram previstas
as metas de resultado primario e nominal, bem como gue foram estabelecidas as
providéncias a serem adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas
bimestralmente nao comporte o cumprimento das metas de resultado primério e
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nominal.

19. A LOA estimou a realizacdo de receitas e fixou despesas em R$
124.750.000,00. Deste valor destinou R$ 120.641.900,00 ao Orcamento Fiscal e R$
4.108.100,00 ao Orcamento da Seguridade Social. Nao houve Orcamento de
Investimento.

20. Da analise das alteracbes orcamentarias, a Secex observou que nao
houve autorizacao para abertura de créditos adicionais ilimitados, bem como que os
créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia autorizacao
legislativa e por decreto do executivo.

21. Contudo, observou a abertura de créditos adicionais por conta de
recurso inexistente de excesso de arrecadacao, o que resultou no apontamento da
irregularidade FB03:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao (art.167, il e V, da Constituicao
Federal; art. 43, § 19, inc. Il da Lei n© 4.320/1964) - Tépico - 3.1.3.1.

22. A Secex apurou a indisponibilidade de R$ 497.206,00 na fonte 122,

consoante Quadro 1.3 do Relatério Técnico Preliminar:

CREDITO SUPLEMENTAR ABERTO POR EXCESSO DE ARRECADAGAO SEM RECURSOS EXISTENTES NAS FONTES
EONTE [EXCESSO DE ARRECADAQﬁOVALOR DO CREDITO ABERTO VALOR DO CREDITO SEM
EXISTENTE COBERTURA
122 1.392.793,80 1.690.000,00 497.206,00
TOTAL 497.206,00)

Imagem extraida do Relatdrio Técnico n? 176105/2022, fls. 19.

23. A defesa discordou do apontamento, justificando que, inicialmente,
estava orcada a arrecadacao de R$ 740.500,00 na fonte 122, sendo efetivamente
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arrecadado o valor de R$ 149.524,91, ocorrendo frustracdo na arrecadacao das
receitas previstas, conforme segue: a) nao recebimento da receita de R$ 500.000,00
(recursos de convénio com o FNDE para Construcdo da Creche no Bairro jardim
Floresta) e sem valor empenhado para o respectivo crédito:

ESTADO DO MATO GROSSO Exarcicio da 2021
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL Paiado: Dazamkr
Comparativa da Despasa Autarizada Carn a Empenhada - Anaxo TC 08 Pging 1de 1

Entidade : PREFEMURA MUNICPAL DE SAPEZAL

Cradees | Daspesa Emperhada |

Cid Espaciicates F | Saldos
i P ) | onedscs | Supememados Arudados Totad | MoPsiods | AuioPeids |
U5 SECRETARIA DE EDUCAGAD, CLLTURA E ESPORTES 500.000,00 100 0.00 500,000,00 ~400.000.10 000 500.000,00
05,01 D DERRRTAVENTD DE EDUGAGAD 500.000,00 m 000 500.000,00 -400.000.00 000 500.000,00
05.01.92 Ecucagio £00.000,00 .00 0,00 00.000,00 -400.000.00 000 00.000,00
05 01,12 985 Eckucagio blanil 500.000,00 400 0,00 500.000,00 400,000,080 00 50000000
05.01.12.365 007 EDUGAGRO BASICA 300.000,00 "m 000 500.000,00 400.000.00 w0 500.000,00
12.365.0017 1,075 CONSTRUGAD. REFORMA E AMFLIACAD DE ESCOLAS DE EDUCAGAD MEANTIL 500.000,00 000 0.00 500,.000,00 40000010 000 500.000,00
4.4.50.00.00.00.00 00 APLEACOES DIRETAS 00010457 022y 500.000,00 100 000 500.000,00 400000 00 000 50000000
448051 00.00.00. 00 GERAS E NSTALACCES 00010467 022 500.000.00 10 .00 500.000.00 ~400.000.00 0.0 500.000.00
4.4.90.51.91.00.00.00 CERAS EM ANDANENTO 0010467 {022, -400.000.00 00
Tolel pur Entifads 500.000,00 "m 000 500.000,00 40000910 000 500.000,00
Titad Geral 50000000 100 000 50000000 ~400 000 00 000 50000000

Imagem extraida da defesa n? 187764/2022, fls. 10.

b) crédito estimado de R$ 2.500,00 (Remuneracdo de Depésitos Bancarios dos
Recursos Vinculados ao Transporte Escolar), crédito ndo utilizado:

ESTADO DO MATO GROSSO Exercicia g 2021
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL Periadn: Dezembro
Comparative da Despesa Auorizeda Com a Empenhada - Anexo TC 06 Fagna de 1

Enftidade - FREFEITURAMUNCIFAL DE SAPEZAL

Cridios | Despesa Empannada |

Cadgos Espechicacies Fi rsos | Saldas
v | LR ot e R e | Spemera] i | Tem | TP | meeremm |

05 SECRETARIA DE EDUCAGED, CULTURA E ESPORTES 2 60000 aoa 000 2560000 aoa 0,00 2 60000
06.07.0 DEPARTAMENTO DE GESTAD DO TRANSPORTE ESCOLAR 260000 aoo 000 260000 aoo 0,00 260000
05.07 12 Educacio 260000 Qoo 0ol 2600.00 Qoo 0,00 250000
05.07 12 361 Ensing Fundamental 250000 ooo 000 250000 ooo 0,0 250000
0507 12.351.0017 EDUCACAC BASICA 250000 oo0 003 250000 o0 0,0 250000
12,351 0017 2.075 MAMUTENGAG DO TRANSFORTE ESCOLAR 250000 000 oo 250000 000 0.00 2.500.00
3.3.00.00.00 00.00. 00 APLICACOE S DIRETAS 00.01.0502 (00221 2.50000 000 003 2500.00 Q00 0.00 250000
33.80 30,00 00.00 00 MATERIAL DE CONSLMO 00010502 [0022) 260000 Qoo oog 250000 aoo o.oo 2.500 00
Total por Enbdade 2.50000 000 0.00 250000 000 0,00 2.500,00
Tatal Geral 2 60000 aoo 000 250000 aoo 0,00 2 600,00

Imagem extraida da defesa n? 187764/2022, fis. 10.

c) crédito estimado de R$ 238.000,00 (Convénio vinculado ao Transporte Escolar),
com arrecadacao prejudicada pela interrupcao das aulas, sendo os créditos utilizados
dentro dos limites arrecadados:
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ESTADO DO MATO GROSSO Exercicio de 2021
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL Periodo. Dezamén
C: da Despesa Coma - Anexo TC 08 Fagna 1da 1

Enticdada - PREFETURA MUNICIPAL DE SAPEZAL

Criditn D Ermperhad
Cidigna | Espacifaghes — — | - [
| ovados | Suplamentades | Andados Total | noPaiose | o Peiso |
15 SECRETARIA DE EDUCAGAD. CULTURSE ESPORTES 238 000.00 .00 000 238 000,00 2 #1985 5.750,03 23057
15 07.0 DEFARTAMENTO D GESTAQ DO TRANSPORTE ESCOLAR 238 000.00 .00 .00 238 000,00 3287985 5.759,03 1z
05.07.12 Educagda 238 000.00 .00 000 23800000 297385 5.768.03 oz
05.07.12.361 Ensina Fundamental 236 00000 180 000 25 000,00 R ATIEE 0.709,03 7123097
05 07 12 31,0017 EDUCACAD BASICA 236 000,00 .00 00 235.000,00 B aTE5 64.709,03 7123097
12 31 0017 2.075 MANLTENCAD DO TRANSPORTE ESCOLAR 236000 00 00 00 235.000,00 B aT985 64.769,03 17123097
1.3.30.00.00.00.00.00 APICACCES DIRETAS 00.01.0508 (00221 238 000.00 .00 .00 238 000.00 287385 5 763.03 73087
173.30.30.00.00.00 D0 MATERIAL. DEE CONSLIMD 0001 050 {00221 237 000.00 [t a0 237 000.00 287985 65.750.03 TET
1.3.90.30.01.00.00.00C E LUBRIFIC omvos 00.01.050 {00221 ETT 0 830,00
1.3:90.30.15.00.00.00 MATERUAL DE ACCHDICKINAMENTD E EMBALAGEM 00.01.0508 (00221 000 4094
1.3.30.30.39.00.00. 00 MATERIAL PARA MANLTENCAD DE VEICULOS 00.01.0508 (00221 415 324000
113.90.92.00.00.00.00 NOENIZACOES E RESTITLICOES 00.01.0508 (00221 1,000 00 .0 00 1.000.00 ) Lo 1.000.00
Tatal por Entidata 236 000.00 .00 00 23800000 2 #1985 5.763,03 23057
Total Garal 238 000 0 .00 000 23 000,00 2 aMEE 576803 7123087

Imagem extraida da defesa n? 187764/2022, fis. 10.

24. No entanto, demonstra que houve excesso de arrecadacao na fonte
122, decorrente da receita do Convénio n® 475/2020 - SEDUC (aquisicao de 6nibus
escolar), que foi a origem para abertura do crédito adicional do Decreto n? 24/2021.:

ESTADQ DO MATO GROSSO Enarcisio da 221
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL Pariode: Dazamara
Compasativo de Despesa Autorizada Com a Empenhada - Anewo TC 08 Pagna 1da 1

Entidade - PREFETURA MUNIGFAL DE SAPEZAL

Créctos | Duspesa Empanhada |

Cadigos | Eapecifiogties i e, | Saldns
| owades [ supemenases | anuiedos Toid_ | HoPesds Até o Fatod_|
05 SECRETAALA DE EDUGAGED. GULTURA E ESPORTES .m 00,0600, 00 oo 30000000 0w 296.223.00 amu
06.07.0DEPARTAWENTO DE GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR L 30Xe0 CITI T e 262830 ]
05,07 12 Educagin L) 300.000.00 .00 30000064 000 29622300 A
05,07 12 361 Ensina Furstamantal 0N 30000000 o 0000 00 296 223,00 A
0507 12 361 ﬂﬂWEDU[’-N?.&D BASICA 000 300 000,00 o.on 300 000 00 00 296.221,00 3TN
1236100171 M ACUSIGAD DE VEICULD PARA TRANSPORTE ESCOLAR [XR 1] om a0em LI 206 23,00 ERui
£4.90.00.00.00.00 10 APLICACOES DIRETAS 00010725 00221 0o Bxamn om  anmem 1 20 223,00 2mm
4441 £ 0000 00 00 EQUIFLMENTOS E UATERISL FERMANENTE 0007 0725 (0022} G0 30000600 Qo 3000000 160 23020100 31T
44,9052 52.00.00 VEICLLOS DE TRAGAD MECA NIGA .01 0725 (00z2) 100 236.221.00
Total por Entidade e 30Xe0 CITR 1T 10 w6230 Rt
Tetal Garal Lo 3000000 o a0 0 206.221.00 3

Imagem extraida da defesa n? 187764/2022, fis. 11.

25. Segunda arrecadacao na fonte 122, que demonstra excesso de
arrecadacao, refere-se a receita do Convénio n? 902/2020 SEDUC (construcdo de salas
e banheiros em escola estadual) e Convénio n? 918/2020 SEDUC (ampliacdo de escola
estadual), que foram origem para abertura de crédito adicional no Decreto n®
50/2021:
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ESTADO DO MATO GROSSO Exzroicio de 2021
FREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL Perida: Dezsmbre
Comparativo da Despesa Auterizada Com a Empenhada - Anexo TC 08 PAging 1de 1

Enlidads - PREFETURAMUNICIPAL DE SAPEZAL

- — —_— Crédios | Despesa Empenhada =
digos specicagies I Saldos
o ¥ e Racees | Orados | suplsmantados | Anvlados | Tolal | NoPsriodo | MéoPeriogo |
05 SECRETARIACE EDUCAZAD, CULTURAE ESPORTES 0,00 85.000,00 0,00 795.000,00 526.516,29 75731307 3718183
05.01.0 DEPARTAMENTE DE EDUCACAD 0,00 785.000,00 0.00 745.000,00 52651829 757818.07 3718103
05.01.12 Edueagio 0,00 7B5000,00 000 745.000,00 52651829 75781807 3718183
05.01.42.422 Administragio Geral 0,00 785.000,00 000 795.000,00 525.516.29 75781807 3718183
06.01.12.122.0008 GESTAQ DASECRETARIADE EDUCAGRO, GULTURAE ESPORT 000 THE.000.00 000 TH5.000.00 52661620 757818.07 37.181.03
12.122.0008.2.045 GESTAD DASECRETARIADE EDU:A;;D CULTURAE ESPORTES 0,00 T95.000,00 0,00 TO5.000,00 E25518,29 75781807 ELRTRE &)
4.4.92.00.00.00.00.00Aplicac3o Direts de Recursos Recehidos de Quros E 00.01.0726 0022} 0,00 785.000.00 000 795.000.00 526.516.29 75781807 3718183
4.4.02.51,00.00.00.00 0bras @ Instalacies 00.01.0726 {0022} 0.0 7B5.0D0.00 000 05.000,00 52651620 75721807 3718103
4.4.92.51.91.00.00 D00ERAS ENANDAHENTO 00.04.0726 (0022 526.516.29 75781807
Tetal per Entidade 0,00 7B5.000,00 000 45.000,00 52551820 75731307 3748193
Total Geral - 0,00 795 000,00 0,00 T95.000,00 525 518,29 75781807 E1AL K- x)
ESTADO DO MATO GROSSO Exgraicio de 2021
PREFEITURA MUNICIFAL DE SAPEZAL Periogo: Dezempro
‘Comparativo da Despesa Autarizada Gom a Erpenhada - Anexa TG 08 Faginaiie
Entidade | PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL
| creaios | Desgesa Empentiada |
cédigos | Especficagies Farte e Recursos - - Salnos
| Orados | suplementados|  anuiados Total | aperiom |
15SECRETARIADE EDUCACAD, CULTURAE ESPORTES 00 70500000 0 78500000 7sTEIB07 ERCrE]
15010 DEPARTAHENTD DE EDUCAGED 000 TEE000.00 000 TEO0NOO TETIANT 716193
0501 42Educagle om0 ez 00 7esBOLCG STEIENT 748193
[ L1} \7|J)Mllllhwi-ll.1\.’|u Geral 000 THE000 00 000 T95000,00 TETR1ROT e
05.01 12 122,0008 GESTAD D4 BECRETARIADE EDUCAGAD, CULTURAE EBFORT 000 79500000 000 795.000,00 757 B1B0T EIALIR L)
12.122.0008.21 MADE. EDUW‘U CULTURAE ESPORTES 000 79500000 000 795.000,00 757 B1BO7 arwen
0 0 ursas Recsbicos da Ouiras & 00.04 0727 (022 00 795 000,00 000 7esG0CO 757 81207 3718193
0001 00,01 0727 (D032 000 05000 00 000 705.000,00 E26 35 TET 81807 w0
00,1 0727 (00223 RN 757 B1BAT
Tetal por Emdaze 000 785000 01 ag 78500000 2636212 75781807 718103
Total Garal a0 72500000 000 795.000,00 ren3nz e 707 B1E0T 3893

Imagem extraida da defesa n? 187764/2022, fls. 12.

26. Conclui argumentando que houve ingresso de R$ 1.683.768,89
referente aos convénios da SEDUC, sendo estes utilizados como origem para abertura
de crédito suplementar por excesso de arrecadacao apenas R$ 1.590.000,00, e que
dos valores orcados inicialmente houve um déficit de arrecadacdo na fonte 122 e nao
a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem recursos existentes.

27. A Secex acolheu os argumentos defensivos, no que concerne aos 03
(trés) créditos inicialmente previstos: a) auséncia de arrecadacdo do crédito
inicialmente previsto de R$ 500.000,00, bem como da auséncia de empenho no
respectivo crédito; b) nao utilizacdo do crédito arrecadado de R$ 6.466,69 ante a
previsdo de R$ 2.500,00 (remuneracao de depdsitos bancarios dos recursos
vinculados ao transporte); c) abertura de crédito dentro do limite arrecadado de R$
126.144,00, embora previsto inicialmente R$ 238.000,00 (transferéncia de convénio

vinculado ao transporte escolar). Resumidamente:
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PREVISTO NA LOA PREVISTO ARRECADADO EMPENHADO

IConveénio construgéo de creche 500.000,00 0,00 0,00|
IRemuneragéo de depdsites vinculados 2.500,00 23.380,91 0,00]
Convénios Transporte escolar 238.000,00 126.144,00 BE.7T69,03
TOTAL T40.500,00 149.524,91 66.769,03

Imagem extraida do Relatério Técnico n? 202090/2022, fls. 10.

28.
estavam previstos na LOA, a equipe de auditoria assim considerou:

Quanto aos valores dos convénios firmados com a SEDUC que nao

- CEDITO ADICIONAL ABERTO IARRECADADO EMPENHADO
MAD PREVISTO NA LOA
DECRETO VALOR VALOR VALOR
Convénio 475/200 - SEDUC
LT 24/201 300.000,00) 300.000,00 296.223,00)
Aquisicao de onibus escolar
Convénio 902/2020 - ampliagéol
50/2021 T795.000,00 925.950,82 832.181,93
escola
IC énio  918/2020- liagdo d
onvenio ampliagac dg 502021 795.000,00 757.818,07 757.818,07
escola
|TOTAL 1.850.000,00] 1.983.768,89 1.886.223,00|

Imagem extraida do Relatdrio Técnico n? 202090/2022, fls. 10.

29.

os valores previstos e nao previstos na LOA, considerou:

Na verificacao final dos créditos adicionais na fonte 122, considerando

PREVISAO REDITOS .
J ARRECADADO IExcssso DElc CRED. ADIC. ABERTO

RECEITAS DE/INICIAL . IADICIONAIS .

. IARRECADAGAO SEM REC. DISPONIVEIS
CONVENIOS ABERTOS

(b) c=ab = c-d
(a) (d)

PREVISTO NA LOA 740.500,00 149.524,91 -590.975,09 0,00 0,00
NAO PREVISTO NA 0,00 1.983.768,89 1.983.768,89 1.890.000,00 0,00
LOA
TOTAL 740.500,00 2.133.293,8 1.392.793,80 1.890.000,00 0,00

Imagem extraida do Relatério Técnico n? 202090/2022, fls. 10.

30.

Considerando todas as informacdes apresentadas, entendeu que nao

houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao na fonte 122, sem a

existéncia de recursos suficiente para cobri-los,

irregularidade apontada.

31.

Passa-se a andlise ministerial.

resultando no saneamento da
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32. Quanto a previsao inicial na LOA, em que pese a constatacéo de déficit
na arrecadacao da fonte 122 (previsto R$ 740.500,00 - arrecadado R$ 149.524,91 =
R$ - 590.975,09) ndo houve abertura de créditos adicionais para tais valores, o que,
de fato, resulta no afastamento da irregularidade.

33. Do mesmo modo, partindo de uma andlise individual dos valores nao
previstos na LOA, decorrente de convénios para a fonte 122, o excesso de arrecadacao
apurado de R$ 1.983.768,89 suportou a abertura de créditos adicionais no valor de R$
1.890.000,00, o que também culmina no afastamento da irregularidade.

34. Isso porque, 0s recursos provenientes de convénios nao previstos na
Lei Orcamentaria Anual podem ser utilizados para a abertura de créditos adicionais,
autorizados em lei, devendo as despesas estarem estritamente relacionadas as
finalidades estipuladas naquele instrumento, teor do disposto no art. 42 e art. 43 da
Lei 4.320/64, e art. 82, paragrafo Unico, da LRF.

35. No entanto, hd gue se ponderar que na andlise global da fonte 122 o
excesso de arrecadacao apontado (R$ 1.392.793,80), apds computado o déficit de
arrecadacao ocorrido nos valores inicialmente previstos na LOA, nao suporta a
abertura dos créditos adicionais no valor de R$ 1.890.000,00, fato este que ocasionou

0 apontamento da irregularidade.

36. Em face do exposto e em consonancia com o entendimento da Secex, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo afastamento da irregularidade FB03. No
entanto, entende prudente a expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), para que, guando do julgamento das presentes contas, determine ao
Chefe do Executivo gue, na analise por fonte, adote as medidas de ajuste e de
limitacdo das despesas, consoante previsto na Lei Complementar n.2 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério
das contas publicas, nos termos da Resolucdo de Consulta n.2 26/2015 - TP.

37. Ainda, no que concerne aos créditos adicionais, o relatério técnico
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preliminar apontou gue o Balanco Orcamentario consolidado apresentado pela
Prefeitura, na prestacao de Contas de Governo, demonstra que o orcamento inicial da
despesa foi de R$ 124.750.000,00 (valor que confere com a LOA) e final no valor de R$
203.163.705,89. Contudo, nas informacdes encaminhadas via sistema Aplic, o
orcamento inicial foi de R$ 124.750.000,00, sendo que o final atingiu R$%
209.363.705,89:

Descric Quadro 1.1 Créditos Inf ses d L ori da inf M
escrigio Adicionais deste relatério nformagdes do municipio rigem da informagao
Balango Orgamentdrio encaminhado
Orgamento inicial 124.750.000,00 124.750.000,00 g0 g .
Inas contas anuais
Créditos adicionais suplementar 89.448 220 67 90.105.720,67|APLIC — Apéndice D
lanulagdo 483451478 -4 614,514 TOJAPLIC - Apéndice D
Balange Orgamentaric encaminhado
Orgamento final 209.363.705,89 203.163.705,89 _
|nas contas anuais

imagem extraida do Relatério Técnico n? 176105/2022, fls. 20.

38. Diante da divergéncia apresentada, a equipe de auditoria imputou a
seguinte impropriedade:

4) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

4.1) Divergéncia entre o valor dos créditos orcamentarios e orcamento
final quando se compara o constante no Balanco Orcamentdrio da
prefeitura com o informado no sistema Aplic - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

39. De inicio, a defesa alega que os apontamentos 2.1 e 4.1 estao
relacionados entre si, e apresenta justificativa em conjunto, reconhecendo que houve
falha na transmissao dos documentos enviados pelo sistema Aplic, nao
correspondendo, estes, aos publicados no Portal Transparéncia do municipio.

40. No entanto, imputa tal falha ao contador, que respondendo aos
apontamentos alega que os documentos encaminhados ndo cumpriram as exigéncias,
uma vez que nao foram enviados com notas explicativas, as gquais encaminha
novamente e devidamente assinadas pelos responsaveis.
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41. No relatério técnico de defesa, a Secex aduziu que procedem as

alegacdes da defesa no que concerne ao envio das informacdes: a) Balanco
Orcamentério (fls. 56/57) foi corrigido, apresentando orcamento inicial no valor de R$
124.750.000,00 (valor previsto na LOA} e orcamento final de R$ 209.363.705,89,
convergindo como o registrado no sistema Aplic; b) Balanco Financeiro (fls. 61/64), o
Balanco Patrimonial (fls.78/83) e a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (fls.
86/87) apresentam as informacles comparaveis com o exercicio anterior; ¢) foram
encaminhados Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (fls.88/89) e as Notas Explicativas,
acompanhando os demonstrativos contabeis(fls. 54/85); d) as Demonstracoes
Contdbeis continuam sem a assinatura do gestor, entretanto, estdo assinadas
digitalmente pelo contador.

42. Verificou-se o envio dos demonstrativos contdbeis de 2021 retificados,
razao pela qual a Secex considerou sanado o apontamento.

43. Considerando o envio das demonstracdes contabeis devidamente
retificadas, o Ministério PUblico de Contas alinha-se ao entendimento da Secex para
considerar sanada a irregularidade MB03.

2.2.1. Execugao orcamentaria

2.2.1.1. Transferéncias constitucionais e legais — Valores informados pelo STN e pelo
Banco do Brasil

44, Em relacdo as transferéncias recebidas, no comparativo entre os
valores informados na prestacdo de contas e os dados publicos divulgados pelo STN, a
Secex verificou divergéncia referente a C(ota parte FPM, Cota-Parte IPI
Exportacdo, Cota-Parte-ITR, FUNDEB, Transferéncia de Compensacao Financeira pela
exploracao de Rec. Naturais (Estado), conforme quadro comparativo:
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Transferéncias Constitucionais : )
e Legais STN (A) Receita Arrecadada (B) Diferenca (A-B)
Cota Parte FPM R5 18.301.784,39 R$ 18.301.784,39 R5 0,00
Transferéncia da LC 87/96
Desoneragio ICMS) R% 0,00 R% 0,00 RE 0,00
lg:’::;’a“e IPI Exportagéo (LC RS 3.323.022.84 RS 577.494,80 R$ 2.745 528,04
Cota-Parte ITR RE 4.014.084,72 R$ 4.129.239.76 -R% 115.155,04
Cota-Parte CIDE R%31.752.39 R$ 3175253 -R50,14
|OF - Quro R§ 151,13 R$ 151,13 RE 0,00
FUNDEB R 30.448.636,80 RS 30.477.42556 -R§ 28.788,76
Cessdo Onerosa R§ 0,00 RS 0,00 R 0,00
Transferéncia da Compensacéo
Financeira pela Exploragio de RS 403.565,56 RS 447457 53 -R§ 43.887 97
Recursos Naturais
Transf. da Comp. Fin. pela
Exploracio de Rec. Naturais RS 403.569,56 RE 403.569,56 RE 0,00
(Uniao)
Transf. da Comp. Fin. pela
Exploracio de Rec. Naturais R§ 0,00 RE 43.887,97 -R% 43.887,97
(Estado)
Coluna A STM - Transferéncias Constitucionais - link Coluna B Receita Arrecadada. Valores obfidos na Consulta APLIC = Informes Mensais > Receitas =
Receita Org taria = Dados C i do Ente.
Imagem extraida do Relatério Técnico n? 176105/2022, fls. 21.
45, Por conta disso, a Secex apontou a seguinte irregularidade:
1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
1.1) Divergéncias entre os valores das receitas contabilizadas pela
prefeitura e os disponibilizados no portal da Secretaria do Tesouro
Nacional, das transferéncias feitas ao municipio. - Tépico - 4.1.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS
PELA STN
46. Em sede de defesa, o responsdvel encaminhou relatério de consulta

efetuada no link http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?7p=2600:1 no qual consta o total
dos valores repassados pela STN ao municipio de Sapezal, conforme segue:
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Transferéncias para municiplos

O~ Ir Apfes v

UF - Municipio = Ano = Transfargncia = Valor Consolidado ~ GCadigo IBGE - Cadigo SIAF] -
MT Sapezal 2021 AJISTE FUMDER RS166.805 22 5107875 1045
MT Saparal 2021 CIDE -Combustivais R531.752 53 S10TETS 1048
M Sapezal 221 FE'M HE18.301. 784,39 S1078 S 1046
MT Saperal 2021 FUNDEE RE30 261 AET.26 S10TATS 1046
T Sapezal 2021 10F-0uro R3151,13 S107ETS 1018
MT Sapezal 2021 ITR RS4.014.084, 72 5107E7E 1046
MT Saparal 2021 LG 1TES020 (ADO2S) RE3.323.022 B4 S107RTS 106
M1 Sapezal 2021 Hoyalties HE403.068,08 S10FE e 1036

Imagem extraida da defesa n? 187764/2022, fl. 6.

47. Em sintese, alega que o valor da Cota-Parte IPi Exportacdo (LC 61/89)
na coluna STN refere-se ao valor da LC 176/2020 {ADO25); a diferenca de R$
115.155,04, na linha da Cota-Parte ITR, refere-se a arrecadacao liquida do ITR
recebido através de Titulos da Divida Agraria, conforme Relatérios de Posicdo CETIP
01/2021(Anexo i) e 02/2021(Anexo i), gue houve o recebimento de R$ 143.943,80 de
ITR através dos Titulos da Divida Agréria, sendo efetuado a deducao de 20% (-R$
28.788,76) para Formacao do FUNDEB, em atendimento as normas de vigéncia (Anexo
ilf); a divergéncia apontada na Linha do FUNDEB se refere a Deducdo sobre o
recebimento do TR através dos Titulos da Divida Agraria, conforme explicado
anteriormente; a diferenca de R$ 0,14 referente a Cota-Parte CIDE néo procede, pois o
valor arrecadado coincide com o} valor pesquisado no link
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1; a arrecadacao de Transf. da Comp. Fin.

pela Exploracdo de Rec. Naturais (Estado) se refere a arrecadacdo do FEP Estado, e
em anexo encaminha os extratos bancdrios para comprovacao (Anexo V).

48. Diante das justificativas apresentadas e documentos encaminhados,

requerer o saneamento da irregularidade.
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49. A equipe de auditoria transcreveu os argumentos da defesa e, ao final,

considerou sanada a irregularidade ao considerar a procedéncias das justificativas e
documentos apresentados pela gestdo municipal. No mesmo sentido, o Ministério
Pdblico de Contas manifesta-se pelo saneamento da irregularidade apontada (CB 02 -
item 1.1).

50. De acordo com o relatério preliminar, confrontados os valores
contabilizados das receitas repassadas pela Unido e Estado aos municipios com os
valores informados pelo Banco do Brasil, verificou-se divergéncia no valor das

transferéncias recebidas relativas ao ICMS - Estadual e IPVA, conforme segue:

Tin éncias Constituch

e Legais

BANCO DO BRASIL [A)

Receita Amrecadada (B)

Diferenga (A-B)

ICS - ICM3 ESTADUAL

RS 102734 044 80

R¥ 82.180.364,20

R 20.544 580,51

IPVA

R$ 4.767.801,20

R% 3.814.242.01

R$ 053.550,19

Coluna A: Banco do Brasll - Consulta Bensficlano - Disponivel em Coluna B: Recslta Amacatiada. Valores obikdos na Consula APLIC = Informes Mensals =
Recaltas = Recaita Orgamentana

Imagem extraida do Relatério Técnico n? 176105/2022, fls. 22.

51. Constatadas as divergéncias, a equipe de auditoria configurou a
irregularidade CB02:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.2) Foram constadas divergéncias entre os valores das receitas
contabilizadas pela prefeitura e os disponibilizados no portal do
Banco do Brasil das transferéncias feitas ao municipio. - Tépico -
4.1.1.2. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELO BANCO DO BRASIL

52. Em sua defesa, o gestor discordou do apontamento, aduzindo qgue as
diferencas citadas se referem a deducdo de 20% para formacao do FUNDEB, na coluna
Banco do Brasil (A) utilizou-se os valores brutos e na coluna Receita Arrecadada (B)
foram demonstrados os valores liquidos.

53. Analisando as justificativas apresentadas, a equipe de auditoria

verificou a existéncia de pequena divergéncia entre o valor liquido apurado no
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demonstrativo do Banco do Brasil e o valor registrado pelo municipio:

Banco do Brasil APLIC
Transferéncias Valor Bruto Dedugdo FUNDEE - Valor liquido -
L . Valor liquido
Constitucionais e Legais A} 20% sobre valor (A) (A-B)
IG5 — ICMS ESTADUAL 102.734.0844 80 20.546.988.06 B2.187.855,84| 42 180.364,28
[IPVA 4.787_801.80 953 560,36 3.314.241.44] 3.514.242,01|

Imagem extraida do Relatério Técnico n? 202090/2022, fl. 22.

54, Considerando o valor irris6rio da divergéncia apurada, a Secex
considerou sanado o apontamento. No mesmo sentido, o Ministério Pdblico de Contas
manifesta-se pelo saneamento da irregularidade apontada (CB 02 - item 1.2).

2.2.1.2. Andlise dos balangos consolidados — convergéncia das demonstra¢des contdbeis

55. Com relacao a estrutura e a forma das demonstracdes contdbeis, a
Secex identificou que o Balanco Geral apresentado pela Prefeitura Municipal apresenta
as seguintes irregularidades:

a) O Balanco Financeiro, o Balanco Patrimonial e a Demonstracéo das
VariacOes Patrimonial ndo apresentam as informacdes comparéaveis com
o exercicio anterior, em desacordo com IPC-06, 04 e 05;

b) Ndo foram apresentados o Demonstrativo dos Fluxos de Caixa e as
Notas Explicativas e aspectos gerais, em desacordo como IPC 07 e 08;

c) as Demonstracdes Contdbeis ndo estdo devidamente assinadas pela
autoridade responsavel pelo municipio e contabilista, incluindo o CRC.

56. Por conta disso, a Secex apontou a ocorréncia da irregularidade CBO7,
item 2.1. Veja-se:

2) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE 07. Nao implementacdao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor pUblico nos padrbes e/ou prazo
definidos. (Resolucao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucbes CFC)

2.1) Elaboracdo das Demonstracdes Contdbeis em desacordo com as
normas e orientacfes expedidas pela 5TN - IPCs n? 04, 05, 06, 07 e 08 -
Tépico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAQAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS
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57. A defesa apresentou os mesmos argumentos para as irregularidades

CB07 e MBO03, no sentido de reconhecer que houve falha na transmissao dos
documentos enviados pelo sistema Aplic, ndo correspondendo, estes, aos publicados
no Portal Transparéncia do municipio.

58. No entanto, imputa tal falha ao contador, que respondendo aos
apontamentos alega que os documentos encaminhados ndo cumpriram as exigéncias,
uma vez que nao foram enviados com notas explicativas, as gquais encaminha

novamente e devidamente assinadas pelos responsaveis.

59. No relatério técnico de defesa, a Secex aduziu que procedem as
alegacbes da defesa no que concerne ao envio das informacdes: a) Balanco
Orcamentdrio (fls. 56/57) foi corrigido, apresentando orcamento inicial no valor de R$
124.750.000,00 (valor previsto na LOA} e orcamento final de R$ 209.363.705,89,
convergindo como o registrado no sistema Aplic; b) Balanco Financeiro (fls. 61/64), o
Balanco Patrimonial (fls.78/83) e a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (fls.
86/87) apresentam as informacfes comparaveis com o exercicio anterior; ¢) foram
encaminhados Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (fls.88/89) e as Notas Explicativas,
acompanhando os demonstrativos contabeis(fls. 54/85); d) as Demonstracdes
Contdbeis continuam sem a assinatura do gestor, entretanto, estdao assinadas
digitalmente pelo contador.

60. Assim, verificou que os demonstrativos contdbeis encaminhados foram
elaborados em conformidade com as normas e orientacdes expedidas pela STN - IPCs
n2 04, 05, 06, 07 e 08, razao pela qual a Secex considerou sanado o0 apontamento.

61. Ao considerar o envio das demonstracdes contdbeis devidamente
retificadas, o Ministério PUblico de Contas alinha-se ao entendimento da Secex para
considerar sanada a irregularidade CB07.

2.2.1.2. Andlise dos balancos consolidados - situacao orcamentaria

62. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
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Quociente de execugao da receita - 1,0708

Valor liquido previsto: R$ 183.024.183,52
(exceto receita intraorcamentéria)

Valor liquido arrecadado: R$ 195.990.994,48
(exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execuga

o da despesa - 0,9045

Valor autorizado: R$ 209.363.705,89
(exceto despesa intraorcamentaria)

Valor executado: R$ 189.385.788,98
(exceto despesa intraocrcamentdria)

63.
gue a prevista, consubstanciando em excesso de arrecadacdo, ja o quociente de

O gquociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

execucao da despesa indica que a despesa realizada foi menor que a autorizada,

indicando economia orcamentaria.

64. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da

Resolucao Normativa n2 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2021

R$ 195.990.994,48
R$ 189.85.788,98
R$ 23.688.733,53
R$ 30.293.939,03

Receita consolidada ajustada

Despesa consolidada ajustada

Despesa créditos adicionais

Resultado Orcamentério

65. Assim, os resultados indicam gque a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, havendo um superavit orcamentario de execucdo. Dessas
informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execugcao Orcamentaria (QREO) de
1,1599.

2.2.2. Restos a pagar

66. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao

processados)?, no que se refere ao Quociente de inscricdo de restos a pagar, indicador

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas orcamentarias
empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante. Podem-se distinguir dois
tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os restos a pagar processados sdao aqueles em que a
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relacionado a proporcionalidade de inscricdo de restos a pagar em relacado ao total das
despesas executadas, constata-se que, durante o exercicio de 2021, houve inscri¢do
de R$ 21.844.012,21 enquanto o total das despesas empenhadas ficou no patamar de
R$ 189.385.788,98.

67. O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$
0,1153 foram inscritos em restos a pagar, o que representa um indicador de 0,1153.

68. Ja quanto ao Quociente de disponibilidade financeira, verifica-se que,
durante o exercicio de 2021, houve inscricdo de R$ 1.914049,63 em RPs processados
e de R$ 20.029.257,13 em RPs nao processados, enquanto o total da disponibilidade
bruta consolidada alcancou o montante R$ 62.534.609,95.

69. Portanto, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,8372
de disponibilidade financeira, o gue indica equilibrio financeiro global.

2.2.3. Situacao financeira

70. Houve superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca
a maior do ativo financeiro (R$ 62.534.609,95) em relacao ao passivo financeiro (R$
22.459.010,09), verificando-se que o Quociente da Situagao Financeira (QSF) resultou
no indice 2,7843.

2.2.4. Divida Publica

71. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00, o que indica que ndo houve
contratacdo de divida no exercicio. Assim, adequada ao limite previsto no inciso | do
art. 72 da Resolucéo do Senado n2 43/2001, que prevé como limite 16% da RCL.

72. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 707.008,65) foi

despesa orcamentdria percorreu os estagios de empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estdgio do
pagamento.” (62 ed., pdg. 115).
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menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 190.358.359,75),
resultando em um quociente de 0,0037 de acordo com o limite previsto no inciso i do
art. 72 da Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

73. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

74. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Percentual Aplicado
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 165.525.608,77
Manutencdao e Desenvolvimento
do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 28,79%

Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 163.813.596,90
Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88) 21,08%
Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 30.614.087,06

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 60, §52, ADCT) 72,22%
Educacéao Bésica

Gastos com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 190.258.359,75

. 54% (mé&ximo) o
Poder Executivo (art. 20, 1ll, “b”, LRF) 40,58%
L 6% (maximo) o
Poder Legislativo (art. 20, Il “a”, LRF) 1,31%
75. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os

requisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos na educa¢ao, FUNDEB e
salde e na observancia do limite maximo de gastos com pessoal.

2.3. Regime Previdenciario

76. Segundo a Secex, 0 municipio ndo possui regime préprio de
previdéncia, estando todos os servidores publicos municipais vinculados ao regime
geral de previdéncia social (INSS).
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2.4. Limites da Camara Municipal

77. A Secex observou que o0s repasses ao Poder Legislativo nao foram
superiores aos limites definidos no art. 29-A da Constituicao Federal, bem como nao
foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA, cumprindo as previsbes do art. 29-
A, § 2°, Hll, da CF/88. Outrossim, os repasses ocorreram até o dia 20 de cada més,
cumprindo o disposto no art. 29-A, § 29, li, da CF/88.

2.5. Cumprimento das Metas Fiscais
2.5.1. Resultado Primario

78. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou gue
o Resultado Primario alcancou o montante de R$ 19.848.166,24, estando acima da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LD0/2021, estipulada em de R$ 57.000,00.

2.5.2. Audiéncias Publicas para avaliacdo das Metas Fiscais

79. Nesse tépico, a Secex mencionou que a analise quanto a realizacdo das
audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais referentes ao
exercicio de 2021 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de Relatério de

Acompanhamento.
2.6. Prestacao de Contas Anuais de Governo

80. A equipe de auditoria observou que o Chefe do Poder Executivo
encaminhou ao TCE-MT a prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a resolucaoc normativa desse TCE-MT, bem como que essas foram
disponibilizadas aos municipes, consocante a previsdo do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dentro do prazo legal e em conformidade com a Resolucao
Normativa n? 36/2012 - TP.

2.7. Observancia do principio da transparéncia

3a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MCZ9J.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso 2l | | _ TRIBUNAL DO CIDADAO
81. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a

partir da publicacao da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

82. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma gue a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestdo e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

83. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-
se gue as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, foram colocadas a
disposicao dos cidaddos na Camara Municipal, de acordo com o art. 49 da LRF,
conforme Declaracao do Presidente da Camara.

84. Além disso, o Chefe do Poder Executivo prestou as contas no prazo

legal e de acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012.

85. Por fim, menciona-se que o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre foi avaliado em audiéncia pUblica na Camara Municipal, nos termos do
art. 9°, § 4°, da LRF, sendo devidamente disponibilizado no Portal Transparéncia.

2.8. Indice de Gestdo Fiscal

86. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM2 tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« |GFM Receita Propria Tributaria;
» IGFM Gasto com Pessoal;
+ IGFM Liquidez;

2 Criado pela Resolucao Normativa n® 29/2014.
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* IGFM Investimentos;
« IGFM Custo da Divida;
« |GFM Resuitado Orcamentario do RPPS.

87. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
« Nota B
e Nota C
* Nota D

Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

e, g,

88. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2021 ndo foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos calculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracbes nos indices nas
fases de instrucdo e andlise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2021 ira

compor a série histérica para o exercicio seguinte.

89. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracbes, guando
comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos

respectivos exercicios, devido a correcao dos dados.

90. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2020, o IGFM
de Sapezal foi de 0,82, recebendo nota A (Gestdo de Exceléncia), o que lhe garantiu a
72 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

91. No comparativo do indice nos exercicios anteriores, informado no
Relatério Técnico Preliminar, observa-se que o Municipio de Sapezal obteve uma
melhora quanto ao IGFM, saindo da 92 posicao, com 0,79, para 72 posicao, com 0,82.

2.9. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacfes de exercicios anteriores

92. Para verificar as providéncias adotadas quanto as recomendacoes
relativas a contas anuais anteriores, salienta-se gue nas Contas de Governo atinentes
ao exercicio de 2020 o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio 145/2021-TP (Processo n@®
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9.995-3/2020), favoravel a aprovacao das contas e, no exercicio de 2019, o Parecer
Prévio n? 12/2021-TP (Processo n° 87564/2019), também favoravel a aprovacao.

93.

recomendacdes do exercicio de 2019:

Segue abaixo a andlise sobre as providéncias adotadas quanto as

Exercicio de 2019
Parecer Prévio 12/2021-TP

Recomendacéao

Situagao Verificada

a) obedeca ao prazo constitucional de até o dia 20
de cada més para o envio dos repasses do
duodécimo ao respectivo Poder Legislativo (art. 29-A,
§ 29, ll, Constituicdo Federal);

Recomendacao atendida conforme informado no
item 6.5 deste relatério.

b) proceda ao registro correto e fidedigno das
demonstracdes contdbeis nos Balancos
subsequentes, em atencao ao principio contdbil da
evidenciacdo e da transparéncia fiscal preconizados
pela Lei de Contabilidade Publica (Lei n? 4.320/1964)
e orientacbes da Secretaria do Tesouro Nacional, em
seu Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico;

Recomendacdo nao atendida visto o apontamento
de divergéncias nos créditos adicionais, Balanco
Orcamentério.

c) observe o disposto no artigo 167, ll e V, da CF/88,
quando da abertura de créditos adicionais, abstendo-
se de abrir créditos adicionais, por excesso de
arrecadacdo e superdvit financeiro, se nao houver
suficiente fonte de recursos, bem como adote
adequada metodologia de célculo capaz de avaliar,
em cada fonte, més a més, a execucao orcamentaria
e financeira, em conformidade com o artigo 43 da Lei
n? 4.320/1964 e jurisprudéncias deste Tribunal; e,

Recomendacao nao atendida visto que foram
abertos créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem o excesso suficiente para cobri-
los, na fonte que a Prefeitura utilizou para abrir.

d) inclua no Anexo de Metas Fiscais Anuais da LDO, a
memodria e metodologia de célculo das metas do
resultado primério e nominal, de forma detalhada e
fundamentada, nos termos do artigo 4°, § 29, il, da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, bem como
cumpra o disposto no art. 52 da LRF, assegurando a
compatibilidade entre a LOA e a LDO.

Recomendacado atendida,
processo n? de 540/2021.

conforme LDO/2021,

94.

Como se vé, das 04 recomendacOes do Parecer Prévio n? 12/2020-TP,

qgue foram objeto de analise, 02 foram cumpridas pela gestdo, 02 nao foram

cumpridas.
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95. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2020, a Secex

informou que as recomendacdes do referido exercicio ndo foram objeto de analise,
considerando que o gestor nao teve tempo habil para conhecimento.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

96. Na andlise das contas de governo da Prefeitura de Sapezal, foram
verificadas 04 (quatro) irregularidades - CB02, CB0O7, FB03 e MBO03, posteriormente
sanadas pela Secex, diante da analise das justificativas e documentos apresentados

pela gestao municipal.

97. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados foram
regulares, especialmente se considerarmos o resultado positivo da execugao
orcamentdria e o superavit financeiro e tendo apresentado um IGFM, no exercicio de
2020, classificado como nivel “A” (Gestdo de Exceléncia).

98. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na educagao e saldde, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal.

99. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Sapezal, a manifestacdo do Ministério Pdblico de Contas
encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

100. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:
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a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Sapezal, referentes ao exercicio de 2021, sob a
administracao do Sr. Valcir Casagrande, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172 do Regimento
interno TCE/MT e art. 4, da Resolucao Normativa TCE/MT n© 01/2019;

b) pelo afastamento das irregularidades CB02, CB07, FBO3 e MBO03;

¢) pela recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19,
da LOTCE/MT, para que determine a Prefeitura Municipal de Sapezal que na analise por
fonte, adote as medidas de ajuste e de limitacdo das despesas, consoante previsto na
Lei Complementar n.2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentdrio das contas publicas, nos termos da Resolucao
de Consulta n.¢ 26/2015 - TP (FBO3 - item 3.1};

d) pela notificagdo do responsavel, Sr. Valcir Casagrande, para
apresentacao de alegagbes finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo
regimental de 5 (cinco) dias Gteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC,
para se manifestar sobre as alegacdes finais, consoante disposicao expressa no art.
110, do novo Regimento interno.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 27 de setembro de 2022.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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