4° SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7668 / 7653 / 7667

Mato Grosso E-mail: quartasecex@tce.mt.gov.br

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.° 411680/2021

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
CNPJ: 15.023.898/0001-90

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
ORDENADOR DE DESPESAS MARIANO KOLANKIEWICZ FILHO
RELATOR: GUILHERME ANTONIO MALUF

MUNICIPIO DO FISCALIZADO: AGUA BOA

NUMERO OS: 3881/2022

EQUIPE TECNICA: RAQUEL JORGE

Data de processamento: 04/07/2022



4 y 4 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7668 / 7653 / 7667

Mato Grosso E-mail: quartasecex@tce.mt.gov.br

SUMARIO

1. INTRODUCAO

2. ANALISE DA DEFESA

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES
4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE

(G2 I &2 @) B i ]

Data de processamento: 04/07/2022 Péaginalde7



Data de processamento: 04/07/2022

4 y 4 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7668 / 7653 / 7667

Mato Grosso E-mail: quartasecex@tce.mt.gov.br

1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de Controle Externo, os autos do processo em epigrafe, para andlise
da defesa apresentada em virtude do apontamento feito no Relatério Preliminar de Auditoria, das Contas Anuais de
Governo do municipio de Agua Boa, referente ao exercicio de 2021 (Doc. digital 137353/2022).

No relatério preliminar foi catalogada uma irregularidade, de acordo com a classificagédo definida
pela Resolucdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada pela Resolucéo Normativa TCE-MT 02/2015.

Citado a se manifestar sobre a irregularidade apontada no Relatério Preliminar, o prefeito Sr.
Mariano Kolankiewicz Filho, protocolou sua defesa (Doc digital 149291/2022), representado pela advogada Dra.
Camila Salete Jacobsen (OAB/MT 26.480-0) cuja procuracdo foi anexada Doc. 149291/2022, fl. 10 e as alegacdes
se analisa na sequéncia.

2. ANALISE DA DEFESA

MARIANO KOLANKIEWICZ FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1 ) Houve a abertura de R$ 8.356.263,68 em créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos
disponiveis na fonte 24. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao analisar o quadro 1.3- Excesso de Arrecadacao X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao/Operacéo de
Crédito , detectou-se que houve a abertura de R$ 8.356.263,68 em créditos adicionais por excesso de arrecadacgao
sem recursos disponiveis na fonte 24, conforme se vé abaixo:

Créditos Adicionais

_ o EXCESSO/DEFICIT CREDITOS ADICIONAIS
FONTE (a) DESCR:E:: :SADFONTE DE PREV;SEA::I; ::;cnw. DA | RECEITA A:R:CADADA T ST ;::’:v:: :;:urs:;
) (©) (R$) (d) (e)=d ARRECADAGAO (R$) (1) P (RS$) (9)

(e<0; f; Se (e>=f; 0; f-e))

|Outras Transferéncias de Convénios ou
IContratos de Repasse da Unido (n&o
relacionados &
leducacdo/salde/assisténcia social)

24 R$ 8.000.000,00] RS 5.477 675,81 -R$ 2.522.324.19 RS 8.356 263,68 R$ 8.356.263,68

Manifestacéo da defesa:

Menciona a equipe técnica do TCE/MT que houve abertura de crédito adicional especial, na fonte
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24 (convénios) com arrecadacéao inexistente.

Os referidos créditos adicionais, instituidos por lei, por excesso de arrecadacdo, no exercicio
financeiro de 2021, foram no valor de R$ 9.705.385,62 (nove milhdes setecentos e cinco mil trezentos e oitenta e
cinco reais e sessenta e dois centavos), conforme legislacdo anexa. Porém, houve a abertura orgamentaria de
créditos adicionais por excesso de arrecadacéo no valor de R$ 8.356.263,68 (oito milhdes trezentos e cinquenta e
seis mil duzentos e sessenta e trés reais e sessenta e oito centavos). Os referidos atos encontram fundamento no
fato do Municipio de Agua Boa ter firmado convénios com outros 6rgdos publicos em exercicios anteriores e néo
haver previsdo orcamentaria anterior suficiente. Vejamos:

- VALORNA LEI | VALORABERTO TOTAL DO
N ORGAO FONTE DE X
N° CONVENIO NO ORCAMENTO CREDITO EM
CONCEDENTE RECURSOS
2021R$

LEIN° 1576,/2021

GOVERNO
Lei n° 1635/2021 R$ 709.259,98 R$ 709.259,98

FEDERAL - 24
Convénio e R$ 1.648.120,00 | R$299.000,00

FUNASA
796734/2013
LEI N° 1579,/2021
Lein® 1612/2021 ESTADO DE R$5.679.557,98 | R$5.679.557,98 ,
4
Convénio n® | MATOGROSSO | RS 485.539,68 RS 485.539,68
R$ 8.356.263,68
04/2018
Lein® 158172021
Convénio e SUDECO R$ 888.907,04 RS 888.907,04 24
861676/2017
Lei 159972021 )
MINISTERIO DA
Convénio e R$ 294.000,00 RS 294.000,00 24
DEFESA

355/2019

Conforme relatério retirado do software de gestdo contabil do municipio, observa-se que, de fato
foram abertos os créditos adicionais por excesso de arrecadacéo, na fonte de recursos 24. No entanto, ndo houve o
ingresso da totalidade dos recursos no exercicio financeiro de 2021, conforme extratos bancarios anexos.

Diante disso, tal fato ndo pode ser considerado como irregularidade, pois é correta a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacéo oriundos de convénios, bem como, € comum que a totalidade dos
recursos ndo ingressem no mesmo exercicio financeiros em que foram abertos.

Na Lei n. 4.320/64, destacam-se: o art. 40, que define os créditos adicionais como sendo as
autorizagbes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento; o art. 41, que 0s
classificam em suplementares, especiais e extraordinarios; e o art. 42, que estabelece que os créditos suplementares
e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

A seu turno, o § 1° do art. 43 da referida lei listou as fontes de recursos que podem ser
consideradas para abertura dos créditos suplementares e especiais, quais sejam:

| — o superavit financeiro apurado em balancgo patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes do excesso de arrecadacéo;

Il — os resultantes de anulagao parcial ou total de dota¢des or¢gamentérias e de créditos adicionais,
autorizados em lei;

IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
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Poder Executivo realiza-las.

Da leitura dos dispositivos citados e reproduzidos, verifica-se que os recursos oriundos de
convénios ndo constam textualmente como fontes para abertura de créditos adicionais. E que tais recursos, quando
néo previstos na LOA ou estimados em valor inferior ao realizado, resultardo em excesso de arrecadagdo, que é uma
das fontes previstas no art. 43, apta a lastrear a abertura de créditos adicionais. A esse respeito, colaciono trecho da
resposta dada & Consulta n. 873.706 TCE/MG, da relatoria do conselheiro Claudio Terrdo, aprovada, por
unanimidade, pelo Tribunal Pleno, na sesséo do dia 20/06/2012, in verbis:

[...] embora possa haver alguma dificuldade de interpretacdo na utilizagdo da
nomenclatura “excesso de arrecadagdo de convénios”, tal acepcao se afigura adequada
para definir os recursos orgamentarios, oriundos de convénio, que servirdo como fonte de
recursos para a abertura de créditos adicionais, ainda que ndo haja efetivamente, no
exercicio, arrecadacdo de receita superior a prevista. De toda sorte, ndo havendo
previsdo originéria na LOA, ou sendo essa insuficiente quanto a estimativa de receitas de
convénios e a projecdo das despesas para o cumprimento de seus objetos, a fonte de
recursos a ser utilizada para a abertura dos créditos adicionais, especiais ou
suplementares, deve ser 0 excesso de arrecadacéo estimado, conforme definido na parte
final do § 3° do art. 43, da Lei 4.320/64.

Na verdade, o Municipio pode utilizar essa fonte, tendo em vista que, em principio, ndo havia
previsdo orgamentaria de arrecadagdo de convénio e, no decorrer do exercicio financeiro, houve a celebragdo de
ajuste dessa natureza e, consequentemente, a estimativa ou o ingresso de recursos a esse titulo. Quanto a
realizacdo da despesa, caso ndo haja dotacdo or¢amentaria necesséaria ao cumprimento do objeto do convénio,
abre-se crédito especial, portanto, esse foi o fato realizado pelo Municipio de Agua Boa — MT, ou seja, fato
plenamente legal.

Para fundamentar todo o explanado neste item até o presente momento temos a Resolugdo de
consulta n°. 837679 do TCE/MG, relatada pelo Conselheiro Gilberto Diniz, verbis:

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORA MUNICIPAL — CONVENIO — 1.
RECURSOS DE CONVENIO — AUSENCIA OU INSUFICIENCIA DE PREVISAO DE
RECEITA NA LOA — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — POSSIBILIDADE —
Il. BALANCO ORCAMENTARIO — DEMONSTRAGCAO CONTABIL 1. O municipio pode
utilizar fonte de recursos de convénio, ndo previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA),
ou previstos em valor inferior ao acordado, para abertura de créditos adicionais
necessarios a criacdo ou ao refor¢co de dotagdo para fazer face as despesas relativas a
execucdo do objeto conveniado. 2. No Balango Orgamentario, os recursos oriundos de
convénios néo previstos na LOA serdo demonstrados na coluna “Previséo atualizada”,
e a efetiva arrecadacéo, na coluna “Receitas realizadas”. Em contrapartida, os créditos
adicionais abertos, tendo como fonte os recursos vinculados decorrentes de convénios
ndo previstos na LOA, constardo da coluna “Dotagéo atualizada”, e as correspondentes
despesas executadas serdo demonstradas na coluna “Despesas empenhadas”.

Assim sendo, ap6s todo o demonstrado solicito que a presente irregularidade seja desconsiderada.

Data de processamento: 04/07/2022 Péagina4 de 7



4° SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7668 / 7653 / 7667

Mato Grosso E-mail: quartasecex@tce.mt.gov.br

Andlise da defesa:

Em relagcéo a fonte 24 (Outras Transferéncias de Convénios, ndo relacionados a educagéo, saude,
assisténcia social), considerando a tendéncia de arrecadacao relativo a convénios cujos valores compromissados
nao foram entregues pelos 6rgdos concedentes, como o proprio defendente afirma, a arrecadacao nessa fonte de
receita atingiu 68,47% do que foi estimado, ou seja, ndo sobrando margem para respaldar a abertura de crédito
adicional.

Admite, pois, que ndo houve excesso de arrecada¢do nem a tendéncia assim indicava. Embora nao
tenha ocorrido o repasse integral dos valores conveniados, a boa prética orienta que as receitas utilizadas para a
abertura de tais créditos, devem ser acompanhadas diuturnamente, com a finalidade de se utilizar somente recursos
realmente disponiveis e existentes, descomprometidos, sob pena de o gestor arriscar-se a aumentar despesas sem o
lastro de receitas.

Nesse aspecto, verificou-se juntado pela defesa as paginas 22 a 28, tratando-se Extratos de
Empenhos do Convénio n® 0666/2013; Contrato n° 089/2019; Contrato n°® 089/2019; Convénio n°® 861676/2017;
Contrato n® 180/2021, Contrato n® 089/2019 e Contrato n°® 200/2021, porém, néo ficou comprovado que havia
repasses a serem realizados, apds o exercicio de 2021 (cronograma financeiro). Ndo apresentaram os Planos de
Trabalhos respectivos, sem 0s quais, ndo se certificou das datas previstas dos repasses (liberacdo dos recursos).
E conforme se depreende do Boletim de Jurisprudéncia deste TCE-MT:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacéo.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais deve
ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculagéo,
conforme determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se 0s excessos de
arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do exercicio e se as
fontes de recursos, nas quais foram apurados 0s excessos, ja utilizados para abertura
de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifiqgue que o0 excesso de arrecadagdo projetado para o exercicio e ja
utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.
4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada
pela abertura de crédito adicional sem a concretizagdo do excesso de arrecadacédo na
respectiva fonte de recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim.
Parecer Prévio n° 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
23/06/2015. Processo n° 8.176-0/2014).

Portanto, os recursos para abertura de créditos adicionais devem ser indicados e devem ser
disponiveis, ou seja, existentes, descomprometidos, pois se assim ndo fosse, estaria se autorizando a realizagdo de
despesas sem o devido respaldo de receitas para seu financiamento, comprometendo o equilibrio financeiro e a
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gestao fiscal (despesa maior que receita), vedado pelo artigo 1° da LRF.

Situagdo da analise: MANTIDO
3. PROPOSTA DE RECOMENDA(;C)ES / DETERMINAQOES
No entendimento desta equipe, sugere-se ao Relator que apresente as seguintes Recomendacgdes

ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

1)- aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

2)- que o percentual ndo aplicado no MDE, para atingir o minimo de 25% no exercicio de 2021, seja

aplicado até o final do exercicio de 2023, de forma complementar a aplicagdo anual de MDE dos exercicios de 2022
e 2023, conforme paragrafo Unico, art. 119 da ADCT, CF.

4. CONCLUSAO

Ap6s analise da defesa, conclui-se pela manutengéo do item 1.1 do relatério técnico preliminar.

4.1. RESULTADO DA ANALISE
Segue resultado da analise da Defesa das Contas Anuais de 2021 da Prefeitura Municipal de Agua

Boa.
MARIANO KOLANKIEWICZ FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1 ) Houve a abertura de R$ 8.356.263,68 em créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos

disponiveis na fonte 24. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 4 de Julho de 2022.
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