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PROCESSO N2 : 41.168-0/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA
GESTOR : MARIANO KOLANKIEWICZ FILHO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 2.562/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA. ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO SEM RECURSOS DISPONIVEIS. GASTO
COM EDUCACAO ABAIXO DO PREVISTO. INCIDENCIA DA
DISPOSICAO CONTIDA EC 119/2022. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINACOES E RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Agua
Boa, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Mariano
Kolankiewicz Filho.

2. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 256/2021, que
trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2020 e seu respectivo
acompanhamento simultaneo pelo TCE/MT; o Processo n® 86150/2022, por meio do
qual foram encaminhadas as Contas de Governo; o Processo n® 523/2021, que trata
do envio da Lei Orcamentdrio Anual e o Processo n? 11470/2018, que trata do envio
do Plano Plurianual.
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3. A Secretaria de Controle Externo responsavel elaborou, em caréater

preliminar, relatério de auditoria sobre o exame das Contas Anuais de Governo de
Agua Boa prestadas pelo gestor, Sr. Mariano Kolankiewicz Filho, conforme Doc. n2
137353/2022.

4. Foram apontadas as seguintes irregularidades e sugestbes de
recomendacao:

11. CONCLUSAO DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO
11.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por fim, sugere-se ao Relator gue apresente a seguinte recomendacéo
ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

1)- aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

2)- que o percentual ndo aplicado no MDE, para atingir o minimo de 25%
no exercicio de 2021, seja aplicado até o final do exercicio de 2023, de
forma complementar a aplicacdo anual de MDE dos exercicios de 2022 e
2023, conforme paragrafo Unico, art. 119 da ADCT, CF.

11.2. CONCLUSAO DA ANALISE DESTE RELATORIO TECNICO

No entendimento desta equipe, o Senhor MARIANO KOLANKIEWICZ
FILHO, Prefeito do Municipio de AGUA BOA - exercicio 2021, deve ser
citado para prestar esclarecimentos sobre a seguinte irregularidade,
constante deste relatério sobre as contas anuais de governo:

MARIANO KOLANKIEWICZ FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

1.1) Houve a abertura de R$ 8.356.263,68 em créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis na fonte 24. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (grifos no original)

5. O responsavel foi citado por meio de oficio (Doc. n® 140782/2022) e se
manifestou respondendo aos apontamentos (Doc. N2 149291/2022).

6. A 42 Secex nao acolheu os argumentos de defesa e emitiu relatério
conclusivo (Doc. N2 156197/2022), mantendo o apontamento delineado na
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irregularidade FBO3.

7. Com base no art. 109, do novel Regimento Interno do TCE-MT
(Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, o Conselheiro Relator determinou a remessa dos autos ao MPC,
para que este 6rgdo ministerial possa se manifestar no prazo de 9 (nove) dias Uteis.
Caso a irregularidade apontada persista apdés a manifestacdo ministerial, o
Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o
responsavel apresente alegacoes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao
MPC para uma ultima manifestacdo, desta vez no prazo de 3 (dias) Uteis.

8. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das normas sobre as Contas de Governo

9. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

10. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

11. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracdo, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria Anual
- LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Hl -
adequacdo e aderéncias das Demonstractes Contdbeis apresentadas na prestacdo de
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contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracao Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacao dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestao fiscal, e, VIl - as providéncias
adotadas com relacao as recomendacdes, determinacbes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

12. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentéaria e patrimonial do Municipio de Agua Boa ao final do exercicio
de 2021, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos e a
observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.2. Andlise das Contas de Governo

13. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Agua Boa referentes aos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020, o
TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a sua aprovacao.

14. Para andlise das Contas de Governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.2.1. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

15. As pecas orcamentéarias do Municipio de Agua Boa sio:

a) PPA, conforme Lei n® 1.385/2017;
b) LDO, instituida pela Lei n? 1.536/2020;
c) LOA, disposta na Lei n? 1.560/2020.

16. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 117.026.000,00
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abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ e o da seguridade social, fixado em
R$ 9.196.000,00. Nao houve orcamento de investimento.

2.2.2. Autorizagao para alteragdes orcamentdrias

17. Cabe agora verificar a permissdo dada pela lei orcamentéria de Agua

Boa para futuras alteracdes orcamentarias mediante a abertura de créditos adicionais.

18. A Lei Municipal n? 1.560/2020 (LOA/2021) autorizou o Poder Executivo a
abrir créditos adicionais suplementares no curso da execucdo orcamentaria até o
limite de 25% do orcamento da despesa. O Balanco Orcamentdrio final apresentado
pelo Chefe do Poder Executivo atingiu a marca para fixacao das despesas o montante
de R$ 159.472.096,23, sendo que as alteracbes orcamentarias em 2021 totalizaram
96,88% do orcamento inicial. Neste sentido {(Doc. N© 137353/2022, fl. 13):

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANMULAGAD DE DOTAGAD RS 70.020.401,64
EXCESSO DE ARRECADAGAD R$ 32.635.018,34
OPERAGAC DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINAMCEIRO R$0.811.077.80
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 112.375.587,87

Relatorio Contas de Govemno > Anexo: Orgamento > Cuadro — Creditos Adicicnais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagao de Recursos).

19. A partir disso, a Secex constatou que houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao, em
descumprimento ao art. 167, ll e V, da Constituicao Federal e art. 43, § 19, inc. il da Lei
n2 4.320/1964.

20. Com base nisso, a Secex apontou ao Prefeito a irregularidade FB03,
classificada da seguinte maneira:

MARIANO KOLANKIEWICZ FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
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adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

1.1) Houve a abertura de R$ 8.356.263,68 em créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis na fonte 24. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (grifos no original)

21. O relatério técnico preliminar informou que ao analisar o quadro 1.3-
Excesso de Arrecadacao X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacado/Operacao
de Crédito, foi detectada a abertura de R$ 8.356.263,68 em créditos adicionais por
excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis na fonte 24, como pode-se ver
abaixo (Doc. n? 137535/2022, fl. 15}:

EXCESSO/DEFICIT CREDITOS ADICIONAIS o
FONTE () DESCRIGAO DA FONTE DE PREVISAO INICIALDA | RECEITA ARRECADADA S 0 ) S abertos sem Recursos
RECURSO (b) RECEITA (c) (RS) (d) i Disponivels (R$) (g)=Se
o ARRECADAGRO® | (et 6 (oot 0; )
Outras Transferéndias de Convénios ou
P4 (e e RS 8.000.000,00 R$ 5.477.675,81 -R$ 2522.324 19 RS 8.356.263,68 RS 8.356.26368
relacionados &
leducagiolsalide/assisténcia social)
22. A defesa justificou que os referidos créditos adicionais, instituidos por

lei, em decorréncia do excesso de arrecadacado, no exercicio financeiro de 2021, foram
abertos no valor de R$ 9.705.385,62 {nove milhdes setecentos e cinco mil trezentos e
oitenta e cinco reais e sessenta e dois centavos). Argumentou que a abertura
orcamentaria de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no valor de R$
8.356.263,68, deu-se pelo fato do Municipio de Agua Boa ter firmado diversos
convénios com outros entes publicos em exercicios anteriores e nao ter ocorrido
previsao orcamentaria anterior suficiente. Neste sentido (Doc. Digital n® 149291/2022,

VALOR NA LED VALGR ABERTO TOTAL DO
GRCAD FONTE DE
N CONVENIO NO ORCAMENTO CREDITO EM
CONCEDENTE RECURSOS
2021 RS
LEIM° 157 6/2021
GOVERMNO

Lein® 1635/2021 BE 70925998 BS 7O9.259,98
Comwénio b FED - R$ 1.648.120,00 RS 29900000 =4

FUMNASA -
TOETI4 2013
LEI M- 1579/2021
Leim® 1612,/ 2021 ESTADO DE RS 5.679.557.98 B$5.679.557.98 sa
Convéni - MATO GROSSO 48553968 485.539,68

omvrEnic o B$ 6 BY B B3S6.2 ey
04,2018
Lein® 158172021
Conwvénio o SUDECO RS 888.907.04 RS 888.907.04 24
BE6167E/Z0LT
Lei 159972021
=t L B MINISTERIO DA

Comwénic ES B 29400000 RS 294.00:0,00 24

DEFESA
55,2019

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HQ7DG.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
23. Adiante, aduziu que o relatério do software contdbil do municipio

indicou que, de fato, os créditos adicionais por excesso de arrecadacao foram abertos
na fonte de recursos 24. A despeito disso, alegou que nao houve o ingresso da
totalidade dos recursos no exercicio financeiro de 2021, conforme extratos bancarios
anexos.

24. Para o defendente, tal situacao nao pode ser considerada como
irregularidade, pois nao haveria impropriedades na abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao oriundos de convénios, bem como ser comum que a
totalidade dos recursos nao ingressem no mesmo exercicio financeiros em que foram

abertos.

25. Por fim, colacionou julgados de outros Tribunais de Contas, como forma
de subsidiar suas alegactes {(Doc. n® 149291/2022).

26. No relatério técnico de defesa, a Secex asseverou que (Doc. n2
156197/2022, fl. 6):

Em relacdo a fonte 24 (Outras Transferéncias de Convénios, nao
relacionados a educacdo, saude, assisténcia social), considerando a
tendéncia de arrecadacao relativo a convénios cujos valores
compromissados nao foram entregues pelos érgaos concedentes, como
o préprio defendente afirma, a arrecadacao nessa fonte de receita
atingiu 68,47% do gue foi estimado, ou seja, nao sobrando margem para
respaldar a abertura de crédito adicional.

Admite, pois, que ndo houve excesso de arrecadacao nem a tendéncia
assim indicava. Embora ndo tenha ocorrido o repasse integral dos
valores conveniados, a boa pratica orienta que as receitas utilizadas
para a abertura de tais créditos, devem ser acompanhadas
diuturnamente, com a finalidade de se utilizar somente recursos
realmente disponiveis e existentes, descomprometidos, sob pena de o
gestor arriscar-se a aumentar despesas sem o lastro de receitas.

Nesse aspecto, verificou-se juntado pela defesa as péginas 22 a 28,
tratando-se Extratos de Empenhos do Convénio n® 0666/2013; Contrato
n? 089/2019; Contrato n2 089/2019; Convénio n? 861676/2017; Contrato
n? 180/2021, Contrato n? 089/2019 e Contrato n? 200/2021, porém, néo
ficou comprovado que havia repasses a serem realizados, apds o
exercicio de 2021 (cronograma financeiro). Ndo apresentaram os Planos
de Trabalhos respectivos, sem 0s quais, nao se certificou das datas
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previstas dos repasses (liberacdo dos recursos).

27. A equipe de auditores informou que, diante da ndo comprovacao da
regularizacao das divergéncias reconhecidas pela defesa, manteria o apontamento
FBO3.

28. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha da Secex. De
forma a reforcar o entendimento supracitado, menciona-se a seguinte jurisprudéncia
deste Tribunal, que disciplina a matéria de forma bastante didatica:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadac&o
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de
avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estdo adequados com a
previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja& utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestao deve adotar medidas de ajuste e de limitagao de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacdo do excesso de arrecadacao na respectiva fonte de
recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antonio Joaguim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n? 8.176-0/2014).
(grifou-se)

29. Como visto, a prépria defesa reconheceu a ocorréncia da abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao, razao pela qual mantém-se a
irregularidade FB03, com recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 29 da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das presentes contas,
determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante
excesso de arrecadagdo, sem a existéncia de recursos excedentes e empregue
adequada metodologia de célculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o
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excesso ou ndo de arrecadacgao, assim como o0s possiveis riscos de arrecadacao,
especialmente, quanto as receitas oriundas de convénios e transferéncias, em
conformidade com as disposicdes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolugao de

Consulta n2 26/2015.
2.2.3. Execucao orcamentdria

30.

informacoes:

Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

Quociente de execugao da receita - 1,1415

Valor liquido previsto: R$ 144.621.018,34
(exceto receita intraorcamentéria)

Valor liquido arrecadado: R$ 165.087.920,81
(exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execuga

o da despesa - 0,9504

Valor autorizado atualizado: R$ 152.872.728,79
{exceto despesa intraorcamentaria)

Valor executado: R$ 145.300.238,26
{exceto despesa intraorcamentaria)

31. O quociente de execuc¢ao da receita indica que a arrecadacao foi maior
gue a prevista, gerando superavit de arrecadacado.

32.
menor que a autorizada, ensejando economia orcamentaria.

O quociente de execucdo da despesa indica que a despesa realizada foi

33.

Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da

Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da

Resolucao Normativa n? 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

2021
R$ 160.196.011,91
R$ 145.887.574,36
R$ 20.374.348,53

Receita arrecadada

Despesas realizadas

Resultado Orcamentario

34.
realizada, configurando superavit orcamentario de execucdo. Tem-se o quociente do

Os resultados indicam que a receita arrecadada superou a despesa

resultado da execucdo orcamentaria em 1,1396.
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2.2.4. Restos a pagar

35. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)!, verifica-se que, durante o exercicio de 2021, houve inscricdo de R$
8.652.113,33, enquanto que o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
151.890.023,31.

36. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,0569.

37. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), foi
apurado um quociente de 5,3408. A Equipe de Auditoria concluiu que ha recursos
financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e nao
processados. A cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 5,3408 de
disponibilidade financeira.

2.2.5. Situagao financeira

38. A analise da situacao financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
46.642.018,55) em relacao ao passivo financeiro (R$ 8.796.083,99), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situagao Financeira — QSF
no fndice de 5,3025.

2.2.6. Divida Pudblica

39, No que se refere a divida publica, ndo houve contratacdo de divida no
exercicio. O Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,0000, ou seja, 0,00% da Receita Corrente Liguida — RCL. Logo, o resultado estd
adequado ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n? 43/2001,
gue prevé como limite 16% da RCL.

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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40. O Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) € igual a 0,0018. A

soma de dispéndios com divida publica, em 2021, representou 0,18% da receita
corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso Il do art. 72 da

Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

41. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é igual a zero,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio ndo excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liquida, conforme art. 32, il, da Resolucdo n?
40/2011 do Senado Federal. No caso de Agua Boa a divida consolidada liquida foi
negativa, pois o saldo das disponibilidades de caixa é maior que a divida consolidada.

2.2.7. Limites constitucionais e legais

42. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

43. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério
Técnico (Anexos 7, 8 e 9), sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais ‘ Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 22.728.398,47
Manutencao e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 22,12%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Salde: R$ 86.476.270,69

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 20,88%
c/c art. 198, § 2°, CF/88)

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 769.000,00

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 73,16%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 66.435.963,18

Gasto do Executivo 54% (maximo) 35,49%
{art. 20, i, “b"”, LRF)

44, Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os
requisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a salde, Fundeb e
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respeitou o limite de gastos com pessoal.

45, Apesar do valor efetivamente aplicado na educacao estar abaixo do
minimo constitucionalmente previsto, a Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril
de 2022, alterou o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, prevendo a nao
punicao dos agentes politicos que descumprirem, exclusivamente nos exercicios de
2020 e 2021, do disposto no art. 212, da Constituicao Federal, gue trata da aplicacao
dos valores minimos na educacdo e manutencdo do ensino. De acordo com a referida
emenda, o novo texto do ADCT consta da seguinte maneira:

Art. 12 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seqguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e oS agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civii ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Parédgrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicagdo da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o
valor aplicado, conforme informacgao registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021."

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias impede a aplicagdo de quaisquer
penalidades, sancdes ou restricdes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacdo e de celebracao de ajustes onerosos ou nao,
incluidas a contratacdo, a renovagdo ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relacdo a possibilidade de execucgdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do orcamento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntarias. (grifos nossos)

46. Ndo obstante o afastamento das penalizacbes, devera o ente
subnacional complementar a aplicacao financeira na manutencao e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio de 2023, decorrente da diferenca a menor entre o valor
aplicado e o valor constitucionalmente exigivel e apurado para os exercicios de 2020 e
2021.

47. Deste modo, o Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 22, §29,
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da Lei Organica do TCE-MT, entende cabivel expedir recomendacdao ao Poder
Legislativo, para que guando do julgamento das Contas Anuais de Governo, determine
que o Poder Executivo complemente na aplicacao da manutencao e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor
aplicado, conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e
orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e
2021.

2.2.8. Observancia do Principio da Transparéncia e da Prestacao de Contas

48. O tema transparéncia das informacles publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdao fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

49, Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestao e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

50. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-
se gue as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, foram colocadas a
disposicao dos cidaddos na Camara Municipal, de acordo com o art. 49 da LRF,
conforme Declaracdo do Presidente da Camara.

51. Além disso, o Chefe do Poder Executivo prestou as contas no prazo
legal e de acordo com a Resolucao Normativa n2 36/2012.

52. Por fim, menciona-se que o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre foi avaliado em audiéncia pUblica na Camara Municipal, nos termos do
art. 9°, § 4°, da LRF, sendo devidamente disponibilizado no Portal Transparéncia.

2.2.9. indice de Gestao Fiscal dos Municipios
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53. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM tem como objetivo

estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

54. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A
Nota B
Nota C
e Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestdao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

P e

55. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2021 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as Contas de Governo, sendo que o IGFM
deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.

56. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

57. Verifica-se que, no exercicio de 2020, o IGFM Geral de Agua Boa foi de
0,82, recebendo nota A (Gestdao de Exceléncia), o que lhe garantiu a 62 posicdo no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

58. O escore do municipio se alterou em relacao ao ano anterior, uma vez

que, para 2018, foi atingido o IGFM geral de 0,72 e a 242 posicao no ranking.

2.2.10. Do Cumprimento das Metas Fiscais
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59. A Secex informou que houve superavit primario no montante de R$

25.220.383,19, embora tenha sido previsto na Lei de Diretrizes Orcamentaria (anexo
de Metas Fiscais) um superavit na importancia de R$ 3.114.018,00, bem abaixo do
resultado efetivado no exercicio, evidenciando que a meta estabelecida na LDO foi

mal dimensionada.

60. Deste modo, o MPC alinha-se ao posicionamento da unidade de
instrucao, no sentido de recomendar, nos termos do art. 22, §1°, da LO/TCE-MT, que
recomende ao Poder Legislativo, para que no julgamento das Contas de Governo,
recomende o aprimoramento das técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as
metas com as pegas de planejamento.

2.3. Providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes de exercicios anteriores

61. No julgamento das Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020,
o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio 127/2021-TP, datado de 13/10/2021, no qual
recomendou o seguinte:

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que: I)|a) |} Houve abertura de créditos adicionais por
realize a luz do principio da gestdo fiscal|excesso de arrecadacdo na fonte 24 sem recursos
responsavel (§ 12 do art. 12 da LRF), avaliacdo, em |disponivel, conforme item 3.1.3.1 deste relatérios;
cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de
recursos disponiveis {superavit ou excesso de
arrecadacdo), para que, em sendo constatada
existéncia de saldo ou estando as receitas
estimadas dentro da tendéncia observada para o
exercicio financeiro, se possa, entdo, promover
abertura de créditos adicionais;

il) acompanhe o Relatério Resumido de Execucdo|ll) e lll) No item 7.1 a equipe sugeriu
Orcamentdria, comparando as receitas de capital |recomendacéo;

realizadas com as previstas para o periodo,
adotando, se necessdrio em caso de aqguelas
apresentarem baixa efetividade, as medidas
previstas no artigo 9°, 8§ 1°, 2° e 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o
cumprimento das metas de resultado primério ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
e os custos ou resultados dos programas na gestao
orcamentaria;

ill) observe e cumpra a previsao do inciso | do § 2°
do art. 42 da LRF, assim como as metodologias e
os paréametros de célculos previstos no Manual de
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IV) abstenha-se de sancionar a LOA sem o0s
devidos destaques dos orcamentos, consoante
disposto no art. 165, § 59, da Constituicéo Federal;

IV) Recomendacado atendida;

V) observe e cumpra o disposto no inciso i do art.
52 da LRF, no sentido de definir na LDO, com base
na receita corrente liquida, critérios de utilizacdo e
o valor da reserva

de contingéncia;

V) Recomendacdo atendida;

VI) proceda ao registro contabil correto do Balanco
Patrimonial, especialmente no que tange aos
valores das provisfes dos beneficios concedidos e
dos beneficios a conceder; Vi) adote providéncias
no sentido de melhorar o indice de cobertura das
reservas matematicas, a fim de se aproximar de
1,00, e, assim, garantir a capacidade de o RPPS em
capitalizar recursos suficientes para a cobertura
dos beneficios concedidos e a conceder; Vill)
reformule o plano de amortizacdo do déficit
atuarial na préxima reavaliacdo atuarial, prevendo
aliquotas finais suplementares factiveis; e, IX)
implemente o estudo de viabilidade orcamentéaria
e financeira, a fim de verificar se o Ente vinculado
possui capacidade de honrar com o plano
estabelecido, garantindo, assim, a sua efetividade;

Vi) a IX) ndo foram objeto de anélise;

e, b) Recomende ac Chefe do Poder Executivo que:
i) elabore e

implemente um plano de acao no sentido de nao
s6 assegurar a cobranca dos tributos de sua
competéncia, como também de viabilizar a
maxima efetividade na arrecadacao destes, a fim
de aumentar as Receitas Préprias do

Municipio, visto gue as Transferéncias Correntes no
exercicio de 2020 corresponderam a 63,66% do
total da

receita arrecadada, sobre o qual as receitas
tributarias préprias representaram apenas 16,52%;
e, 1) diligencie ao se prever o percentual de
autorizacdo para abertura de créditos adicionais na
lei orcamentéria anual, assim como quando editar
novas autorizacbes legislativas acrescendo agquela
prevista na peca orcamentéaria, no sentido de
evitar que o limite total autorizado para as
aberturas de créditos e o volume de créditos que
venham a ser abertos ao longo do exercicio
financeiro, em comparacdo com o orcamento
inicial da despesa, possam implicar no
desvirtuamento da programacao do orcamento do
exercicio financeiro ou mesmo afigurarem
potencialmente capazes de causar o desequilibrio
das contas publicas.

b) | e ll) ndo foram objeto de anélise.
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2.4. Regime Previdenciario

62. Da andlise da previdéncia social dos servidores do Municipio AGUA
BOA, verifica-se que esses estao vinculados ao (Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos de Agua Boa), ndo sendo constatados outros Regimes Préprios
de Previdéncia Social, tendo concluido pela adimpléncia das contribuicbes
previdenciarias dos segurados devidas ao RPPS, bem como pela adimpléncia das
contribuicdes previdenciarias patronais devidas ao regime préprio.

63. Constatou-se, ainda, a adimpléncia das parcelas do Acordo n? 16/2002
(Lei autorizativa n? 691/2002) devidas pela Prefeitura Municipal ao RPPS. Por fim,
demonstrou que o Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) encontra-se
regular.

3. Da Notificacdo do Responsavel para Apresentacao de Alegagdes Finais

64. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento Interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n® 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apdés a manifestacado
ministerial, o Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para que o responsdvel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma UGltima manifestacdo, desta vez no prazo de
3 (dias) Uteis.

65. Deste modo, o MPC requer a notificagdo do responsavel, Sr. Mariano
Kolankiewicz Filho, para que este apresente alegagdes finais sobre a irregularidade
mantida (FB03), no prazo regimental de 5 (cinco) dias uteis, sendo, posteriormente,
devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as alegagdées finais, consoante
disposicao expressa no art. 110, do novo Regimento Interno.

4. MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

66. No exercicio de 2021, verificou-se apenas uma irregularidade (FB03),

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HQ7DG.



——

Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L ! __  TRIBUNAL DO CIDADAO

gue é classificada como sendo de natureza grave, por conta da abertura de créditos
adicionais sem o0 correspondente excesso de arrecadacaoc. Em razao do nao
acolhimento dos argumentos defensivos, tanto a unidade instrutéria, quanto o MPC

entenderam pelo sua manutencao.

67. Em funcao disso, o MPC manifestou-se por recomendar ac Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 29, da LO/TCE-MT, que determine ao Executivo que
se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacdo, sem a
existéncia de recursos excedentes e empregue adeguada metodologia de calculo
capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou nao de arrecadacao, assim
como os possiveis riscos de arrecadacdo, especialmente, quanto as receitas oriundas
de convénios e transferéncias, em conformidade com as disposicdes do art. 43 da Lei
n?% 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n? 26/2015.

68. Menciona-se, ainda, que o Municipio apresentou bom desempenho por
ter superavit de execucao orcamentdria e disponibilidade financeira global ao final do
exercicio para pagamento de restos a pagar, tendo apresentado um IGFM no exercicio
de 2020 com a classificacdo nivel “A” (Gestdo de Exceléncia).

69. Vale citar que o municipio respeitou o limite de gasto de pessoal e
também as normas constitucionais de despesas minimas com salde e FUNDEB.

70. Sobre os gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino, a
gestdo da Prefeitura de Agua Boa apenas dispendeu 22,12% nos gastos com
educacdo. Porém, constatou-se a incidéncia da previsdo contida na Emenda
Constitucional n® 119/2022, que alterou o texto do ADCT, afastando possiveis sancdes
cabiveis aos gestores pela ndo observancia da regra contida no art. 212, da CFRB/88,
razdo pela qual o MPC entende ser necessario expedir recomendacdo ao Poder
Legislativo, para que quando do julgamento das Contas Anuais de Governo, determine
gue o Poder Executivo complemente na aplicacao da manutencao e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor
aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e
orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020
e 2021.
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7L. Além disso, o MPC e a Secex aduziram ser imprescindivel recomendar o

aprimoramento das técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as
metas com as pecas de planejamento.

72. No mais, o MPC requereu a notificacdo do responséavel, Sr. Mariano
Kolankiewicz Filho, para que este apresente alegacodes finais sobre a irregularidade
mantida (FB03), no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis, devendo, posteriormente,
serem 0s autos remetidos ao MPC, para se manifestar sobre as alegaces finais,
consoante disposicao contida no art. 110, do novo Regimento Interno.

73. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas & CaAmara Municipal de Agua Boa,
bem como o fato de que a Unica irregularidade apontada nao ter o condado de, por si
s6, influir em resultado desfavoravel, a manifestagdo do Ministério Plablico de Contas
encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de governo.

5. CONCLUSAO

74. Diante do exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL 3 aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Agua Boa, referentes ao exercicio de 2021, sob a
administracao do Sr. MARIANO KOLANKIEWICZ FILHO com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n@
10/2008;

b) pela manutencdo das irregularidades FB03;

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
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19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo
que:

c.1) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as
metas com as pegas de planejamento;

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§ 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo
que:

d.3) se_abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de

arrecadacdo, sem a existéncia de recursos excedentes e empregue adequada
metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou nao

de arrecadacao, assim como os possiveis riscos de arrecadacao, especialmente, quanto
as receitas oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade com as
disposicfes do art. 43 da Lei n® 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n° 26/2015;

d.4) complemente na aplicagdo da manutengdao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informacgéao registrada no sistema integrado de planejamento e or¢gamento, e

o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

e) a notificagdo do responsavel, Sr. Mariano Kolankiewicz Filho, para que
este apresente alegacbes finais sobre a irregularidade mantida (FB03), no prazo
regimental de 5 (cinco) dias uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC,
para se manifestar sobre as alegagoes finais, consoante disposicao expressa no art.
110, do novo Regimento Interno.
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E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de julho de 2022.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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